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Fundeb: providéncias a serem adotadas pelos Municipios

Claudio R. Loureiro
(janeiro 2007)

A tao esperada aprovagao do Fundeb (Fundo de Manuteng¢édo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao), como ndo poderia ser diferente, em se tratando de
“Brasil”, veio a ocorrer somente no estertor do moribundo Fundef (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério).

Embora se tivesse tempo mais do que suficiente para a criagao do Fundeb - ja que o Fundef
teve existéncia de dez anos - este, ao contrario de seu antecessor, foi “regulamentado” por Medida
Proviséria, e ndo por lei especifica, a exemplo daquele (Lei n2 9.424, de 24.12.1996).

E o surgimento do Fundeb, de forma pressurosa, trouxe consigo normas e regras que o0
“legislador” buscou criptografar, tornando-as, destarte, totalmente indecifraveis. Vejam-se, por exemplo, as
férmulas de calculo contidas no Anexo da Medida Proviséria n? 339, de 28.12.2006, que veio a instituir o
Fundeb, com base nas alteragdes do texto constitucional patrio, introduzidas pela Emenda Constitucional n®
53, de 19.12.2006.

De se notar que a Emenda Constitucional n? 53, ao contrario da Emenda n2 14 - que possibilitou
a criacao do Fundef - seguindo a tendéncia de se ‘“constitucionalizar” toda e qualquer matéria, praticamente
regulamenta, por inteiro, o Fundeb.

Afastando-se das criticas e dos elogios que porventura possam recair sobre os textos da
Emenda 53 e da Medida Proviséria 339, o presente artigo busca, apenas, deles extrair o que de interesse
dos municipios, auxiliando-os nas medidas administrativas a serem adotadas com a criagdo do Fundeb.

Entdo, vejamos objetivamente quais sdo essas medidas.

Combinando-se as alteragdes promovidas pela EC 53 ao texto constitucional, mormente quanto
ao inciso XXV, do artigo 72, ao inciso VI, do artigo 30, e ao inciso 1V, do artigo 208, verifica-se que passa a
ser exigido dos municipios, ndo obstante “com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado”, a
plena oferta de vagas em creches. Esta se constitui numa das principais medidas que os municipios devem
comecar a se preocupar. Estes, deverdo proceder aos estudos respectivos para o atendimento dessa
exigéncia constitucional, pois poderdo ser surpreendidos por decisdes e aplicacdo de penalidades, que
certamente irdo ocorrer, caso ndo venham a disponibilizar esta garantia de vagas. Isto em decorréncia do
novo texto constitucional do artigo 30, que dispde sobre a “competéncia” dos municipios, relacionando,
dentre outras, a de “manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao infantil e de ensino fundamental” (inciso VI), quando, pela redagao anterior deste inciso, a
competéncia era de “manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao pré-escolar e de ensino fundamental”.

Para se concluir como acima demonstrado, basta que atentemos para o que dispbe a Lei
(federal) n? 9.394, de 20.12.1996 - Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - em seus artigos 21 e 30,
abaixo transcritos:

Art. 21. A educacédo escolar compbe-se de:
| - educagéo basica, formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il - educacgéo superior.

Art. 30. A educacgéo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Outra importante medida a ser adotada pelos municipios se trata da aplicacdo de recursos
oriundos do salario-educacao. Isto porque a Constituicdo Federal passou a estendé-los a educacao basica
(educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio), e, de forma inusitada, a Medida Proviséria n? 339,
conforme disposigao inserta em seu “sofrivel” artigo 43, mesmo que contrariando a Constituicao Federal,
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introduz alteragbes no texto da Lei n? 9.766, de 18.12.1998 - que dispbe sobre o salario-educacgéo -
conforme abaixo transcrito:

Art. 43. Os arts. 7%, 82 e 92 da Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, passam a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 72 Compete ao FNDE, aos drgdos de controle interno do Poder Executivo e ao
Tribunal de Contas da Unido, nos limites de suas atribuicédes, a fiscalizagcdo da aplicagcdo
da quota federal da contribuigdo social do salario-educacéo.

Art. 82 Para os fins do disposto no § 5° do art. 212 da Constituicdo, desta Lei, da Lei
n? 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e das demais disposicbes aplicaveis, os recursos
do salario-educacdo serdo destinados a educacdo basica publica, incluindo educacio
especial e a educagdo de jovens e adultos na modalidade presencial com avaliagdo no
processo, desde que vinculadas a rede publica de ensino.

Art. 92 E vedada a utilizacdo de recursos do saldrio-educacdo para o pagamento de
pessoal e alimentacdo escolar, ou qualquer outra forma de assisténcia social,
ressalvadas as despesas desta natureza no &mbito de programas de educagdo de jovens
e adultos na modalidade presencial com avaliacdo no processo instituidos pelo Governo
Federal.” (NR)

Somente no Brasil se pode conceber que a “contribuicdo social’ do salario-educagao nao
possa ser aplicada em “assisténcia social” aos alunos. E, diga-se, ndo se trata aqui de assisténcia social
aos “miseraveis”, conforme se pensa em nosso Pais. Trata-se, sim, de atendimento a programas
suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social, nos exatos termos do inciso IV do artigo 71, da Lei n® 9.394, de 1996
(Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), conforme defendido, de longa data, pelo professor Eduardo
Barbosa ', ndo obstante este artigo relaciona situagdes que nao se constituem como despesas com a
manutengao e desenvolvimento do ensino, entendendo-se aqui como aquelas n&o incluidas no percentual
minimo de aplicacdo estabelecido pela Constituicdo Federal. A légica determina que o contrario é que seria
correto. Ou seja, contribuicao social para atender a assisténcia social, mesmo que relacionada ao ensino.

E, por falar em Lei n? 9.394, interessante que seja aqui transcrito o que dispde seu artigo 68,
notadamente quanto a seu inciso ll:

Art. 68. Seréo recursos publicos destinados a educagao os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Ill - receita do salario-educagéo e de outras contribuicbes sociais;

1V - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Ora, ora, sera que alguém conseguira “dormir com um barulho desses”?
Diretamente ligada a aplicag@o dos recursos recebidos do Fundeb, temos outras importantes medidas.

Segundo o que dispbe o artigo 20 da MP 339, tem-se que eventuais saldos de recursos financeiros
disponiveis, desde que com perspectiva de utilizacdo superior a quinze dias, deverdo ser passiveis de aplicagdes
financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, com lastro em titulos da divida publica, de modo a preservar seu
poder de compra, sendo que os ganhos financeiros respectivos deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de
acordo com os mesmos critérios e condi¢des estabelecidos para utilizagao do valor principal.

O artigo seguinte desta MP (art. 21), determina que os recursos recebidos do Fundeb deverdo
ser utilizados dentro do exercicio financeiro em que forem creditados, admitindo-se, apenas, uma Unica
excegao (art. 21, § 22), qual seja, a de sua aplicagdo no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subseqliente, desde que nao seja superior a 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos no exercicio
anterior. Traduzindo, dos recursos financeiros recebidos do Fundeb em determinado exercicio, deverao ser
aplicados, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) dentro desse mesmo exercicio. Os 5% (cinco por

(1) A esse respeito, vide matéria intitulada “Saldrio-Educacdo - QESE - ndo € receita resultante de impostos”, de sua autoria, divulgada no Boletim
de Administracdo Publica Municipal - BAM, Volume IV - Priticas de Contabilidade, Parte 02 - Legislacdo Aplicada, Assunto 54 - Qese ndo é
Imposto
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cento) restantes poderao ser aplicados no exercicio imediatamente subseqiiente, desde que seja dentro do
primeiro trimestre deste. Havera de se ter um acompanhamento mais freqiente da averiguagdo dos
recursos recebidos e aplicados, evitando-se, assim, futuros questionamentos.

O artigo 22 da MP 339, a exemplo do Fundef, determina que dos recursos anuais totais
recebidos do Fundeb, pelo menos 60% (sessenta por cento) deverdo ser destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica,
registrando, inclusive, que por profissionais do magistério devem ser entendidos os docentes e os
profissionais que oferecem suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia, incluindo-se direcdo ou
administragdo escolar, planejamento, inspe¢ao, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacao
pedagdgica (paragrafo Unico, Il, do art. 22).

Ja o artigo 23 desta MP dispde sobre o ébvio. Determina ser vedada a utilizagdo dos recursos
do Fundeb no financiamento de despesas ndo consideradas como de manutencao e desenvolvimento da
educacao basica, citando, inclusive, o artigo 71 da Lei n? 9.394, de 1996, assim como ser vedada a
utilizagado desses recursos como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito contratadas que ndo se
destinem ao financiamento de acdes ligadas a manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao
bésica.

Ultrapassadas as regras diretamente ligadas a aplicagdo dos recursos do Fundeb, a MP 339
passa a dispor sobre o “acompanhamento, controle social, comprovagao e fiscalizacdo” desses recursos,
determinando que estes serdo exercidos por conselhos instituidos especificamente para esse fim (art. 24).
Em relagdo aos municipios, as regras vém consignadas nos seguintes dispositivos desse artigo, que assim
dispéem:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislacao especifica, editada no pertinente dmbito
governamental, observados os seguintes critérios de composicao:

IV - em nivel municipal, por no minimo oito membros, sendo:

a) um representante da Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgéo equivalente;
b) um representante dos professores da educacdo basica publica;

c) um representante dos diretores das escolas publicas:

d) um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas publicas:
e) dois representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica;

f) dois representantes dos estudantes da educagao basica publica.

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, um
representante do respectivo Conselho Municipal de Educacdo e um representante do
conselho tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 32 Os membros dos conselhos previstos no caput serdo indicados em até vinte dias
antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos orgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, e das
entidades de classes organizadas, nos casos das representagées dessas instancias; e

Il - nos casos dos representantes dos professores, diretores, servidores, pais de alunos e
estudantes, pelos estabelecimentos ou entidades de amnbito nacional, estadual ou
municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares.
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§ 42 Indicados os conselheiros, na forma do § 3% incisos I e I, o Ministério da Educagaoi
designara os integrantes do conselho previsto no § 1%, e o Poder Executivo competente
designara os integrantes dos conselhos previstos n § 14, incisos I, Il e IV.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput:

| - cénjuge e parentes consanglineos ou afins, até terceiro grau, do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do governador e do
vice-governador, do prefeito e do vice-prefeito, e dos secretdrios estaduais, distritais ou
municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do
Fundo, bem como cénjuges, parentes consangiineos ou afins, até terceiro grau, desses
profissionais;

Il - estudantes que ndo sejam emancipados; e
IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungées publicas de livre nomeagao e exoneragcdo no dmbito dos
orgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no &mbito dos Poderes Executivos em que atuam os
respectivos conselhos.

§ 62 O presidente dos conselhos previstos no caput sera eleito por seus pares em reunidao
do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcdo o representante do governo gestor dos
recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 72 Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou subordinacao
institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final de cada
mandato dos seus membros.

§ 82 A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - ndo sera remunerada;
Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagbes recebidas
ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro, e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacgdes; e

1V - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servigo, em fun¢do das atividades do conselho; e

c¢) afastamento involuntario e injustificado da condigdo de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado.

§ 92 Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a elaboracao
da proposta orcamentaria anual, no @mbito de suas respectivas esferas governamentais
de atuacdo, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacdo
dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infra-estrutura e condicées materiais adequadas a execugdo plena das competéncias dos
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conselhos e oferecer ao Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a criagdo e
composicdo dos respectivos conselhos.

Curiosamente, embora a MP 339 procure "disciplinar", por inteiro, os "Conselhos de
Acompanhamento e de Controle Social do Fundeb", esqueceu-se ela, porém, de fixar o periodo de mandato
de seus membros. Talvez o Governo Federal - e apenas talvez - estivesse acreditando que as demais
esferas de governo da Republica Federativa do Brasil (assim como consta de nossa Constituicdo Federal),
tivessem capacidade suficiente para "determinar e estabelecer o periodo de mandato desses Conselhos".

Sera que, em sa consciéncia, os autores da MP 339 conhecem, de fato, a "realidade"
brasileira"?

Sera que eles conhecem a realidade dos municipios brasileiros?

Provavelmente ndo, pois segundo as "regras estabelecidas”, dificilmente os municipios
considerados de "pequeno porte", e, de "populacdo reduzida", conseguirdo cumprir, na totalidade, as normas
estabelecidas pela MP 339. Principalmente em se considerando os impedimentos previstos no § 52 do artigo
acima transcrito, assim como as disposicdes insertas em seu § 82, de que embora seja considerada como
atividade de relevante interesse social, a atuagdo dos membros dos Conselhos dos Fundos “ndo sera
remunerada”.

De qualquer forma, os Poderes Executivos municipais deverdo adotar as seguintes
providéncias em relacédo as disposi¢des contidas no artigo 24 da MP 339:

- edicdo de lei especifica criando os Conselhos Municipais, e, conforme o caso, ja
regulamentando suas atividades;

- indicacao formal, pelos Prefeitos, do representante da Secretaria Municipal de Educagéo ou
6rgao equivalente, para compor o Conselho;

- edicdo de decreto, atentando-se para os impedimentos previstos no § 52 deste artigo,
dispondo sobre o processo eletivo a ser realizado para a indicacdo dos respectivos
representantes para comporem o Conselho, dos professores da educacgao basica, dos diretores
das escolas publicas, dos servidores técnico-administrativos das escolas publicas, dos pais de
alunos da educacéo basica, e, finalmente, dos estudantes da educacao basica;

- edicao de ato competente, pelos Prefeitos ou Secretarios Municipais de Educacgao, conforme o
caso, designando os integrantes do Conselho.

Ainda em relacdo aos Conselhos Municipais, ndo podem ser esquecidas as normas
estabelecidas pelos artigos 34 e 37 da MP 339. Os mesmos deverdo ser instituidos no prazo de 60
(sessenta) dias contados da vigéncia dos Fundos (12 de janeiro de 2007), podendo ser passiveis de
adaptacdes dos Conselhos do Fundef existentes em 28 de dezembro de 2006, assim como podendo ser
integrados ao Conselho Municipal de Educagédo, mediante a instituicdo de “camara” especifica para o
exercicio das atribuigbes respectivas.

Finalizando as medidas administrativas a serem adotadas pelos municipios em relagdo ao
Fundeb, deveréo estes implantar planos de carreira e remuneracao dos profissionais da educagéo basica,
nos moldes determinados pelo artigo 40 da MP 339. Evidentemente, essa implantagdo devera se dar por
meio de lei especifica.

Quanto as medidas de ordem orgamentaria e financeira em razao da instituicdo do Fundeb, o
qgue se pode dizer, desde ja, é que eventuais saldos de recursos do extinto Fundef deverdo ser aplicados
"mediante as regras do Fundef", ou seja, aplicacdo desses recursos somente no ensino fundamental, e
mediante as normas estabelecidas pela EC n® 14, de 1996, assim como pela Lei n? 9.424, também de 1996.

Quanto as demais medidas, embora fosse melhor que se aguardasse um pouco mais, também
se pode dizer, desde ja, é que as adaptagbes ao orcamento vigente deverdo guardar consonancia com as
normas regulamentares ja expedidas, e, ainda, com aquelas a serem editadas.

De se notar que apenas recentemente (publicacdo no DOU de 12 de fevereiro) é que foi
divulgada a Portaria n? 48, de 31 de janeiro de 2007, da Secretaria do Tesouro Nacional, estabelecendo os
cédigos e os procedimentos para os registros contabeis dos recursos retidos e recebidos por conta do
Fundeb.

De se notar, também, que nesta Portaria ha a expressa mencao quanto ao codigo da receita
dos recursos recebidos por conta do Fundeb, o qual é idéntico aquele anteriormente estabelecido pela
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Secretaria do Tesouro Nacional a respeito dos recursos do extinto Fundef, passando a ser assim
identificado: 1724.01.00 - Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, e 1724.02.00 - Transferéncia
de Recursos da Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB.

Considerando que os depositos realizados no decorrer do més de janeiro de 2007 foram
recepcionados, pelos municipios, na mesma conta-bancéria especialmente aberta para o Fundef, importante
lembrar que estes j4 se referem ao recente Fundeb e ndo mais ao extinto Fundef. Ou seja, depdsitos
recepcionados até 31 de dezembro de 2006 se referem ao Fundef. Porém, depésitos recepcionados a partir
de 12 de janeiro de 2007 se referem, apenas e tdo somente ao Fundeb, ndo obstante estes estejam
acolhidos por uma Unica conta bancaria. Ha de se ter o cuidado de que embora "englobados" numa mesma
conta bancaria, esses recursos sejam devidamente "apartados"” quando das aplicagdes respectivas.

A conclusdo acima se justifica diante dos termos consignados nos artigos 45, 46 e 47 da MP
339, de 2006, mormente diante das disposigdes do artigo 47, que se transcreve:

Art. 47. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao primeiro trimestre de 2007
sera realizado no més de abril de 2007, conforme a sistematica estabelecida nesta
Medlida Provisdria.

Paragrafo unico. O ajuste referente a diferenca entre o total dos recursos do art. 31, § 1%,

inciso I, alinea “a”, e inciso Il, alinea “a”, e os aportes referentes a janeiro e fevereiro de
2007, realizados na forma do disposto no art. 45, sera pago no més de abril de 2007.

Ultrapassada a questdo da "execugdo orcamentaria" da "receita do Fundeb", resta, ainda, a
questédo das "previsdes de receitas" na "Lei Orgamentaria” j4 aprovada, e, que por razées que fugiram ao
controle dos municipios, ndo trouxeram estimativas, quer das retengdes, quer das recepgdes de recursos a
esse titulo. Neste sentido, o que se pode dizer é que quanto a estimativa da receita, esta ndo devera sofrer
qualquer modificagédo. A diferenca entre a retencdo dos 15% para 16,66%, incidentes sobre o FPM, o ICMS,
o IPI - Exportacéo e da LC 87, de 1996 (Desoneracdo do ICMS), assim como a retengdo de 6,66%, até
entdo inexistente, incidente sobre o ITR e o IPVA, que certamente contribuirdo para a diminui¢cdo da receita
estimada na Lei Orgamentaria, poderdo ser compensadas mediante a adogao de medida visando a limitagao
de empenho e movimentacao financeira a que se refere o artigo 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - a
conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito as dotagdes orgcamentarias para suporte das despesas com recursos do
Fundeb, e, eventualmente, com o "saldo" dos recursos do Fundef, estas deverdo ser objeto de edi¢do de
decreto executivo ', onde serdo estabelecidas as novas regras introduzidas por conta da criagdo do Fundeb.

Aos municipios cujas leis orgcamentarias tenham contemplado programas ligados a educacgéo
infantil, recomenda-se que seja aberto crédito adicional suplementar para atender as despesas a serem
suportadas com recursos oriundos do Fundeb. Recomenda-se, ainda, que os recursos para abertura desse
crédito adicional suplementar sejam por anulagdo de dotagbes orgamentarias do ensino fundamental e que
estejam relacionadas as despesas do Fundeb (na lei orcamentaria, originariamente do extinto “Fundef”). Isto
para que o orcamento ndo venha a se tornar “desequilibrado”, quer no que se refere as receitas e despesas,
quer no que se refere as “fontes de recursos”. No decorrer da execugdo orgcamentdria esses municipios
poderdo proceder aos devidos ajustes, abrindo novos créditos adicionais suplementares e indicando,
conforme o caso, o proprio “excesso de arrecadagao” da receita relativa as transferéncias do Fundeb.

Aos municipios cujas leis orcamentarias ndo tenham contemplado programas ligados a
educagao infantil, recomenda-se que passem a implantar a oferta de vagas para este nivel de ensino, pois
poderdo ser “cobrados” pela populagao local assim como pelas autoridades competentes conforme exposto
anteriormente. Caso essa implantacio ja se realize no exercicio de 2007, recomenda-se que providenciem a
abertura de crédito adicional especial, e, para as dotagdes orgcamentarias que venham a ser suportadas por
recursos transferidos pelo Fundeb (fonte de recurso), que o valor respectivo tenha como recurso o da
anulagao de dotagbes orgcamentarias do ensino fundamental e que estejam relacionadas as despesas do
Fundeb (na lei orgamentaria, originariamente do extinto “Fundef”), pelos mesmos motivos acima expostos.

(1) Vide "modelo" ao final deste artigo.
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Da mesma forma que para o ensino fundamental, no decorrer do exercicio poderdo ser
realizados os devidos ajustes, abrindo-se novos créditos adicionais suplementares e indicando, conforme o
caso, o proprio “excesso de arrecadacao” da receita relativa as transferéncias do Fundeb.

A Unica ressalva que se faz, desde ja, é que a “troca” de Fundef para Fundeb podera gerar
distor¢des no que se refere as aplicagées de recursos minimos estabelecidos pela Constituigao Federal - no
caso dos municipios, 25% da receita resultante de impostos - conforme seu artigo 212, podendo contribuir
para que esse percentual minimo de aplicagdo néo venha a ser alcangado. Destarte, todo cuidado é pouco
no acompanhamento da aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino; ao menos neste exercicio
de 2007, pois as “regras” de aplicacdo dos recursos do Fundeb ainda ndao se encontram totalmente
definidas, devendo-se aguardar, inclusive, as deliberagdes da Junta de Acompanhamento de que trata o
artigo 12 e seguintes da MP 339.

Ultrapassadas essas "dificuldades iniciais" de toda e qualquer "matéria nova", aguardemos,
entao, as novidades que estéo por vir.

(*) Consultor da Fiorilli S/C Ltda.-Software
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Decreton?.......... ,de ... (o [- 2 de 2007
O Senhor ................ , Prefeito de .............. , ho uso da atribuigdo que lhe é conferida pela Lei n® ...... ,

(Lei Organica Municipal) e,

Considerando o que dispdée a Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, que
possibilitou a criagdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB;

Considerando o que dispée a Medida Proviséria n? 339, de 28 de dezembro de 2006, que
regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacéo - FUNDEB, e da outras providéncias;

Considerando os termos da Portaria n? 48, de 31 de janeiro de 2007, da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, que dispde sobre os procedimentos contabeis para registro dos
recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB, bem como aqueles oriundos desse Fundo,

Considerando, finalmente, que a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2007 - Lei n® ....... -
ndo contempla fonte de recurso relacionada a recursos destinados ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB,
bem como aqueles oriundos desse Fundo,

DECRETA:

Art. 12 No Quadro Resumo Geral da Receita da Lei n? ............... - Lei Orcamentaria Anual do exercicio de
2007 - a classificag@o da receita passa a ser assim identificada:

17.24.01.00 - Transferéncias de Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB

(e, conforme o caso)

17.24.02.00 - Transferéncia de Recursos da Complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB

9721.01.02 - Deducao de Receita do FPM - FUNDEB e Redutor Financeiro

9721.36.00 - Deducdo da Receita para a Formagdo do FUNDEB - ICMS - Lei
Complementar 87/96

9722.01.01 - Deducao da Receita para a Formagao do FUNDEB - ICMS
9722.01.04 - Deducao da Receita para a Formagéo do FUNDEB - IPI Exportagéao

Art. 22 Na execugdo orcamentdria, os novos valores retidos automaticamente das transferéncias
intergovernamentais para a formacao do FUNDEB, serédo assim identificados:

9721.01.05 - Deducéo da Receita para a Formagédo do FUNDEB - ITR
9722.01.02 - Deducgéo da Receita para a Formagéao do FUNDEB - IPVA

Art. 32 Nos Quadros Demonstrativos da Despesa constantes da Lei n® ............... - Lei Orgamentaria Anual
do exercicio de 2007, e abaixo relacionados, a classificacdo da despesa passa a ser assim identificada:

..................... (nome do Quadro Demonstrativo)
..................... (identificagéo da despesa, alterando-se onde constar Fundef para Fundeb)

Art. 42 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacado, retroagindo seus efeitos a 12 de janeiro de
2007.

Prefeito Municipal
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LEGISLACAO MUNICIPAL DISPONDO SOBRE O FUNDEB

Vicente Augusto Baiochi (%)
(Margo 2007)

O Ministério da Educacdao tomou a iniciativa de, através de
oficio-circular, reiterar aos Prefeitos a necessidade do Municipio editar lei especifica dispondo
sobre a efetiva operacionalizacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e Valorizagcao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Falamos em “reiterar” uma vez
que o artigo 34 da Medida Proviséria n. 339, de 28.12.2006, estabelece que:

“Os Conselhos dos Fundos seréo instituidos no prazo de sessenta
dias contados da vigéncia dos Fundos, inclusive mediante
adaptacoes dos Conselhos do FUNDEF existentes na data de
publicagcdo desta Medida Provisdria.”

Como se recorda, o antigo FUNDEF foi extinto em 31 de dezembro de
2006, dando lugar ao FUNDERB, instituido nos termos da Emenda Constitucional n. 53, de 19 de
dezembro de 2006, e regulamentado através da Medida Proviséria n. 339, d 28 de dezembro de
2006.

Assim posto, se tomada em considerac@o a data da Medida Proviséria,
0 prazo para a adequagao legislativa do Municipio j& estaria vencido. No entanto, n&o se tratando
de prazo preclusivo, ainda que a destempo os Executivos Municipais devem atender a essa
determinagdo. E quanto mais cedo assim procederem, tanto melhor a fim de que a
“operacionalizagdo” desse Fundo passe a trilhar o caminho da legalidade, sob pena de sérias
dificuldades tanto para o gestor publico como para a educag¢ao no Municipio.

Admitamos, conforme insinua a medida proviséria, que sob a égide da
legislacao anterior o Municipio estivesse em situacao regular, dotado de lei especifica instituindo o
Conselho de Acompanhamento do FUNDEF e suas atribuigbes. Para estes casos, a lei nova fala
em possivel “adaptacdo’dos Conselhos do FUNDEF, adequando tais érgdos as normas do novo
FUNDEB.

Por razbées de ordem técnica, porém, esta ndo seria a melhor
alternativa, recomendando-se a elaboracdo de nova lei, de forma a atender os requisitos basicos
da Medida Provisoria n. 339/2006, em seus aspectos estruturais e administrativos.

Assim, entendemos que a nova lei municipal deve primeiramente
instituir o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacao dos
Profissionais da Educacdao — FUNDEB, pois os fundos de natureza orgcamentaria no ambito
municipal devem ser instituidos por lei propria, criando, a seguir, o respectivo Conselho de
Acompanhamento dessa conta.

No que tange a movimentacdo do Fundo, uma novidade deve merecer
a atencado dos gestores municipais: 0s eventuais saldos da conta do FUNDEB, que nao tenham
expectativa de aplicagdo prevista para os quinze dias imediatos, deverdao obrigatoriamente ser
aplicados no mercado de capital, conforme determina o artigo 20 da medida proviséria. Os
rendimentos, ou “ganhos financeiros” na expressdo da MP, deverdo ser destinados a mesma
finalidade do Fundo.

Outro ponto a merecer atengcao quando da elaboracgado da futura lei, ou
daquelas ja ultimadas, refere-se a composicao do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB. O
art. 24 da MP estabelece os critérios para a formacao do Conselho, relacionando, no inciso IV do



&DA Boletim de Administracio Piiblica Municipal Parter........ ... ...l FUNDEB - Artigos
qu Assunto:........ Legislagdo Municipal sobre o FUNDEB

Atualizacdo: Original. . ............. ... .. .... Péagina: 2

§ 12, os membros a serem indicados basicamente em nimero de oito. De se ter presente que oito
€ 0 nUmero minimo de componentes. Além destes, serdo obrigatérias, também, as indicagbes de
um representante do Conselho Tutelar da Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do
Conselho Municipal de Educagéao. Portanto, existindo tais 6rgdos no Municipio, a composi¢ao do
Conselho do FUNDEB sera de, no minimo, nove ou dez integrantes, conforme o caso.

A referida medida proviséria prevé, ainda, que a defesa das novas
normas, dos interesses sociais e individuais, relativas ao FUNDEB, compete ao Ministério Publico,
razao pela qual toda atengédo deve ser concentrada na leitura da nova legislacao, a fim de serem
evitados aborrecimentos futuros.

Por outro lado, o Conselho do FUNDEB devera manifestar-se
apenas sobre a operacionalizagdo das contas realizadas a partir de 12 de janeiro de 2007. Quanto
ao fundo movimentado em 2006, o oficio-circular do Ministério da Educagédo aduz: “Salientamos,
ainda, que os Conselhos do FUNDEF devem concluir os trabalhos de acompanhamento e
controle dos repasses dos recursos do FUNDEF referentes ao exercicio de 2006.”

(*) Advogado, Consultor da Fiorilli S/C Ltda.-Software
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Fundeb: Emenda Constitucional n® 53 e Lei Federal n° 11.494/2007

Eduardo Barbosa
(julho 2007)

As aprovacgdes pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional n® 53, de 20 de dezembro
de 2006, que instituiu o Fundeb, de autoria do governo federal, e de sua regulamentagao pela Lei n®
11.494/2007, impdem aos Municipios a obrigacdo de contribuir para a formagdo de um fundo ilegitimo,
composto de receitas municipais e estaduais, e distribuidas de forma parcial em favor dos Estados, cujos
niveis e modalidades de ensino recebem os maiores fatores de ponderagdes estabelecidos no art. 36 de
referida lei.

Tratando-se de um fundo multigovernamental entre estados e municipios, seus objetivos
deveriam ser para atender interesses comuns destas esferas de governo, ndo sendo este o caso do ensino
médio, estabelecido na Constituigdo como prioridade dos Estados; ndo cabendo portanto aos municipios a
obrigatoriedade de contribuir para o seu financiamento.

Para a constituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo - Fundeb, foram alterados e incluidos os seguintes dispositivos
constitucionais:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas;
............................. (NR)

Com a nova redagéo dada a este inciso, 0 ensino infantil ministrado as criangas de zero a cinco
anos de idade em creche e pré-escolas, passa a ser considerado direito social, devendo o Poder Publico, no
caso os Municipios, atender a demanda escolar nesta faixa etaria, devendo para isto receber dos Estados e
da Unido a devida cooperagao técnica e financeira de que trata o inciso VI do art. 31, com programas de
assisténcia alimentar, educacional, médica e odontoldgica, visando o desenvolvimento integral das criangas,
em seus aspectos fisico e mental como recomenda as préaticas pedagdgicas para este nivel de ensino.

“Art. 28. ...

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em dmbito nacional.”(NR)

Este artigo estabelece as competéncias comuns entre as entidades federadas que, pela
importancia de suas implementacdes, devam ser priorizadas em todas as esferas de governo.

Tratando-se de competéncias comuns, os financiamentos dessas agdes deverdo ser
partiihados entre os entes federados conforme leis complementares a serem editadas pelo Congresso
Nacional, estabelecendo as responsabilidades de cada esfera de governo no desenvolvimento dessas
prioridades, de forma equilibrada, tendo em vista a capacidade técnica e financeira de cada ente.

Embora este dispositivo figure ha dezoito anos no texto constitucional, nenhuma lei
complementar foi editada durante este periodo para estabelecer as responsabilidades dos Estados em
cooperar financeiramente com os Municipios para o atendimento das agdes previstas nos incisos VI e VIl do
art. 30 da Constituicdo Federal. O que nos leva a crer que os Municipios continuardo, por mais alguns
milénios, a espera do Congresso Nacional para aprovar leis neste sentido. E, como se sabe, a aprovacéo
dessas leis depende da anuéncia dos governadores e do governo federal, que sempre resistiram a qualquer
iniciativa que lhes imponham obrigagdes em favor dos municipios, e que resultem no fortalecimento de sua
autonomia.

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental;
.............................. *(NR)
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A falta de cooperagéo financeira da Unido e do Estado para manter o ensino infantil, inviabiliza
o atendimento deste nivel de ensino pelos municipios, que durante a vigéncia do Fundef foram obrigados a
alocarem a maior parcela de suas receitas vinculadas ao ensino para atender o ensino fundamental. Com a
aprovacao do Fundeb, os municipios ficam desobrigados de aplicagdo de percentuais minimos no ensino
fundamental, podendo priorizar o atendimento do ensino infantil, dividindo com o Estado a manutengéo do
ensino fundamental, conforme estabelece o § 3° do art. 211 da C.F.

Considerando que a manutencdo do ensino fundamental é de competéncia comum entre
Estados e Municipios, as agbes governamentais para o seu desenvolvimento devem ser partilhadas entre
essas esferas de governo, ndo cabendo direito a nenhuma das partes exigir da outra, ressarcimentos ou
indenizagbes pelas despesas realizadas. Neste sentido o Supremo Tribunal Federal, ao julgar Agao Direta
de Inconstitucionalidade n® 3.114-7, sobre disposicoes da Lei Complementar n® 636/97, do Estado de Séo
Paulo, declara inconstitucional a seguinte expressao:

"Na hipdtese de o afastamento ocorrer sem prejuizo de vencimentos o Municipio ressarcira o
Estado os valores referentes ao respectivo contra-cheques, bem como aos encargos sociais
correspondentes, com recursos provenientes do repasse do Fundo de Desenvolvimento e
Manutencgéo do Ensino Fundamental”.

Com a municipalizacado da rede estadual de ensino, perdem os municipios a oportunidade de
criarem suas préprias redes de ensino, com melhor qualidade, com prioridades ao desenvolvimento do
ensino infantil (atualmente inexistente na maioria dos municipios), e de atuar em parceria com o Estado na
melhoria da qualidade do ensino fundamental através do desenvolvimento de agbes educativas
complementares.

“Art. 206. ..............

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas;

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educacgéo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequagédo de seus planos de
carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”(NR)

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos
termos de lei federal.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de lei dispondo sobre plano de carreira com ingresso
exclusivamente por concurso publico aos profissionais da educagdo, entende-se, em principio, que esses
profissionais devam ser regidos pelo regime estatutario. Ressalvada, no entanto, a vinculagdo desses
servidores ao regime celetista para prestagéo de servigos temporarios, caso dos professores substitutos.

O piso salarial de que trata o inciso VIII, a ser estabelecido por lei federal para os profissionais
de educagdo escolar em exercicio em escola publica, tem por objetivo definir um padrdo de vencimentos
para essa categoria de servidores, compativel com a sua formacgao profissional exigida em cada nivel e
modalidade de ensino, e servird de base para a fixagdo por lei municipal da remuneragcdo desses
profissionais, observando-se nesta lei, o limite minimo de 60% da receita transferida pelo Fundeb no
pagamento desses profissionais, nos termos do inciso Xll, do art. 60 de que trata esta Emenda,
observando-se ainda, as disposicoes contidas nos arts. 40 € 41 da Lei Federal n® 11.494/2007 (Lei do
Fundeb)

A lei que estabelecer a remuneracdo dos profissionais da educacdo podera, se necessario,
estabelecer critérios de avaliagdo de desempenho para calculo de gratificacdo anual a ser concedida aos
profissionais desta categoria, eliminando-se, com esta providéncia, a pratica de rateio no final do exercicio
de saldos financeiros do Fundeb de forma indiscriminada, sem se proceder a uma avaliagdo do trabalho
profissional desenvolvido pelos beneficiados, que resulte em melhoria da qualidade do ensino.

Art. 208. ..........cc......
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IV - educacgéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
.................................... *(NR)

Com a inclusé@o de alunos da pré-escola no ensino fundamental a partir dos seis anos de idade,
o limite de idade para os alunos do ensino infantil diminuiu de 6 (seis) para 5 (cinco) anos.

Art. 211,

§ 59 A educacgéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.”(NR)

O art. 211 da C.F. estabelece uma sintonia entre as esferas de governo no desenvolvimento da
politica educacional, destacando-se no § 5° o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria na educagéao
bésica publica desenvolvida por estabelecimentos vinculados a rede escolar publica.

Entende-se por ensino regular o ensino publico presencial, regido pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, por seus principios e por dispositivos complementares dela derivados, como
Portarias, Resolucdes e Pareceres dos Conselhos de Educacao.

Na esfera municipal, considera-se educacao bésica, para efeito de aplicacdo dos recursos
vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, o ensino infantil (creche e pré-escola) e
fundamental, desenvolvidos por escolas publicas regularmente instituidas junto aos 6rgaos competentes
vinculados aos sistemas de ensino, municipal e estadual.

Com a nova redacédo do art. 8 da MP 339/2006 alterada pela Lei 11.494/2007 (Fundeb),
admite-se para efeito de distribuicdo dos recursos do Fundeb, a inclusdo dos alunos matriculados em
creches (criancas de zero a trés anos) mantidas por instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o Municipio.

Art. 212.

§ 52 A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social
do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigcdo social do salario-educagéo
serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagédo basica nas
respectivas redes publicas de ensino.”(NR)

Com a nova redagao do § 59, a aplicagao dos recursos recebidos do salario-educagéo passa a
atender aos trés niveis de ensino da educacao basica (infantil, fundamental e médio).

Como era de se esperar o famigerado art. 43 da MP 339/ 2006 de autoria do governo federal, e
que vedava a aplicacdo desses recursos em programas suplementares de alimentacdo escolar, foi
totalmente alterado pela Lei n® 11.494/2007, restabelecendo assim as finalidades constitucionais dos
recursos do Salario Educacéo estabelecidas no § 42 deste artigo.

O calculo para distribuicao do salario-educagédo, que antes desta Emenda recaia sobre a
quantidade de alunos matriculados no ensino fundamental, passa a ser calculado com base na quantidade
de matriculas nos niveis infantil, fundamental e médio.

Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bdsica e a
remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagao, respeitadas as seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios é assegurada mediante a criagdo, no 4&mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de
um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza contabil;

Para a formagédo do Fundeb, os municipios contribuem com as seguintes retengdes de suas
receitas conforme dispde o § 5° do art. 2° da Emenda Constitucional n? 53, regulamentado pela Lei Federal
n? 11.494 de 20 de junho de 2007 artigos. 32 e 31:
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| - retencéo de 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) no primeiro ano,
18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento) no segundo ano, e 20% (vinte por
cento) a partir do terceiro ano, sobre as seguintes receitas:

a) Cota- Parte do ICMS;

b) Cota-Parte do FPM,;

c) Cota -Parte do IPI-Exportacéo;

d) Transferéncia Financeira do ICMS-Desoneragéao Lei 87/96.

Il - retencdo de 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) no primeiro ano,
13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimo por cento) no segundo ano, e 20% (vinte por cento)
a partir do terceiro ano das seguintes receitas:

a) Cota-Parte do ITR;
b) Cota-Parte do IPVA.

Os recursos do fundo serdo distribuidos de forma proporcional ao nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica inclusive em creches mantidas por
instituicoes filantrépicas conveniadas com o Municipio, observando-se os seguintes critérios de participacdo
dos recursos do fundo estabelecido no § 2° art. 31 da Lei 11.494/2007.

| - Ensino Fundamental, a totalidade das matriculas;

Il - Ensinos Infantil, Médio e Educacao de Jovens e Adultos:

a) 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano de vigéncia do fundo;
b) 2/3 (dois tergos) das matriculas no segundo ano de vigéncia do fundo e
c) atotalidade das matriculas, a partir do terceiro ano de vigéncia do fundo.

Dispbe o art. 4° da Lei n? 11.494/2007, que a Unido complementard os recursos do fundo
sempre que em cada Estado e o Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente.

Os recursos do fundo serdo aplicados pelos Municipios indistintamente quanto ao nimero de
alunos matriculados em cada nivel e modalidade que serviram de base para distribuicdo dos recursos pelo
Fundeb, podendo, se for o caso aplicar 100 % dos recursos em uma Unica modalidade.

De acordo com o ultimo censo escolar divulgado pelo MEC, através da Portaria n® 2.023, de 28
de dezembro de 2006, o nimero de matriculas por nivel de ensino em cada esfera de governo com a devida
ponderacao para o primeiro ano de vigéncia do fundo estabelecido pelo artigo 36 n° 11.494 /2007, é o
seguinte:

Nivel de Ensino Estadual Municipal Ponderacao
| - Creche 17.582 898.945 0,80
Il - Pré-Escola 225.397 4.146.688 0,90
lIl - Fundamental urbano anos iniciais 4.027.848 12.394.691 1,00
V - Fundamental urbano anos finais 7.797.264 5.569.852 1.10
VIII - Ensino Médio urbano 7.584.391 186.045 1,20
XIV - Educacao de Jovens e Adultos 2.553.819 2.126.552 0,70
Totais 22.206.301 25.322.773

Demais etapas e modalidades de ensino constantes do art. 10 da Lei 11.494/2007 ndo constam do censo
escolar publicado pelo Ministério da Educacao.
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Projecao estimada da distribuicdo dos recursos do Fundeb, a nivel nacional:

Total de alunos mantidos pelos Estados 22.206.301 total das ponderagbes = 25.103.197
Total de alunos mantidos pelos Municipios 25.322.773 total das ponderacdes = 24.684.543
Fator médio das ponderacdes por aluno no Brasil:

Aluno estadual 1.13

Aluno municipal 0,97

Parcela Estadual = 50,50

Parcela Municipal =49,50
Projecao estimada da distribuicao dos Recursos no Estado de Sao Paulo:
Total de alunos mantidos pelo Estado 5.013.517 total das ponderagdes = 5.358.965

Total de alunos mantidos pelos Municipios 3.839.697 total das ponderacbes = 3 562.678

Fator médio das ponderagoes por aluno no Estado:

Aluno estadual 1.06
Aluno Municipal 0,92
Parcela Estadual = 60,07
Parcela Municipal = 39,93

A Emenda Constitucional n® 53, e sua regulamentacdo pela Lei 11.494/2007, do Fundeb,
aprovadas sem obedecer aos preceitos normativos que a Constituicdo tragou com o fim de preservar a
ordem juridica vigente, especificamente em seus artigos 18, 30 e 160, gerou uma espécie de aberracao
constitucional igualmente desconforme e semelhante a Emenda Constitucional n® 14 - que instituiu o Fundef
- e que obrigou o Supremo Tribunal Federal a conceder varias liminares em Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas por municipios que se sentiram prejudicados com a intervencdo da Unido
em sua autonomia como ente federado.

A aprovacao do Fundeb em condigbes desfavoraveis aos municipios é mais uma demonstracao
da supremacia politica dos Estados e da Unido sobre os Municipios nas decisées do Congresso Nacional,
onde a participagdo dos representantes municipais é apenas figurativa como espectadores de uma grande
encenacao teatral de prestigio e forga politica, num faz de conta que concentra a arrecadagao tributaria nos
cofres da Unido e privilegia os Estados, em detrimento dos municipios, que aceitam pacificamente esta
descriminagdo como ente federativo de menor importancia, contra sua autonomia politica, administrativa e
financeira.

(*) Consultor da Fiorilli S/C Ltda.-Software



