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LEMBRETES



Art. 191. Até o decurso do prazo (..)
podera optar por licitar ou contratar
diretamente (...) a opcao escolhida
devera ser indicada expressamente
no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacao direta

(-..)
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*Art. 190. O contrato cujo
instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo
com as regras previstas na legislacao
revogada. ,
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ADEQUACOES

Implementacao do PNCP apresenta falhas no
cumprimento da nova lei de licitacdes

TC 044.559/2021-6



ADEQUACOES

e Exigéncia dos agentes publicos / agentes de contratacao

e Licitacao forma eletronica
e Adocao do PNCP



FORMA ELETRONICA: Art. 17, § 2°

/§ 22 As licitacdbes serao realizadas

preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacao da forma

presencial, desde que motivada, devendo
a sessao publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

Exposicao formal do motivo fatico / legal




PROJETO DE LEI 3954/2023

Aprovado dia 30/11/2023, vai para sancao.

- Altera art. 56, § 1°

§ 1° A utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando
adotados os criterios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, exceto
quando se tratar de licitagcbes com valor estimado acima de R$ 1.500.000,00 (um
milndao e quinhentos mil reais), que serdo processadas sempre pelo modo de
disputa fechado, quando se destinarem a contratacao de:

| — obras ou servigcos especiais de engenharia;

Il — servicos comuns de engenharia que incluam servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual;

lll — servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos



Adesao ata nao participante art. 86:

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condicao de nao
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de orgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢cao de nao participante
podera ser exercida:

| — por 6rgaos e entidades da Administragcao Publica federal, estadual, distrital € municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou

Il — por 6rgaos e entidades da Administragao Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de orgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacao.



REGULAMENTOS DA
LEI



REGULAMENTACAO MUNICIPAL

Atuacdo do Agente de Contratacao Art. 8°, § 3°.
Plano de Contratac&o Anual Art. 12, inc. VII
Catalogo Eletronico de Padronizacdo de Compras Art. 19, § 1°
Enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e ,
Art. 20, § 1°
luxo.
Estimativa de valor das contratacGes de bens e servicos comuns Art. 23, § 1°
Estlmatlvg de valor das contratagcoes de obras e servigos de Art. 23, § 2°
engenharia
Programa de Integridade nas contratacoes de grande vulto Art. 25, § 4°
Percentual minimo de mao de obra Art. 25, § 9°

Procedimentos operacionais do Leilao Art. 31




REGULAMENTACAO MUNICIPAL

Contratacdes de solucdes baseadas em software de uso

disseminado s
Acdes de equidade como critério de desempate Art. 60, inc. Il
Negociacao Art. 61, § 2°
Habilitacao eletrénica Art. 65, § 2°
Provas de qualificacao técnica operacional e profissional Art. 67,§3°e § 12
Procedimentos Auxiliares Art. 78, § 1°
Procedimento de Credenciamento Art. 79, p. un.
Procedimento de Manifestacao de Interesse Art. 81
Sistema de Registro de Precos Art. 82, § 5°, inc. |l
Sistema de Registro de Precos para Dispensa e Inexigibilidade Art. 82, § 6°
Procedimento Publico de Intencao de Registro de Precos Art. 86
Licitacao restrita a fornecedores cadastrados Art. 87, § 3°

Celebracao Eletronica de Contratos e aditivos

Art. 91, § 3°




REGULAMENTACAO MUNICIPAL

Modelo de Gestao do Contrato Art. 92, inc. XVIII
Regras para subcontratacao Art. 122, § 2°
Extincdo de contratos Art. 137, § 1°
Recebimento do objeto Art. 140, § 3°
Remunerac¢ao variavel Art. 144, § 1°
Controle das contratacdes Art. 169, § 1°
Sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito privado Art. 175, § 1°




REGULAMENT
ACAO GERAL

Tema

Previsao na Lei
14.133/2021

Reparticdes publicas sediadas no exterior

Art. 10, § 2°

Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas

Art. 23,§1° inc. Ve
Art. 23, § 2° inc. IV

Bens e servigcos nacionais resultantes de desenvolvimento e

. . Art. 26, § 2°
inovacao
Documentacao das empresas estrangeiras que nao funcionem no

. ¢ : g a Art. 70, p. un.
pais
Registro Cadastral Unificado Art. 87
Alteracéao, Suspenséo ou Cancelamento do Registro Art. 88, § 5°

Declaracéo de inidoneidade por outro Poder

Art. 155, § 6°, inc. Il

Portal Nacional de Contratacées

Art. 174, § 3° inc. VI,
alineasced

convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres

Art. 184




ARQUIVO GOVERNO FEDERAL — ATUALIZA PERIODICAMENTE

Lista de atos normativos e estagios de regulamentacao da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
Atualizada em 26/09/2023

DECRETO N2 10.764, DE 09 DE AGOSTO DE 2021
Decreto Comité Gestor Dispde sobre o Comité Gestor da Rede Nacional de
1 da Rede Nacional de : X Contratacdes Pablicas, de que trata o § 12 do art. 174
compras da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.
DECRETO N2 10.818, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021
Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n2 14.133, de
Decreto de bens de 12 de abril de 2021, para estabelecer o
2 consumo comum e de x X enquadramento dos bens de consumo adquiridos para
luxo suprir as demandas das estruturas da administragdo
publica federal nas categorias de qualidade comum e
de luxo.
PORTARIA SEGES/ME N2 8.678, DE 19 DE JULHO DE
Portaria sobre 2021
3. Governanga das x X Dispde sobre a governanga das contratagdes publicas
contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional.
Portaria de designac3o ;CE)I;;IZ\:IA DE PESSOAL N2 9.728, DE 24 DE AGOSTO
glos l.nembms do Designa os membros titulares do Comité Gestor da
4. Comité Gestor da Rede - X : a5
Mol 46 Rede Nacional de Contratagdes Puablicas.
ContratagBes Piblicas (revogada pela Portaria ME n2 15.496, de 2021 - linha
12 desta tabela)
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME Ne 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021
InstrugSo Normativa de Dispde sobre o pro«;edimento administrativ.o. para a
5 Pesquisa de Pregos X X realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de
bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.




ROTEIRO DA LEI



-

Art.72 ao Art. 10 — Agentes Publicos e o Agente da Contratacao

p
Art. 72 — Processo de Contratacao Direta

P

Art. 74 — Inexigibilidade

-

Art. 75 — Dispensa

.
Art. 78 ao Art. 88 — Procedimentos Auxiliares

<
Art. 23 — Pesquisa de mercado




Art.

17 — Processo Licitatorio

Art.

25 — Edital

Art.

28 — Modalidades de licitacao

Art.

33 — Critérios de julgamento

Art.

56 — Modo de disputa

Art.

53 — Divulgacao do Edital

Art.

55 — Propostas e Lances

Art.

59 — Julgamento




Art. 66 — Habilitacao Juridica

Art. 67 — Qualificacao Tecnico-profissional e técnico-operacional

Art. 68 — Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

Art. 69 — Habilitacao Econdmico-Financeira

Art. 165 — Recursos

Art. 71 — Adjudicacao e Homologacao




Art. 89 — Contratos

Art. 105 — Duracao dos Contratos

Art. 115 — Execucao

Art. 124 — Alteracdo / aditivos / supressoes

Art. 137 — Extingao

Art. 141 — Pagamento




AGENTE DE
CONTRATACAO



AGENTES PUBLICOS

* Art. 72 Cabera a autoridade maxima do orgao ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa  indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das funcoes essenciais a execucao desta Lei
que preencham 0S seguintes requisitos:




Agentes

politicos
Estatutario
Agentes Servidores Empregados
Puablicos publicos

Temporario

Particulares em

colaboracao com o
Poder Publico



AGENTES PUBLICOS

* | - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracao Publica;

* || - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos
ou possuam formacao compativel ou qualificacao atestada por
certificacao profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e



AGENTES PUBLICOS

Ill - ndao sejam conjuge ou companheiro de licitantes
ou contratados habituais da Administracao nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econOmica, financeira,

trabalhista e civil.




AGENTES PUBLICOS

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de funcoes, vedada a designacao do
mesmo agente publico para atuacao simultanea em funcoes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os
requisitos estabelecidos, também se aplica aos orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracao.




Inciso |

PREFERENCIALMENTE, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administracao Publica;

Inciso |l

OU tenham atribuictes relacionadas a licitacoes e contratos

AGENTES PUBLICOS

OU possuam formacéao compativel
Art. 62,V ‘ ) . N
OU qualificacéo atestada por certificacao profissional emitida por
Art. 72 escola de governo criada e mantida pelo poder publico

Art. 72 - Designado pela autoridade Inciso Il
maxima Sem parentesco colateral ou por afinidade até o 3° grau
- Gestao por Competéencia Sem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,

. n trabalhista e civil.
- Segregacao de Funcses

k



AGENTE DE CONTRATACAO

Art. 82 A licitacao sera conduzida por agente
de contratacao, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacdao, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.




TCE/MA — Proc. 5819/2022

* Somente cargo efetivo pode ser designado;

* Pode designhar cedidos. Ex: servidor da PM cedido
para a CM




AGENTE DE CONTRATACAO

§ 12 O agente de contratacao sera
auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos
atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuacao da
equipe.




§ 22 Em licitacao que envolva bens ou servicos
especiais, desde que observados o0s requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de
contratacao podera ser substituido por comissao de
contratacao formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderao solidariamente por
todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o
membro que expressar posicao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na
reuniao em que houver sido tomada a decisao.




AGENTE DE CONTRATACAO

§ 5° Em licitacao na modalidade pregao, o agente
responsavel pela conducao do certame sera designado
pregoeiro.




AGENTE DE
CONTRATACAO

Art. 62, LV

Art. 82

DEVE SER servidor efetivo ou empregado publico

Responsavel em conduzir a licitacao até a homologacéao

Art. 8°, § 1° Responsabilidade individual

No pregéo € designado “pregoeiro”.




CONTRATACAO
DIRETA




CONTRATACAO
DIRETA

e Art. 72 — Processo de Contratacao Direta

* Art. 74 — Inexigibilidade

* Art. 75— Dispensa




Estudo Técnico Preliminar

Analise de riscos

Termo de Referéncia, Projeto
Basico ou Executivo

Calculada na forma estabelecida
no artigo 23 desta lei

Demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos

Habilitacao

Qualificagao




INSTRUCAO DO PROCESSO

Abertura do Solicitacao / Estimativa
pProcesso requisicao

Planejamento
J de custos

Parecer técnico, Disponibilidade Razao escolha Documentos
Se 0 Caso Orcamentaria fornecedor habilitacao

Justificativa Parecer
do Preco juridico

Publicacao




| - documento de formalizacdo de demanda e, S€ for o CaS0, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

-

/N 4

Documento de Estudo técnico preliminar Andlise de Riscos Termo de Refc?réncia /
Formalizacao de Demanda Projeto Basico




Painel para
consulta de
pregos

Sitio eletronicos
especializados
ou de dominio

amplo

Banco de

precos em Contratagdes

i Similares
saude

Sistema de

Midia

Registro de
9 Especializada

Precos

Base Nacional

Pesquisa junto de Notas
a fornecedores Fiscais
Eletrénicas

PESQUISA DE PRECOS — ARTIGO 23
BENS E SERVICOS EM GERAL

Tabela de
referéncia
aprovada pelo
Poder Executivo
federal




PESQUISA DE
PRECOS — ARTIGO
23

OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

Base Nacional
de Notas
Fiscais
Eletronicas

Contratagodes
similares

Sitios

eletréonicos

especializados
ou de dominio

amplo

Midia
especializada

Tabela de
referéncia
aprovada pelo
Poder Executivo
Federal



HABILITACAO

* V —comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacao minima necessaria

* Art. 62 e /0, Ill

* Documentacao podera ser dispensada, total ou
parcialmente:

* nas contratacdes para entrega imediata

* nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitacao para compras em
geral



HABILITACAO

e Art. 195, § 32 da CF:

* § 32 A pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, nao podera contratar com
o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.




PARECER JURIDICO

Art. 53. § 52 E dispensavel a andlise juridica nas
nipoteses previamente definidas em ato da autoridade
‘urldlca maxima competente, que devera considerar o
0aixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a

entrega imediata do bem OU a utilizacao de

minutas de editais e instrumentos de

contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.




PARECER JURIDICO

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos (...) precisarem defender-
se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razao de ato praticado com
estrita observancia de orientacao constante em parecer juridico elaborado na forma do §
12 do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a critério do agente publico, sua
representacao judicial ou extrajudicial.

§ 12 N3ao se aplica o disposto no caput deste artigo quando:

Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo
administrativo ou judicial.

§ 22 Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipdtese de o agente publico
nao mais ocupar o cargo, emprego ou funcao em que foi praticado o ato questionado.




CONTRATACAO DIRETA —
ERRO GROSSEIRO

* Art. 73. Na hipotese de contratacao direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancoes legais cabiveis.




EXEMPLOS

TCU 3546/2019 - Nao abertura de procedimentos administrativos para
apurar atrasos de obras publicas;

TCU 2028/2020 - descumprimento, sem a devida motivacdo, de
determinacao expedida pelos Tribunais de Contas

TCU 3972/2023 — aprovacao de termo aditivo contendo quantitativos de
servicos incompativeis com os quantitativos constantes da planilha
orcamentaria do projeto executivo, acarretando a desfiguracao do projeto
basico

TCU 3768/2022 — ateste de execucao de servicos em quantidades
maiores que as efetivamente executadas



EXEMPLOS

TCU 1241/2022 - antecipacao de pagamentos, em descompasso com a
execucao do objeto, sem previsao no edital e sem as devidas garantias

TCU 2012/2022 — auséncia de justificativas para os quantitativos a serem
adquiridos

TCU 2459/2021 - direcionamento de licitagao para uma marca especifica
sem a devida justificativa técnica

Erros nos prazos de publicacao



INEXIGIBILIDADE -
ART. 74
Competicao impossivel



INEXIGIBILIDADE — ART. 74

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica;



INEXIGIBILIDADE - ART. 74

Lei 8.666/1993

I - para a contratacdo de servigos
téecnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, . com
profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e
divulgacao;

Lei 14.133/2021

lll - contratacao dos seguintes servicos
tecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e
divulgacao:



INEXIGIBILIDADE - ART. 74

Lei 8.666/1993

§ 12 considera-se de notdria especializacao
o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e

o) mais

adequado a plena satisfacao do objeto do
contrato.

Lei 14.133/2021

§ 32 considera-se de notodria especializacao o
profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e

adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.



INEXIGIBILIDADE — ART. /74

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;



INEXIGIBILIDADE — ART. /74

V - aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalacoes e
de localizacao tornem necessaria sua escolha.

Na lei 8.666:

Art. 24. X - para a compra ou locacao de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao, cujas
necessidades de instalacao e localizacao condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacao prévia;



INEXIGIBILIDADE — ART. 74

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagcao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacao, e do prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem
vantagem para ela.



DISPENSA — ART. 75



A |ll - Dispensa
A licitacao deserta
/ fracassada

| e |l - Dispensa
Valor

VIII - Dispensa
emergéencia




* QObras e servicos de engenharia

DISPENSA — * Manutencao de veiculos automotores
PELO VALOR

* RS 100.000,00 (Atualizado para RS
114.416,65)



* Qutros servicos e compras

DISPENSA —

PELO VALOR ° RS 50.000,00 (AtualizadO Para RS
57.208,33)



DISPENSA - PELO VALOR

§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo

de atividade.




UNIDADE GESTORA

TCE/PE; TCE/ES; TCE/SC; TCE/MG
- Orcamento centralizado? Limite entidade

- Caso tenha secretarias com recurso or¢camentario e
financeiro descentralizado e responsavel pela execugao,
é para cada secretaria



UNIDADE GESTORA

TCE/BA

- Autonomia orcamentaria e financeira;
- Descentralizado;
- CNPJ préprio;



RAMO DE ATIVIDADE

TCE/MG — Consulta 1.104.833

Municipio deve regulamentar.
Caso ausente, recomenda CNAE



DISPENSA — PELO VALOR

§ 72 Nao se aplica o disposto no § 12 deste artigo as
contratacoes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de

manutencdo de  veiculos automotores de

propriedade do (')rga”\o ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pecas.

- Atualizado para RS 9.153,34



DISPENSA - PELO VALOR

§ 3° As contratacbes de que tratam os incisos | e |l do caput deste

artigo serao Erefe renCiaImente precedidas de

divulgacao de aviso em sitio eletrbnico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido e

com a manifestacdo de interesse da Administracao €711 obter

propostas adicionals de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Com lances? Nova modalidade?




AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa de Licitagao n°® XX/XXXX | Processo n® XX/XXXX

A Prefeitura Municipal de XXXXX, torna publico para conhecimento dos interessados, que se
encontra em andamento processo administrativo que tem por objeto a “Xxxxxxxxxxxxxxxx”.

Em atencdo ao disposto no artigo 75, § 3° da Lei 14.133, de 2021, essa municipalidade
manifesta interesse em obter propostas adicionais, abrindo-se o prazo as empresas interessadas
no objeto para apresentacao de suas propostas.

As propostas serao recebidas pelo e-mail xxxxx@xxxxxx ou entregues mediante protocolo ao
setor de Licitacdes até as xxhxxmin do dia xxx de xxxxx de xxx.

O Termo de referéncia, modelo de proposta e outros documentos referentes ao processo de
dispensa podem ser visualizados no site XxXxxx N0 Menu XXxXxX.

Duvidas e esclarecimento podem ser obtidos através do e-mail acima ou pelo telefone xxxxx.

A empresa detentora da proposta mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de XXXXX sera
convocada para envio da documentagao que comprove reunir as condicOoes necessarias para
contratar com a Administragcao em até 02 (dois) dias uteis apds a convocagao.

LOCAL / DATA / ASSINATURA



DISPENSA - LICITACAO DESERTA / FRACASSADA

lll - para contratacdo que mantenha todas as condicoes definidas em
edital de licitacao realizada ha menos de 1 (um) ano, guando se verificar
gue naquela licitacao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados
pelos 6rgaos oficiais competentes;



DISPENSA - LICITACAO DESERTA / FRACASSADA

8.666/93:
Art. 24, V — quando nao acudirem interessados e esta,
justificadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo

(...)




DISPENSA - LICITACAO DESERTA / FRACASSADA

e ocorréncia de licitacao anterior
* auséncia de interessados
e mesmas condicoes

e Justificadamente
e Sem prejuizo (custo do processo?)



DISPENSA - EMERGENCIA

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacao de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;




DISPENSA — EMERGENCIA FABRICADA

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagcao por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacao emergencial.




DISPENSA — EMERGENCIA FABRICADA

- Demonstrar o cenario de urgéncia

- Justificar o porqué nao pode esperar a licitacao

- Motivar a escolha do objeto (a solugao, o fornecimento, o servico) como o
meio mais eficiente para mitigar o risco

- Instruir com pesquisa de mercado



PROCEDIMENTOS
AUXILIARES
Art. 78 a 88



Credenciamento

Pré-qualificacao

me  Procedimento de manifestacao de interesse
PROCEDIMENTO

> AUXILIARES

Registro cadastral

e Critérios e objetivos definidos em regulamento




PROCEDIMENTOS AUXILIARES -
CREDENCIAMENTO

* Hipdteses de contratacao:
* Paralela e ndo excludente (S definido);
* Selecdo a critério de terceiros (S definido);

* Mercados fluidos (S contratacao)



PROCEDIMENTOS AUXILIARES - CREDENCIAMENTO

* N3o é contrato
 Credenciamento aberto

* Descredenciamento a qualquer momento

* Passagem de avidao (Acoérdao 1094/2021 — TCU Plenario)
* Exames laboratoriais
* Fornecimento materiais de construcao ?
* Posto de combustivel ??



PROCEDIMENTOS AUXILIARES - PRE-QUALIFICACAO

Selecao previa de licitantes para participar de futura
licitacao



PROCEDIMENTOS AUXILIARES — MANIFESTACAO DE
INTERESSE

* Realizacao de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos de solucdes inovadoras
para questdes de relevancia publica

* Regulamento



PROCEDIMENTOS AUXILIARES — MANIFESTACAO DE
INTERESSE

Decreto NEOE Nao obriga fazer

8.428/2018 prhecfﬁgigg'a licitacdo

Remuneracao Pode restringir
Nao implica somente pelo somente para
ressarcimento vencedor da startups (lcp
licitacdo futura 182/2021)




PROCEDIMENTOS AUXILIARES — REGISTRO DE PRECOS

* Art. 62, XLV:

e conjunto de procedimentos para realizacao, mediante
contratacao direta ou licitacao nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens
para contratacoes futuras;



e Art. 82 — Edital deve:
* Quantidade maxima de cada item;

* Quantidade minima de unidade de bens /
unidade de medida a ser cotada;



PROCEDIMENTOS AUXILIARES - REGISTRO DE PRECOS

Pode fixar precos diferentes em decorréncia:

- Local de entrega
- Forma e local de acondicionamento
- Outros motivos justificados



PROCEDIMENTOS AUXILIARES - REGISTRO DE PRECOS

Possibilidade propostas quantitativo inferior ao
maximo;

Menor preco ou maior desconto
CondicoOes alteracao dos precos
Registro de mais de um fornecedor

Condicoes de cancelamento



PROCEDIMENTOS AUXILIARES - REGISTRO DE PRECOS

Vigéncia ata — 1 ano, pode prorrogar por igual periodo

Obras com projeto padronizado, sem complexidade e
necessidade permanente ou frequente;



PROCEDIMENTOS AUXILIARES - REGISTRO DE PRECOS

Adesao prévia
Carona (“nao participantes”)

- Governo Federal pode exigir adesao para
transferéncias voluntarias



DECRETO 11.462/23
Art. 16. (...)

§ 2° O registro de precos podera ser utilizado na
hipotese de contratacao direta, por inexiqgibilidade de
licitacao, para a aquisicao, por forca de decisao judicial,
de medicamentos e insumos para tratamentos medicos.




DECRETO 11.462/23

Art. 30. - REMANEJAMENTO



ART. 17 — PROCESSO LICITATORIO

Preparatoria (Arts.18 a 52)

Divulgacao do edital (Arts. 53 e 54)

Propostas e lances (Arts. 55 a 58)
Julgamento (Arts. 59 a 61)
Habilitacao (Arts. 62 e 70)
Recursal (Art. 165)

Homologacao (Art. 71)




PASSOS DA LICITACAO

SOLICITACAO/ AUTUACAO DO PESQUISA DE
NECESSIDADE / PROCESSO MERCADO
DESCRICAO / OBJETO Art. 23

/ PLANEJAMENTO /

ESTIMATIVA




PASSOS DA LICITACAO

~ DEFINICAO
INDICACAO DE MODALIDADE /
AUTORIZA SOTACRD DSPENSA
~ S INEXIGIBILIDADE /
CAO ORCAMENTARIA CRITERIOS
JULGAMENTO / MODO

DISPUTA




PASSOS DA LICITACAO

ELABORACAO
DO EDITAL /
MINUTA DE
CONTRATO

PARECER

FASE EXTERNA -
Publicacdo / Sessao /
Homologacdo /
Assinatura contrato /
Publicacdo contrato /
Execucao contratual




Solicitacao

Sessao

Recursos

Elaboracao
Edital

Julgamento

Adjudicacao/
homologacao

Publicacao

Habilitacdo /
classificacao

Contrato




ART. 17 — PROCESSO LICITATORIO

§ 22 As licitacOes serao realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitida a utilizacao da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada
em ata e gravada em audio e video.




ART. 17 — PROCESSO LICITATORIO

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgao ou entidade licitante podera, em relacao ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacao da
conformidade da proposta, mediante homologacao de amostras, exame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracao, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacoes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.




FASE PREPARATORIA
PLANEJAMENTO

y W



ART. 18 — FASE PREPARATORIA -
PLANEJAMENTO

* Plano de Contratacdes Anual - PCA
* Estudo Técnico Preliminar - ETP

* Gestao de Riscos - GR

* Termo de Referéncia — TR

* Projeto basico

* Projeto executivo




PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

E OBRIGATORIO!

Art. 12. VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os drgaos

responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo , ha forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo:

- de racionalizar as contratacoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia
- garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
- subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.



COMUNICADO SDG n2 12/2023

O Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo ALERTA (...

necessidade de formularem Plano de Contratacdes Anual,
objetivando promover eficiéncia, efetividade e eficacia (...)
conforme o paragrafo unico do artigo 11 (...) subsidio para a
elaboracao de suas pecas orcamentarias (...) Tal providéncia
alinha-se com o disposto no artigo 52 da Lei n? 14.133, de
2021, que definiu o planejamento como principio, somado
aos estabelecidos do artigo 37 da Constituicao Federal.




Para o Governo Federal - DECRETO N2 10.947/22

* (até 15/05 para elaborar > 15/09 a 15/11 para adequacao a Proposta da LOA > 15
dias apos aprovacao LOA para adaptacao > adequacoes durante o exercicio de
execucao)

Para o Governo Estadual - DECRETO N2 67.689/23

e 30/04 Prazo para o Governador enviar a ALESP o projeto da LDO

* 30/06 Prazo para os orgaos encaminharem seus Planos de Contratacoes
Anual

 30/09 Prazo para o Governador enviar a ALESP o projeto da LOA



PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Custo Data Periodo de
Tipo de . Historico | Quantitativo L. . . s
Natureza Descricao unitario Custo total | vencimento | Prorrogacao aquisicio /
Item consumo estimado
estimado contrato prorrogacao
. Bebedouro agua N .
Material | Permanente N - 1 R$ 700,00 R$ 700,00 - Nao Fevereiro/2024
garrafao
Fita adesiva
. para . .
Material | Consumo - 500 R$ 3,50 R$ 1.750,00 - Nao Maio /2024
empacotamento
S0mmx50m
Material | Permanente | Scanner - 1 R$ 8.000,00 R$ 8.000,00 - Nao Marco /2024
Assinatura de
Servico | Continuo jornais, revistas 7 10 R$ 350,00 R$ 3.500,00 | 10/04/2024 Sim Janeiro/2024
e periddicos
Montagem
desmontagem
) Nao de stands e .
Servigco i . 1 1 R$ 160.000,00 | R$ 160.000,00 - Nao Julho /2024
Continuo projetos em
feiras e
exposigcoes
Manutencao
Obra - - - R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 - - Marco /2024

reforma predial




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 62, XX e art. 18, §§ 12 e 29

documento constitutivo da de uma contratacao que
caracteriza o e a sua e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao;

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacdao, e contera os seguintes
elementos:



ELEMENTOS

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memaorias de
calculo e dos documentos que |hes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da

licitacao;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacao;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina.



ELEMENTOS FACULTATIVOS

Il - demonstracao da previsdo da contratacao no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;

lll - requisitos da contratacao;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdbmica da escolha do tipo de solucao a
contratar,

VIl - descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;



ELEMENTOS FACULTATIVOS

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacao e gestao contratual;

X| - contratacOes ;

Xl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,



§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos o0s
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e Xlll do § 1° deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.




N www.tce.sp.gov.br/sites/default
SO /files/publicacoes/Livro_TCESP_

~_ LEIDE

ICTACORS [t




TERMO DE REFERENCIA

Art. 62, XXII

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solugcido como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;



TERMO DE REFERENCIA

d) requisitos da contratacao;

e) , que
consiste na definicao de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu
Inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve
como a execucao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;



TERMO DE REFERENCIA

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com o0s
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para
0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;



Termo de referéncia para contratacao de bens e servigos

Projeto basico para obras e servicos de engenharia



e Excessivas ou irrelevantes

e Limitar, direcionar ou favorecer, injustificadamente, a
contratacao de prestador especifico.

* Que nao representam a real demanda

e Especificacoes que nao agregam valor ou superior a
real necessidade.

e Defasadas ou com precgos superiores

e Defasada tecnologica ou metodologicamente ou com
precos superiores a servicos de melhor desempenho



EXCESSO DE ESPECIFICACAO DO
OBJETO

Direcionamento

007691.989.17-2
014060.989.17-5
014930.989.17-3




014060.989.17-5

(...) exigéncia de tesoura
necessariamente com o cabo azul {(...)




010724.989.17-3

“No que diz respeito a cor (branca) exigida
das maquinas/equipamentos, {(...)”




FALTA DE ESPECIFICACAO DO OBIJETO
Dificulta elaboracao da proposta

008386.989.17-2

013406.989.1/-8
013761.989.17-7




AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS

15.989.18-9

11076.989.18-5
11323.989.18-6
12496.989.18-7







TCU Acordao 2036/22

Irregular exigéncia para habilitacao de apresentacao
(1) originais; (2) copias autenticadas; (3) copias
acompanhadas dos originais.

Decidiu que na duvida, deve diligenciar e nao
inabilitar.



(...) para o fim de que seja excluida a
necessidade de reconhecimento de
firma em documentos exigiveis para
a habilitacdo de proponentes,
seguindo firme jurisprudéncia deste
e. Tribunal.




AGLUTINACAO

2007.989.18-9 5447.989.18-7
010206.989.18-8

010697.989.17-6
011080.989.17-1
013803.989.16-7




010206.989.18-8

prestacao de servico de
preparo e distribuicao de
alimentos, (...) servicos de
desentupimentos na rede
de esgotos




IMPOSICAO DE
REGULARIDADE FISCAL
ALHEIA AO OBJETO

008700.989.17-1
012070.989.17-3
012919.989.17-8




VEDAGCAO EMPRESAS EM
RECUPERACAOQO JUDICIAL

008715.989.17-4
010161.989.17-3
015542.989.17-3




VISITA TECNICA
OBRIGATORIA

010353.989.17-1
012819.989.17-9
014737.989.17-8




CERTIFICAGOES
ESPECIFICAS

011432.989.17-6
015298.989.17/-9
015743.989.17-0




IMPOSICAO REGISTRO
CONSELHO

15.989.18-9
008772.989.17-4
009830.989.17-4
014309.989.17-6




ASSINATURA EDITAL

706.989.18-3
9296.989.17-1

O entendimento assente neste Tribunal é de que
o instrumento convocatorio expressa a vontade
da Administracdo e, como tal, deve ser
subscrito pela autoridade superior que a
representa, a fim de que seja observado o
principio da segregacdo de funcoes.




Procedente, ainda, censura a identidade
entre as figuras de pregoeiro e da
Autoridade superior, atribuicbes
conferidas pelo edital a mesma pessoa.
Indispensavel que as funcdées sejam
efetivamente seqregadas, em respeito ao
duplo grau de jurisdicdo assequrado pela
Lei n.2 8.666/93, sendo certo que a
autoridade superior cabera,
eventualmente, a revisGo dos atos da
comissdo julgadora.




e Possibilidade Excepcional de uma ou mais marcas
ou modelos

- Padronizacao do objeto;
- Compatibilidade em plataformas e padroes ja adotados;

- Marca ou modelo Unicos capazes de atender as
necessidades;

- Marca ou modelo como referéncia.



‘Possibilidade Excepcional de VEDAR a contratacao
de marca ou produto

- Comprovacao, mediante processo administrativo, de que
produtos adquiridos anteriormente nao atendem a
requisitos indispensaveis.



FASE PREPARATORIA — ART. 18

| - a descricao da necessidade da contratacao

Il - a para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

V-0 , com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacao;




FASE PREPARATORIA — ART. 18

de licitacao;

VI - a elaboracao de , quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execugcao de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a , 0 critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e
eficiéncia da forma de combinacio desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do obijeto;




FASE PREPARATORIA — ART. 18

IX - a motivagao circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execucao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.




MINUTAS PADRONIAZDAS - Art. 19, IV

instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adocao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

§ 22 (...) a nao utilizacdo de modelos devera ser justificada e
anexada ao processo.




ESTIMATIVA DE
CUSTOS
ART. 18, IV e Art. 23



ESTIMATIVA DE CUSTOS

e Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

SEMPRE VAI EXISTIR ALGUEM..

* § 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e

contratacao de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao: QUE FARA O SERVICO MAIS BARA




ESTIMATIVA DE CUSTOS — Bens e servicos em
geral

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior (...)

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;




ESTIMATIVA DE CUSTOS — Bens e servicos em
geral

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal
de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e

gue nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.




ESTIMATIVA DE CUSTOS — Obras e Servicos de
Engenharia

Valor estimado com BDI e do ES

Custos do SINAPI para obras e servicos de engeharia que nao sejam de
infraestrutura de transportes (rodovias, ferrovias, aeroportos, hidrovias,
canais, tubulacoes e terminais de embarque e desembarque)

Contratacoes similares




ESTIMATIVA DE CUSTOS

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor (...) o contratado devera
comprovar previamente que os precos estao em conformidade com os
praticados em contratacbées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracao, ou por outro meio idéneo.




ART. 25 — EDITA

el

Regras

Objeto 5
Cconvocacgao

Julgamento Habilitacao

Gestao

Recurso Penalidades Fiscalizacao
contrato

Entrega Condicoes de Indice de
objeto pagamento reajuste




ART. 25 — EDITAL

* Minutas padronizadas

* - Modalidades

e - Critério de julgamento
* - Regime de execucao

* - Modo de Disputa



Quem assina
edital?




MODALIDADES — Art.
28




Pregao

Concorréncia
ART. 28 -

MODALIDA Concurso

DES

Leilao

Dialogo Competitivo




ART. 28 - MODALIDADES

§ 1° Alem das modalidades referidas no caput deste
artigo, a Administracao pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lel.

§ 2° E vedada a criacdao de outras modalidades
de licitacao ou, ainda, a combinacao daquelas referidas

no caput deste artigo.



ART. 28 - MODALIDADES

Art. 62

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao podem ser descritos na forma
do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;



ART. 28 - MODALIDADES

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como
privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que
Implica intervengcao no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova
0 espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao substancial
das caracteristicas originais de bem imovel,



ART. 28 - MODALIDADES

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracao e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sao

estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de

adequacao e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;



ART. 28 - MODALIDADES
Art. 6°, XLI — pregao

* bens e servicos comuns
* Menor preco
* maior desconto

Art. 29, Paragrafo unico. O pregdo nao_ se aplica as contratagdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,
exceto os servigcos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXl do caput do art. 6°




* bens e servicos especiais

Art. 62 e obras

* Servicos comuns e especiais de

XXXV'" engenharia
concorréncia

* menor preco
* melhor técnica ou conteudo artistico
* técnica e preco

* maior retorno econdomico

* maior desconto




Art. 69, XL — Alienacao de bens imdveis ou
leilao

moveis




ART. 28 - MODALIDADES

Art. 6°, XLII - didlogo competitivo:

contratacao de obras, servicos e compras
Objetivo desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades

Art. 32. modalidade restrita a contratacao que tenha:

- Inovacao tecnologica

- Impossibilidade atender com as solugcdes de mercado
- Impossibilidade de definir especificacoes técnicas



* Edital de Pré-Selecao — 25 dias
uteis

* Pré-Selecao;

* Dialogos;

* Edital da Fase Competitiva — 60
dias uteis;

* Fase Competitiva;




* Edital de Pré-Selecao — 25 dias

uteis
* Pré-Selecao;

Etapas do * Dialogos;

dlé |0g0 . .Edit,al Qa Fase Competitiva — 60
dias uteis;

competitivo:

* Fase Competitiva;



-

ULGAMENTO Art. 33




ART. 33 — CRITERIOS DE JULGAMENTO

| - menor preco;

Il - maior desconto (preco global fixado no edital);

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno economico.




REGIME DE
EXECUCAO



( Execucao Direta

[ Execucao Indireta

e Empreitada Preco Unitario
e Empreitada Preco Global

e Empreitada integral

e Tarefa

e Integrada

e Semi-integrada




Regime de Execucado
Art. 62, XXVIII



EMPREITADA PRECO UNITARIO

Pagamento pelo servico
efetivamente prestado

Menor risco ao construtor

Menor detalhamento
projetos basicos e
executivos

Exige rigor nas medicdes

Maior custo

Favorece aditivos
frequentes

Preco final incerto

Atrasos

Servicos para
gerenciamento e
supervisao de obras ou
guando nao se pode
prever as quantidades
certas

Obras “abaixo da terra”,
incertas: fundacoes;
terraplanagem,;
pavimentacao; canais;
Barragens; obras de
saneamento;
infraestrutura urbana;
poco artesiano; reformas.



Regime de Execucado
Art. 62, XXIX



EMPREITADA PRECO GLOBAL

Simplicidade nas
medicoes

Valor final fixo

Pagamento com
conclusao da etapa

Incentiva cumprimento
de prazos

Alto risco ao construtor

Maior custo

Ocorréncia de imprevistos

Exige projeto basico e
executivo extremamente
detalhado

Contratacao de estudos e
projetos

Elaboracao de pareceres
técnicos

Obras e servicos “acima
da terra”

Construcao



Regime de Execucado
Art. 62, XXXI



Regime de Execucado
Art. 62, XXXII



/Contratagéio integrada

regime de contratacao de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais
operacoes necessarias e suficientes para a entrega

final do objeto;

Regime de Execucado
Art. 62, XXXII



Regime de Execucado
Art. 62, XXXIII



DIVULGACAO /
PUBLICACAO
EDITAL
Art. 53



ART. 53 — DIVULGACAO / PUBLICACAO DO
EDITAL

 Parecer juridico

«§ 52 E dispensavel a analise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacao, a entrega imediata
do bem ou a utilizacao de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
pr(-;(\jl_iamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento
juridico.




ART. 54 — DIVULGAGAO / PUBLICAGCAO DO EDITAL

PNCP
Diario Oficial do municipio
Jornal de grande circulacao

Opcional: site / portal de licitacdes do municipio



ART. 53 e 55 — DIVULGACAO DO
EDITAL

Aquisicao 8 dias 8 dias 15 dias
de bens Uteis Uteis Uteis



ART. 53 e 55 — DIVULGACAO DO
EDITAL

Servicos comuns e de obras e 10 dias uteis 10 dias uteis
servicos comuns de engenharia

servicos especiais e de obras e 25 dias uteis 25 dias uteis
servicos especiais de engenharia

Regime de execucao integrada 60 dias uteis

Regime de execucao semi-integrada e 35 dias uteis
outros casos nao previstos



ART. 53 e 55 — DIVULGACAO DO
EDITAL

Maior lance 15 dias

uteis
Técnica e 35 dias
preco uteis
Melhor 35 dias
técnica ou uteis

conteudo
artistico



MODO DE
DISPUTA
ART. 56



ART. 56 — MODO DE DISPUTA

- Aberto - Vedado técnico e preco
- Fechado - Vedado menor preco ou maior desconto

- Combinado



MODO DE DISPUTA ABERTO — ART. 23, IN 73/2022

Art. 23. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art. 22, a etapa de envio de lances durara dez minutos (A) e, apos isso,
sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos (B) do periodo de duracéo desta etapa.

§ 1° A prorrogacéo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput, sera de dois minutos e (C) ocorrera sucessivamente sempre

que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacéo, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e no § 1°, a etapa sera encerrada automaticamente (D), e o sistema

ordenara e divulgara os lances conforme disposto no § 2° do art. 22.

§ 3° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacéo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), (...)
podera admitir o reinicio da disputa aberta, (£) nos termos estabelecidos no edital de licitacéo, para a definicdo das demais colocagoes.

(A) 10 MINUTOS DE LANCES (Art. 23)

. 2 minutos finais COM lance
8 minutos de lances

2 minutos prorrogacado

7000000000000 vzzzzzzzzzzzzzzZz7Zy22

(B) Quando houver lances nos
2 dltimos minutos, a etapa sera
prorrogada automaticamente
pelo sistema (mais 2 minutos)
(Art. 23,819

(C) Prorrogacées automaticas,
sempre que houver lances nesse
periodo

(D) Nao existindo lances apés as
prorrogacées a sessdo publica sera
encerrada automaticamente.

(E) Caso a diferenca de valores do segundo colocado seja

pelo menos 5%, PODERA reiniciar a etapa de lances
para DEMAIS colocacdes 2 minutos finais SEM lance
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JULGAMENTO — ART. 59

e e




ART. 59 — JULGAMENTO

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

I - ndo obedecerem as especificacoes técnicas
pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos Inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratacao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
guando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insanavel.



EMPATE
ART. 60

* Critérios de desempate:
* Disputa final (nova proposta)

* Avaliacao do desempenho
contratual prévio

* Acoes de equidade entre
homem e mulher

* Programa de integridade




Negociacao

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a
Administracao podera negociar condicdes mais vantajosas
com o primeiro colocado.

§ 12 A negociacao podera ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificacao inicialmente
estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apés a
negociacao, for desclassificado em razao de sua proposta
permanecer acima do preco maximo definido pela
Administracao.

§ 22 A negociacao sera conduzida por agente de
contratacdao ou comissao de contratacao, na forma de
regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado
divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatorio.




IN 73/22



HABILITACA

O
Art. 62 zﬂ




* Pode exigir declaracao que atende
requisitos habilitacao

e Documentos somente do vencedor

* Deve ter declaracao de que proposta
compreende todos os custos, inclusive
trabalhistas

* Visita técnica facultativa (declaracao)

* Pode substituir documentos vencidos
apos data recebimento proposta

HABILITACAO




* Art. 66 — Habilitacao juridica
* Art. 67 — Qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional
* Art. 68 — Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

* Art. 69 — Habilitacao Econdmico-Financeira

* Art. 70, lll - pode dispensar todos os documentos:
e contratacoes para entrega imediata;
e Contratacoes até % limite dispensa para compras



IMPUGNACAO / RECURSOS
Art. 164 e 165



IMPUGNACAO E RECURSOS — Art. 164 e 165

* Impugnacao até 3 dias uteis antes da data abertura
certame;

* Resposta em até 3 dias uteis, limitado ao dia util anterior do
certame

* Recurso deve ser manifestado no momento, sob pena de
preclusao

* Tem 3 dias uteis para apresentar razoes




IMPUGNACAO E RECURSOS — Art. 164 e 165

 TCU Acérdao 1016/2022

* Auséncia de publicacdao das respostas de
impugnacao e pedidos de esclarecimentos antes do
certame pode acarretar republicacdao do edital




IMPUGNACAO E RECURSOS — Art. 164 e 165

* TCU Acérdao 10038/2023

(...) deve inicialmente acionar a entidade
promotora do certame, e somente apos, se
necessario, ingressar com representacao (...) a fim
de evitar duplicacao de esforcos (...) considerando
o principio da eficiéncia e art. 169 (linhas de
defesa).




Art. 169. As contratacbes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagao, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as segumtes
linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanca do orgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade;

Ill - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle
interno da Administracao e pelo tribunal de contas.




IMPUGNACAO E RECURSOS — Art. 164 e 165

* TCU Acdrdao 2180/2023

No pregao, a apresentacao de intencao de recurso
genérica, sem descrever minimamente a
irregularidade cometida pelo pregoeiro ou por
empresa licitante, contraria o art. 44 do Decreto
10.024/2019




ADJUDICACAO /
HOMOLOGACAO
Art. /71



ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO — ART. 71

e Autoridade competente:

e Sanear irregularidades
* Revogar

* Anular

e Adjudicar e homologar




Contratos
Art. 89 e seguintes



Art. 90. A Administracao convocara regularmente o licitante
vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas
condicoes estabelecidas no edital de licitacao, sob pena de
decair o direito a contratagcao, sem prejuizo das sancoes
previstas nesta Lel.

§ 1° O prazo de convocacao podera ser prorrogado 1 (uma)
vez, por igual periodo, mediante solicitacao da parte durante
seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo
apresentado seja aceito pela Administracao.



§ 2° Sera facultado a Administracao, quando o
convocado nao assinar o termo de contrato ou nao
aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo e
nas condicoes estabelecidas, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacao, para a
celebracao do contrato nas condicoes proposias pelo
licitante vencedor.




§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacao nos
termos do § 2° deste artigo, a Administragao, observados o valor
estimado e sua eventual atualizacao nos termos do edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociacao, na ordem de
classificacao, com vistas a obtencao de preco melhor, mesmo que
acima do preco do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condicoes ofertadas pelos
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando
frustrada a negociacao de melhor condicao




§ 7° Sera facultada a Administragao a convocacao dos demais licitantes

classificados para a contratagdo de remanescente de obra, de
servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisao contratual,
observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste
artigo.



ALTERACOES ORDINARIAS — PREVISIVEIS

Art. 92. § 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o

interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver
regime de dedicagcao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices
especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante demonstracao analitica da variacao dos custos.




ALTERACOES EXTRAORDINARIAS - IMPREVISIVEIS

REVISAO /| RECOMPOSICAO

 Alteracoes unilaterais (art. 103, § 5°, | e 104, § 2°);
- Forca maior, caso fortuito ou fato do principe etc. (art. 124, 1l, “d");
 Aumento ou reducao de tributos (art. 103, § 5°, Il);

« Criacao, alteracao ou extincao de quaisquer tributos ou encargos
legais (art. 134)



EVENTO BASE DATA-BASE INTERREGNO
Raallistamento am indices especificos ou
S enjti do Estrito setoriais devidamente | Data do Orcamento 01 (um) ano
justificados no ETP
Data da apresentacao da
proposta - para os custos
Acordos, Convengdes ou decorrentes do mercado
Repactuacgao Dissidios Coletivos de 01 (um) ano
Trabalho Data do Acordo Coletivo
etc. - para o0s custos
decorrentes de méao de obra
Alteragoes unilaterais (art.
103,§5° 1e 104, § 2°); Forga
maior, caso fortuito ou fato
do principe etc. (art. 124 I,
Revisao / Recomposigao UF i B (enin s Ocorréncia do fato gerador Independe

de tributos (art. 103, § 5°, II);
Criagcao, alteragcao ou
extingao de quaisquer
tributos ou encargos legais
(art. 134)




Art. 136. Registros que nao caracterizam alteracao do contrato podem
ser realizados por simples apostila, dispensada a celebracao de termo
aditivo, como nas seguintes situacoes:

| - variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacao de precos previstos no proprio contrato;

Il - atualizacGes, compensacoes ou penalizacoes financeiras decorrentes
das condicoes de pagamento previstas no contrato;

lll - alteragbOes na razao ou na denominacao social do contratado;

IV - empenho de dotacOes orcamentarias.



TCU



TCU 1238/16 — Art. 47 a 49 da Icp 123/06 s6 se aplica quando for
vantajoso para a Administracao publica e nao ao particular.

TCU 4506/22 — Deve avaliar a vantajosidade e viabilidade técnica e
econdmica, por exemplo, 1 contrato pode ser mais vantajoso.

TCU 2076/23 - E irregular a previsdo, no edital de licitacdo, de que as
empresas que optarem pela nao realizacao da visita técnica enviem,
para o0 e-mail do pregoeiro, declaracao de que possuem pleno
conhecimento do objeto, pois tal declaracao deve ser juntada aos
documentos de habilitacao e enviada exclusivamente via sistema. e-mall
ao pregoeiro pode permitir o conhecimento préevio dos licitantes,
facilitando o conluio e o direcionamento do certame.



TCU 2049/23 - A vedacao a inclusao de novo documento nao alcanca
documento destinado a corrigir erro material em laudo constante da
proposta inicial da licitante, apresentado em sede de recurso.

TCU 2061/23 - Em licitacao para aquisicao de software e de
hardware, a exigéncia, como critério de qualificacao técnica, de
declaracao emitida pelo fabricante comprovando que o licitante esta
apto a comercializar, instalar, configurar e dar suporte técnico a seus
produtos contraria o principio da competitividade.



