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ESTRUTURA E ANÁLISE DE CONSISTÊNCIA 
DAS DCASP

De acordo com o MCASP da STN
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- Visão geral das demonstrações contábeis aplicadas ao setor público

- Balanço Orçamentário

- Balanço Financeiro
- Demonstração dos Fluxos de Caixa 

- Balanço Patrimonial
- Demonstração das Variações Patrimoniais

- Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido
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A Lei 4.320/64, em seu art. 101, estabelece que os resultados gerais do exercício serão demonstrados 
no:

BALANÇO ORÇAMENTÁRIO
DEMONSTRAÇÃO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS - DVP

BALANÇO PATRIMONIAL
BALANÇO FINANCEIRO

Além desses balanços, o MCASP da STN dispõe que as demonstrações contábeis compreendem ainda:
DEMONSTRAÇÃO DOS FLUXOS DE CAIXA - DFC

DEMONSTRAÇÃO DAS MUTAÇÕES DO PATRIMÔNIO LÍQUIDO – DMPL

As Notas Explicativas integram as respectivas demonstrações contábeis.
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VISÃO GERAL DAS DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS 
APLICADAS AO SETOR PÚBLICO



GESTÃO 
PATRIMONIAL

ESTÁTICA 
PATRIMONIAL

BALANÇO 
PATRIMONIAL

ESTOQUE DE CIRCULANTES 
E DE NÃO CIRCULANTES

PATRIMÔNIO 
LÍQUIDO

ATIVO MENOS 
PASSIVO

REGIME DE 
COMPETÊNCIA

DINÂMICA 
PATRIMONIAL

DEMONSTRAÇÃO DAS 
VARIAÇÕES 

PATRIMONIAIS

FLUXO DAS VARIAÇÕES AUMENTATIVAS 
X 

FLUXO DAS VARIAÇÕES DIMINUTIVAS

RESULTADO 
PATRIMONIAL

RECEITA 
AUFERIDA 

MENOS DESPESA 
INCORRIDA

DEMONSTRAÇÃO DAS 
MUTAÇÕES DO PL

FLUXO DO PATRIMÔNIO LÍQUIDO

GESTÃO 
ORÇAMENTÁRIA

DINÂMICA 
ORÇAMENTÁRIA

BALANÇO 
ORÇAMENTÁRIO

FLUXO ORÇAMENTÁRIO DE PREVISÃO E 
DE EXECUÇÃO

RESULTADO 
ORÇAMENTÁRIO

RECEITA 
ARRECADADA 

MENOS DESPESA 
EMPENHADA

REGIME DE 
ARRECADAÇÃO E 

EMPENHO

GESTÃO FINANCEIRA DINÂMICA 
FINANCEIRA

BALANÇO FINANCEIRO
FLUXO ORÇAMENTÁRIO 

E 
FLUXO EXTRAORÇAMENTÁRIO

RESULTADO 
FINANCEIRO

INGRESSOS 
MENOS 

DISPÊNDIOS

REGIME DE CAIXA

DEMONSTRAÇÃO DOS 
FLUXOS DE CAIXA

FLUXO DE CAIXA  E EQUIVALENTES DE 
CAIXA

DE OPERAÇÕES,
DE INVESTIMENTOS E 
DE FINANCIAMENTOS

GERAÇÃO LÍQUIDA DE 
CAIXA

INGRESSOS 
MENOS 

DISPÊNDIOS

DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS - O ENFOQUE DO MCASP
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DCASP PCASP

Balanço 
Patrimonial

1 Ativo
1.1 Ativo Circulante
1.2 Ativo Não Circulante

2 Passivo e Patrimônio Líquido
2.1 Passivo Circulante
2.2 Passivo Não Circulante
2.3 Patrimônio Líquido 

DVP

3 Variações Patrimoniais Diminutivas
3.1 Pessoal e Encargos
3.2 Benefícios Previd e Assistenciais
3.3 Uso de Bens, Serv e Cons Cap Fixo
3.4 VPD – Financeiras
3.5 Transferências Concedidas
3.6 Desvalorização e Perdas de Ativos e 
Incorporação de Passivos
3.7 Tributárias
3.8 Custo de Mercadorias Vendidas, de Produtos 
Vendidos e dos Serviços Prestados
3.9 Outras VPD

4 Variações Patrimoniais Aumentativas
4.1 Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria
4.2 Contribuições
4.3 Explor e Venda de Bens, Serv e Direitos
4.4 VPA – Financeiras
4.5 Transferências Recebidas
4.6 Valorização e Ganhos com Ativos e 
Desincorporação de Passivos

4.9 Outras VPA

Balanço 
Orçamentário

5 Controle da Aprov Planej e Orçamento
5.2 Orçamento Aprovado
5.3 Inscrição de Restos a Pagar

6 Controle da Exec Planej e Orçamento
6.2 Execução do Orçamento
6.3 Execução de Restos a Pagar

Balanço 
Financeiro ? ?

DFC ? ?

DCASP x PCASP
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BALANÇO ORÇAMENTÁRIO

A NBC TSP 13 – Apresentação de Informação Orçamentária nas Demonstrações 
Contábeis determina que a comparação dos valores orçados com os valores realizados 
decorrentes da execução do orçamento deve ser incluída nas demonstrações contábeis 
das entidades que publicam seu orçamento aprovado, obrigatória ou voluntariamente, 
para fins de cumprimento das obrigações de prestação de contas e responsabilização 
(accountability) das entidades do setor público.

De acordo com o MCASP, o BO é composto por:
Quadro Principal;
Quadro da Execução dos Restos a Pagar Não Processados; e
Quadro da Execução dos Restos a Pagar Processados.
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ESTRUTURA DO 
BALANÇO 

ORÇAMENTÁRIO 
QUADRO 

PRINCIPAL

RECEITAS

BALANÇO ORÇAMENTÁRIO                                  EXERCÍCIO: 20XX 

RECEITAS ORÇAMENTÁRIAS
PREVISÃO PREVISÃO RECEITAS SALDO

INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS

(a) (b) (c) (d=c-b)

Receitas Correntes (I)
Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria
Receita de contribuições
Receita patrimonial
Receita agropecuária
Receita industrial
Receita de serviços
Transferências correntes
Outras receitas correntes

Receitas de Capital (II)
Operações de crédito
Alienação de bens
Amortizações de empréstimos
Transferências de capital
Outras receitas de capital

__________________ __________________ __________________ __________________
SUBTOTAL DAS RECEITAS (III)=(I+II)
Operações de Crédito/Refinanciamento (IV)
        Operações de crédito internas
        Operações de crédito externas __________________ __________________ _________________ __________________
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (III + IV)
Déficit (VI) __________________ _________________ _________________ __________________
TOTAL (VII) = (V + VI)
Saldos de Exercícios Anteriores

Recursos arrecadados em exercícios anteriores
Superávit financeiro
Reabertura de créditos adicionais 7



DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS
DOTAÇÃO 

INICIAL
DOTAÇÃO 

ATUALIZADA
DESPESA

EMPENHADA
DESPESA

LIQUIDADA
DESPESA 

PAGA
SALDO DA 
DOTAÇÃO

(e) (f) (g) (h) (i) (j)=(f-g)

Despesas Correntes (VIII)

Pessoal e encargos sociais

Juros e encargos da dívida

Outras despesas correntes

Despesas de Capital (IX)

Investimentos

Inversões financeiras

Amortização da dívida

Reserva de Contingência (X)

__________ ______________ _______________ ______________ _________ __________
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI)= (VIII+IX+X)

Amortização da Dívida/Refinanciamento (XII)
        Amortização da dívida Interna
        Amortização da dívida Externa __________ ______________ ______________ _____________ _________ __________

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIII = (XI+XII)

Superávit (XIV) __________ ____________ ______________ _____________ _________ __________
TOTAL (XV) = (XIII+ XIV)

Reserva do RPPS

ESTRUTURA DO 
BALANÇO 

ORÇAMENTÁRIO 
QUADRO 

PRINCIPAL

DESPESAS
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QUADRO DA EXECUÇÃO DOS RESTOS A PAGAR NÃO PROCESSADOS                                EXERCÍCIO: 20XX

INCRITOS

LIQUIDADOS
(c)

PAGOS
(d)

CANCELADOS
(e)

SALDO
(f)=(a+b-d-e)

EM EXERCÍCIOS 
ANTERIORES

(a)

EM 31 DE DEZEMBRO DO 
EXERCÍCIO ANTERIOR

(b)

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e encargos sociais

Juros e encargos da dívida

Outras despesas correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversões financeiras

Amortização da dívida
______________ ___________________ _____________ _________ ______________ _____________

TOTAL 

ESTRUTURA DO BALANÇO ORÇAMENTÁRIO 
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QUADRO DA EXECUÇÃO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NÃO PROCESSADOS LIQUIDADOS       
EXERCÍCIO: 20XX

INCRITOS

PAGOS
(c)

CANCELADOS
(d)

SALDO
(e)=(a+b-c-d)

EM EXERCÍCIOS 
ANTERIORES

(a)

EM 31 DE DEZEMBRO DO 
EXERCÍCIO ANTERIOR

(b)

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e encargos sociais

Juros e encargos da dívida

Outras despesas correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversões financeiras

Amortização da dívida
_________________ _______________________ _____________ _______________ _____________

TOTAL 

ESTRUTURA DO BALANÇO ORÇAMENTÁRIO 
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A função básica da gestão financeira é definir o fluxo de caixa para prover recursos suficientes e 
tempestivos para saldar  compromissos a pagar.

O BF assume papel preponderante, pois guarda informações valiosas para a projeção de futuros fluxos de 
caixa.

A gestão do fluxo de caixa deve exercer controle sobre os ingressos e dispêndios, tornando possível 
antecipar eventual excesso ou escassez de caixa e contribuir  para confiáveis tomadas de decisão na 
aplicação de excesso de caixa no mercado financeiro.
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BALANÇO FINANCEIRO

“O balanço financeiro demonstrará a receita e a despesa 
orçamentárias, os recebimentos e pagamentos  de 
natureza extraorçamentária, conjugados com os saldos 
em espécie provenientes do exercício anterior e os que se 
transferem para o exercício seguinte.”
(caput do art. 103 da Lei nº 4.320/64)
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BALANÇO FINANCEIRO - MCASP
BALANÇO FINANCEIRO

Exercício: 20XX
INGRESSOS

Nota Exercício Atual Exercício Anterior
Receita Orçamentária (I)

Ordinária
Vinculada

Recursos Vinculados à Educação
Recursos Vinculados à Saúde
Recursos Vinculados à Previdência Social - RPPS
Recursos Vinculados à Previdência Social - RGPS
Recursos Vinculados à Assistência Social
( ... )
Outras Destinações de Recursos

Transferências Financeiras Recebidas (II)
Transferências Recebidas para a Execução Orçamentária
Transferências Recebidas Independentes da Execução Orçamentária
Transferências Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS
Transferências Recebidas para Aportes de Recursos para o RGPS

Recebimentos Extraorçamentários (III)
Inscrição de Restos a Pagar Não Processados
Inscrição de Restos a Pagar Processados
Depósitos Restituíveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorçamentários

Saldo do Exercício Anterior (IV)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depósitos Restituíveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (I+II+III+IV)
13
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BALANÇO FINANCEIRO - MCASP
Exercício: 20XX

DISPÊNDIOS
Nota Exercício Atual Exercício Anterior

Despesa Orçamentária (VI)
Ordinária
Vinculada

Recursos Vinculados à Educação
Recursos Vinculados à Saúde
Recursos Vinculados à Previdência Social - RPPS
Recursos Vinculados à Previdência Social - RGPS
Recursos Vinculados à Assistência Social
( ... )
Outras Destinações de Recursos

Transferências Financeiras Concedidas (VII)
Transferências Concedidas para a Execução Orçamentária
Transferências Concedidas Independentes da Execução Orçamentária
Transferências Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS
Transferências Concedidas para Aportes de Recursos para o RGPS

Pagamentos Extraorçamentários (VIII)
Pagamentos de Restos a Pagar Não Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depósitos Restituíveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorçamentários

Saldo para o Exercício Seguinte (IX)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depósitos Restituíveis e Valores Vinculados

TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX)
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Inciso II do art. 50 da LRF:

“Art. 50. Além de obedecer às demais normas de contabilidade pública, a escrituração das contas públicas observará as 
seguintes:

II - a despesa e a assunção de compromisso serão registradas segundo o regime de competência, apurando-se, em 
caráter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;”

Conforme a NBC TSP 12  - Demonstração dos Fluxos de Caixa, a DFC apresenta as entradas e saídas de caixa, 
classificando-as em fluxos operacional, de investimento e de financiamento e identificando:

a. as fontes de geração dos fluxos de entrada de caixa;

b. os itens de consumo de caixa durante o período das demonstrações contábeis; e

c. o saldo do caixa na data das demonstrações contábeis.

Essa técnica é útil para fornecer aos usuários das demonstrações contábeis informações para prestação de contas e 
responsabilização (accountability) e tomada de decisão.

DEMONSTRAÇÃO DOS FLUXOS DE CAIXA DO SETOR 
PÚBLICO

17



Prof. Glauber Mota  18

DEM.FLUXOS DE CAIXA – MCASP
QUADRO PRINCIPAL

Exercício: 20XX
Nota Exercício Atual Exercício Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Ingressos

Receita Tributária
Receita de Contribuições

      Receita Patrimonial
... 

Desembolsos
Pessoal e demais despesas
Juros e encargos da dívida
Transferências concedidas
...

Fluxo de caixa líquido das atividades operacionais (I)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos
Alienação de Bens
Amortização de empréstimos e financiamentos concedidos
...

Desembolsos
Aquisição de ativo não circulante
Concessão de empréstimos e financiamentos
...

Fluxo de caixa líquido das atividades de investimento (II)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos
Operações de crédito
Integralização do capital social de empresas dependentes
Outros ingressos de financiamentos

Desembolsos
Amortização/Refinanciamento da dívida
Outros desembolsos de financiamentos

Fluxo de caixa líquido das atividades de financiamento (III)
GERAÇÃO LÍQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (I+II+III)

Caixa e Equivalentes de caixa inicial
Caixa e Equivalentes de caixa final 18
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O Balanço Patrimonial demonstrará:
I - O Ativo Financeiro;
II - O Ativo Permanente;
III - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensação. 
(art. 105 da Lei 4.320/64)
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• O ativo financeiro compreenderá os créditos 
e valores cuja realização independa de 
autorização orçamentária e o numerário.

• O ativo permanente compreenderá os bens, 
créditos e valores cuja mobilização ou 
alienação dependa de autorização 
legislativa.

• O passivo financeiro compreenderá as 
dívidas fundadas e outras pagamento 
independa de autorização orçamentária. 

• O passivo permanente compreenderá as 
dívidas fundadas e outras que dependam de 
autorização legislativa para amortização ou 
resgate.
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BALANÇO PATRIMONIAL – LEI 4.320/64 – ART. 105

2.024.409 – 353.883 =



BALANÇO PATRIMONIAL 
MCASP

O BP evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situação patrimonial por meio de contas 
representativas do patrimônio público, bem como os atos potenciais.

O balanço patrimonial é composto por:

- Quadro Principal (orientado pelas NBC TSP)
e

22

- Quadros com informações da Lei 4.320/64:
- Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

- Contas de Compensação; e

- Superávit/Déficit Financeiro.



PASSIVO E PATRIMÔNIO LÍQUIDO Nota Exercício Atual Exercício Anterior

Passivo Circulante
Obrigações Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo (7)
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (8)
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (9)
Obrigações Fiscais a Curto Prazo ...
Transferências Fiscais a Curto Prazo
Provisões a Curto Prazo
Demais Obrigações a Curto Prazo __________ _________

Total do Passivo Circulante

Passivo Não Circulante
Obrigações Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo (10)
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo (11)
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo ...
Transferências Fiscais a Longo Prazo
Provisões a Longo Prazo
Demais Obrigações a Longo Prazo
Resultado Diferido __________ _________

Total do Passivo Não Circulante
__________ _________

Patrimônio Líquido
Patrimônio Social e Capital Social (12)
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (13)
Reservas de Capital ...
Ajustes de Avaliação Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados
(-) Ações / Cotas em Tesouraria __________ _________

Total do Patrimônio Líquido
__________ _________

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMÔNIO LÍQUIDO 23

ESTRUTURA 
DO BALANÇO 

PATRIMONIAL

PASSIVO E PL



<ENTE DA FEDERAÇÃO
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

(Lei nº 4.320/64)
Exercício: 20XX

Exercício Atual Exercício Anterior
Ativo (I)
Ativo Financeiro

Ativo Permanente
__________ _________

Total do Ativo

Passivo (II)
Passivo Financeiro

Passivo Permanente
__________ _________

Total do Passivo
__________ _________

Saldo Patrimonial (III) = (I - II)
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ESTRUTURA DO BALANÇO PATRIMONIAL – LEI 4.320/64



<ENTE DA FEDERAÇÃO
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAÇÃO

(Lei nº 4.320/64)
Exercício: 20XX

Exercício Atual Exercício Anterior

Atos Potenciais Ativos
Garantias e Contragarantias recebidas 
Direitos Conveniados e outros instrumentos congêneres
Direitos Contratuais
Demandas Judiciais
Outros atos potenciais ativos _________ _________

Total dos Atos Potenciais Ativos

Atos Potenciais Passivos
Garantias e Contragarantias concedidas
Obrigações Conveniadas e outros instrumentos congêneres
Obrigações Contratuais 
Demandas Judiciais 
Outros atos potenciais passivos _________ _________

Total dos Atos Potenciais Passivos

Observação: Apenas saldos em execução de atos potenciais.
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ESTRUTURA DO BALANÇO PATRIMONIAL – LEI 4.320/64



<ENTE DA FEDERAÇÃO

QUADRO DO SUPERÁVIT FINANCEIRO
(Lei nº 4.320/64)

Exercício: 20XX

Fontes de Recursos Exercício Atual Exercício Anterior

Recursos Ordinários

Recursos Vnculados

Saúde

Educação

etc __________ _________
Total das Fontes de Recursos
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ESTRUTURA DO BALANÇO PATRIMONIAL – LEI 4.320/64
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BALANÇO PATRIMONIAL 
MCASP



A DVP será elaborada utilizando-se as classes 3 (variações patrimoniais diminutivas) e 4 (variações 
patrimoniais aumentativas) do PCASP.

Caso haja contas intraorçamentárias (nível de consolidação 2), estas devem ser excluídas para fins de 
consolidação das demonstrações contábeis no âmbito de cada ente. 

De acordo a NBC TSP 11, a demonstração do resultado, ou seja, a demonstração das variações 
patrimoniais – DVP deve incluir itens que apresentam os seguintes valores:
a. receita, correspondente às variações patrimoniais aumentativas;

b. despesa, correspondente às variações patrimoniais diminutivas; e
c. resultado do período.
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DEMONSTRAÇÃO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS



ESTRUTURA DA DEM. VAR. PATRIMONIAIS – MCASP (sintético)

<ENTE DA FEDERAÇÃO> 
DEMONSTRAÇÃO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS 

                                                                                                                                                EXERCÍCIO: 20XX 
   

Variações Patrimoniais Aumentativas                                 Nota Exercício Atual Exercício Anterior 
     Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria 
 

  

     Contribuições 
 

  

     Exploração e Venda de Bens, Serviços e Direitos 
     

  

     Var Patrimoniais Aumentativas Financeiras 
     

  

     Transferências e Delegações Recebidas 
 

  

     Valorização e Ganhos com Ativos e Desinc de Passivos 
     

  

     Outras Variações Patrimoniais Aumentativas 
     
Total das Variações Patrimoniais Aumentativas (I) 
 

______________ ______________ 
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Variações Patrimoniais Diminutivas                                 Nota Exercício Atual Exercício Anterior 

Pessoal e Encargos 
     

  

Benefícios Previdenciários e Assistenciais 
     

  

Uso de Bens, Serviços e Consumo de Capital Fixo 
     

  

Var Patrimoniais Diminutivas Financeiras 
     

  

Transferências e Delegações Concedidas 
     

  

Desvalorização e Perda de Ativos e Incorp de Passivos 
     

  

Tributárias 
     

  

Custo das Mercad e Prod Vendidos e dos Serv Prestados   

Outras Variações Patrimoniais Diminutivas 
      

______________ ______________ 

Total das Variações Patrimoniais Diminutivas (II)   

 ______________ _______________ 

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERÍODO (III) = (I + II)   

 

ESTRUTURA DA DEM. VAR. PATRIMONIAIS – MCASP (sintético)
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DEMONSTRAÇÃO 

DAS VARIAÇÕES 

PATRIMONIAIS



OBRIGADO!

Contador FRANCISCO GLAUBER LIMA MOTA
glauberlimamota@yahoo.com.br
motaglauber@gmail.com
Fone: 061-99225-7515

FIM
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