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CONTROLE INTERNO

|
CONTABILIDADE COMPRAS E LICITAGOES TESOURARIA TRIBUTAGAO




Patrimonio Publico

é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador e represente um
fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacao de servicos publicos
ou a exploracao econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacdes.



Patrimonio Publico

- € o item tangivel que € mantido para
0 uso na producao ou fornecimento de bens ou servicos, ou
para fins administrativos, inclusive os decorrentes de

operacdes que transfiram para a entidade os beneficios,
riscos e controle desses bens.



Patrimonio Publico

Reconhecimento - A entidade deverd aplicar o principio

geral de reconhecimento para todos os ativos imobilizados no
momento em que os custos sao incorridos, incluindo os custos
iniciais e os subsequentes.

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou
complementares, € reconhecido inicialmente com base no
valor de aquisi¢do, produgdo ou construcao.




Patrimonio Publico

A base para saber se o bem é permanente ou
consumo continua na Lei 4320, em seu art. 15,
§ 2:

“Para efeito de classificacdo da despesa,
considera-se material permanente o de
duracdo superior a dois anos”.
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Patrimonio Publico

PATRIMONIO PUBLICO —PORT. 448

DURABILIDADE
FRAGILIDADE

PERECEBILIDADE

INCORPORABILIDADE



RECEBIMENTO

Recebimento
provisorio

Recebido pelo
almoxarfado ou outro
setor , aguardando
pronunciamento de
setor especializado ou
comissao especial

Atribuicoes do setor de Patrimonio

Recebimento
definitivo

Acao na qual se
declara (aceite) que o
matenal atende as
exigéncias quanto a
as especificadades,
quanfidades etc



Atribuicoes do setor de Patrimonio

RECEBIMENTO

|-

Impossibilidade de etiquetagem

manter uma relacao atualizada de todos os
bens tombados sem a devida identificacao,
com a justificativa para cada caso.
« Pela dimensao
* Pela funcionalidade
» Pela mobilidade

» Pelo valor artistico e histornico

« Pela dificuldade de acesso
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Atribuicoes do setor de Patrimonio

| -
RECEBIMENTO

Pode ser automatica quando
da liberacao do setor
: responsavel pelo recebimento
RIS ou pelo setor de patrimonio



Atribuicoes do setor de Patrimonio

|-

RECEBIMENTO SETOR DE
PATRIMONIO

Registro dos fatos.

DISTRIBUICAO

GESTOR

Instituicdo de politicas
sobre a gestdo
patrimonial.

USUARIOS

Zelo dos bens e
comunicacdo ao setor
de patrimonio.( termo
de responsabilidade)



Atribuicoes do setor de Patrimonio
| .

RECEBIMENTO

DISTRIBUICAD
Recolhimento

- Atividade em que o setor
de Patriménio recebe os

bens devolvidos pelos
usuarios




Atribuicoes do setor de Patrimonio

|
RECEBIMENTO

DISTRIBUIGAO Redistribuicao

Atividade em que o setor
de Patrimbnio promove
iInternamente a

REDISTRIBUIGAD redistribuicdo de bens
(recuperados ou em bom
estado)




Atribuicoes do setor de Patrimonio

RECEBIMENTO

E o tratamento a ser dado aos
DISTRIBUIGAO bens sem utilizacao na instituicao

REDISTRIBUIGAD

INVENTARIOS l




Atribuicoes do setor de Patrimonio

RECEBIMENTO A baixa patrimonial devera ocorrer
somente apos a conclusao de um
processo de alienacdo ou de
desfazimento de bens, ou apos a
conclusao de uma sindicancia ou de
um processo administrativo em
REDISTRIBUIGAQ funcédo de furto, roubo, extravio ou
danificacdo de um bem patrimonial.

DISTRIBUICAD

INVENTARIOS

Manual de Controle Patrimonial: Barbosa. Diogo duarte. —Ed Gestao Publica ‘




Atribuicoes do setor de Patrimonio

INFORMACOES DO PATRIMONIO

NA CONTABILIDADE
> 9

SETOR CONTABILIDADE

DE
PATRIMONIO




Atribuicoes do setor de Patrimonio

INFORMACOES DO PATRIMONIO

NA CONTABILIDADE

Quadro 1 - modelo de demonstrativo de confronto entre o razao e os registros analiticos

Saldos do razio contabil

Registro analitico dos bens

Codigo
Contihil

Codigo Conta
natrimonial Contihil
8.1.3.6.00 Veiculos

Valor

Codigo
ratrimonial
8.1.3.6.00
8.1.3.6.01

Codigo
Contabil

Natureza do Bem

Veiculos
Veiculo passeio
marca XYZ LX -
Ano 2009

Valor
analitico

Valor
sintético

8.1.4.1.00 Maveis e

Utensilios

8.1.3.6.02

8.1.4.1.00

8.1.4.1.01

Pick up - marca
ABC - ano 2011
Maoveis e
utensilios

Mesa de
escritorio com 4
gavetas modelo
KLM - adquirida
em 1990

8.1.4.1.02

Cadeira de
escritdrio marca
PQR adquirida
em 1995

2.000

IPC 00 — Plano de Transicao para Implantacao da

Nova Contabilidade



Atribuicoes do setor de Patrimonio

PLANO DE IMPLANTACAO DOS
PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS

Anexo a Portaria STN n2 548, de 24 de setembro de 2015.

(Publicada no DOU de 29/09/2015)

Reavaliacao Depreciacao

v"‘tom



Atribuicoes do setor de Patrimonio

PROCEDIMENTOS
CONTABEIS

REAVALIACAO

MANUAL DE CONTABILIDADE DEPRECIAGAO
APLICADA AO SETOR PUBLICO

PARTE Il = PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS




Atribuicoes do setor de Patrimonio

PROCEDIMENTOS
CONTABEIS

REAVALIACAO

MANUAL DE CONTABILIDADE REAVALIACAO
APLICADA AO SETOR PUBLICO

PARTE Il - PROCEDIMENTOS CONTABEIS * Reavaliacdo: a adocao do valor de mercado ou de
PATRIMONIAIS consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse
for superior ao valor liquido contabil.

Se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é necessario
que toda a classe/grupo de contas do ativo imobilizado a
qual pertence esse ativo seja reavaliado.



Atribuicoes do setor de Patrimonio

PROCEDIMENTOS
CONTABEIS

DEPRECIACAO
MANUAL DE CONTABILIDADE

APLICADA AO SETOR PUBLICO E a alocagao sistematica do valor

PARTE Il - PROCEDIMENTOS CONTABEIS depre_CIaV,e_I de um ativo ao longo de
PATRIMONIAIS sua vida util.




Repasses ao Terceiro
Setor
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Terminilogias do Terceiro Setor




Terminologias do Terceiro Setor

O termo ONG néo tem valor juridico.
Figuras juridicas que

compdem o lerceiro
Setor:

Assoclacoes Fundacoes



Terminologias do Terceiro Setor

CONTRATOS DE GESTAO

/\ (\(Lei no. 9.637/98)

OS

30
PARCERIAS SETOR (Lei no.

(Lei 9.790/99) 13.019/14)



Caracteristicas do Terceiro Setor

Sao legais ou nao, formalmente constituidas com
regras e procedimentos para garantir a sua

S30 privadas e que nao sao ligadas
institucionalmente ao governo.

*Fazem seu proprio gerenciamento e nao sao
controladas externamente
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Terminologias do Terceiro Setor

iy

TERMO DE FOMENTO >

(Lel n®13.019/14)
) oo oecouszonecio_|




Transferéncias - Lei 4320/64

SUBVENCAO

- ECONOMICA
- SOCIAL
- LEI ESPECIFICA

- SEMPRE DESPESA
CORRENTE

CONTRIBUICAO

- AUTORIZADA EM LEI
ESPECIAL ANTERIOR.

- DESPESA CORRENTE OU
CAPITAL

- SEMPRE DESPESA
CAPITAL

- DERIVA DIRETAMENTE
DA LOA




inologias do Terceiro Setor




Plano de Trabalho - Lei 13.019

O plano de trabalho é o documento que ira orientar a execucao
das acdes da parceria, contendo, no minimo, a descricao
detalhada do objeto, metas, fases, cronograma e outros
aspectos técnicos, financeiros e operacionais. Também auxiliara
a prestacao de contas.

Manual de elaboracdo de projetos e execu¢ao de convénios— Brasilia : Ministério da
Justica, Secretaria Nacional do Consumidor, 2015



Plano de Trabalho - Lei 13.019

Justificativas;

Objetivo geral;

Objetivos especificos;

Beneficiarios;

Metodologia;

Capacidade técnica gerencial;

Cronograma de execucao: metas e etapas;
Cronograma de desembolso;

Plano detalhado de aplicacao das despesas;
Inclusao de anexos;

Inclusdo do termo de referéncia / projeto basico.

Manual de elaboracdo de projetos e execucao de convénios— Brasilia : Ministério da
Justica, Secretaria Nacional do Consumidor, 2015



Procedimentos para o Controle Interno Fiscalizar
as entidades do terceiro setor

Existe entrevista, por telefone ou pessoalmente aos usuarios dos servicos prestados
pela organizacao nao governamental, para observar a efetividade da contratacao?

Existem justificativas para o nao cumprimento das metas fisicas, principalmente se a
insuficiéncia superar os 20% ?

Quando agregados, os objetos de despesa (tipos de material, de servicos, de mao de
obra etc) tem seu peso financeiro adequado a natureza do atendimento operacional?



Procedimentos para o Controle Interno Fiscalizar
as entidades do terceiro setor

As aquisicOes de maior valor da entidade parceira estao compativeis
com o mercado?

Nos recibos de prestacdao de servicos, existe a adequada retencao do
imposto de renda (IR) e do imposto os servigos (ISS)?

Todos os atos e fatos da entidade parceira estao devidamente
contabilizados?

Existe compatibilidade das despesas da entidade parceira com o objeto
da parceria?



Procedimentos para o Controle Interno Fiscalizar
as entidades do terceiro setor

Existe na folha de pagamento da entidade parceira, salarios que
nao condizem com o0 mercado ou que supera o do Prefeito?

Os encargos patronais da entidade parceira foram devidamente
recolhidos?

As compras e contratacdes da entidade parceira foram
precedidas de consistente pesquisa de precos?






Espécies de tributos municipais

- Competéncia para cobrar quatro espécies de tributos:

Imposto (art. 156, CF e art. 16, CTN)

Taxa (art. 145,11, CF e art. 77, CTN)
- Taxa em razao da prestacao de servico publico especifico e divisivel
- Taxa em razao do exercicio do poder de policia

Contribuicao de melhoria (art. 145, 111, CF e art. 81, CTN)

Contribuicao para o custeio do servico de iluminacao publica (art. 149-A, CF)



Imposto

“Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.” (art. 16, CTN)

* Incide sobre um comportamento, uma situacao do contribuinte

(atividade, renda ou patrimonio)
* Tributo nao vinculado a uma atividade estatal

* Dinheiro arrecadado deve ser destinado as despesas gerais do Estado
(excecao: art. 167, 1V, CF)



Imposto

- Imposto de Importacao

[ ]

Imposto de Exportacao

.

lIniizo —— = Imposto sobre Produtos Industrializados

[ ]

Imposto sobre a Renda

[ ]

[mposto sobre Operacdes Financeiras

[ ]

Imposto sobre Grandes Fortunas

- Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

Estados ___
- Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos
- Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis de Bens e Direitos
- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Municipios — - Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens e Direitos

- Imposto sobre Servicos



Taxa

“(...) em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisivelis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo.” (art. 145, 1],
CF)

Tributo vinculado a uma atividade estatal realizada em beneficio do cidadao
Cobrada pelo ente que realizou a atividade

Servico publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao (art. 77, CTN)



Contribuicao de melhoria

“A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no @Gmbito de suas respectivas
atribuicoes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobilidria (...)" (art. 81, CTN)

* Tributo vinculado a valorizacao imobiliaria decorrente de obra
publica

* (Cobrada pelo ente que realizou a obra publica

* Realizacao de obra nova (nao manutencao ou conservacao)



Contribuicao para o custeio do
servico de iluminacao publica

CF. Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuigcdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de

iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e III. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 39, de 2002)

Pardgrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicéo
a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia
elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 39, de 2002)



Setor de Tributacao

Administracao Tributaria Municipal, setor que
deve ser responsavel pelo langcamento,
cobranc¢a, arrecadacao e inscricao da divida
ativa para a competente execucao fiscal -
também obrigacao legal de cada ente federado
— dos inadimplentes.



Divida Ativa

O valor da Divida Ativa no Setor Contabil € menor que o valor
no Setor de Tributacao

Possiveis causas:

Depodsito em ag¢ao judicial, na qual o contribuinte discutia a
cobranca do tributo, que foi convertido em renda para o
Municipio: a contabilidade registrou o recebimento, mas a
tributacao nao registrou a baixa dessa divida

Processamento de arquivos de retorno bancario pela
contabilidade que nao foram processados pela tributacao:
contabilidade registrou a entrada do valor na conta corrente
da Prefeitura, mas a tributacao nao registrou o pagamento
dessa divida



Divida Ativa

O valor da Divida Ativa no Setor Contabil é maior que o
valor no Setor de Tributacao

Possiveis causas:

Reconhecimento de prescricao de valores de divida ativa
encaminhamento dessas informacdes para a contabilidade

Reconhecimento, em processo administrativo municipal, de que
determinada divida é indevida com o consequente cancelamento, sem o
posterior envio dessa informacao para a contabilidade

Recebimento manual dos valores de divida ativa no caixa da Prefeitura
respectivo registro desse recebimento na contabilidade;

Cancelamentos indevidos no setor de tributacao sem o respectivo registro
na contabilidade



Espécies de tributos municipais

‘M FIORILLI
AV. MARGINAL
Eﬂ’ 01.704.233/0001-38
MODELOS DE AUDITORIAS

9 Auditoria no setor de tributos - Cadastros Municipais e Obrigagdes Tributarias A

A Prefeitura Municipal exige documentos gue comprovem as informacdes que serdo alteradas nos cadastros municipais, quando solicit:

104
das pelos contribuintes?

105 O setor de lancadoria/tributacdo altera o nome do proprietario de um imdvel apenas com base em documento que comprove a transferér
cia da propriedade desse imdvel?

106 A Prefeitura Municipal adota nota fiscal eletrdnica de servicos — NF5-27?

107 A Prefeitura Municipal impede a emizssao de nota fiscal de servicos de prestadores de servicos que estao inadimplentes com o Munici



NOCOES DE
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REPASSES AO
TERCEIRO
SETOR



