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Controle

* Elementos do processo administrativo.

DIRECAO

1. Estabelecimento de padroes de
desempenho.

2. Avaliacao do desempenho.

ORGANIZACAO

3. Comparag¢ao do desempenho com o
padrao.

4. Tomada de agao corretiva.

PLANEJAMENTO

Chiavenato, Idalberto - Administracdo: teoria, processo e prdtica Sdo Paulo(SP): Makron
Books, 2000



Controle

* Em termos técnicos, controle é a funcao administrativa que
mede e avalia o desempenho, viabilizando a adocao
imediata de acao corretiva quando alguma falha no
processo controlado é identificada.

A principal finalidade do controle é
assegurar que os resultados estratégicos,
taticos e operacionais de uma organiza¢ao
sejam alcancados



O controle na Adm. Publica

e Controle Externo
e Controle Interno
e Controle Social




Definicdes

» Controles Internos sao os meios a gque se utiliza um
orgao/setor para evitar erros, fraudes e desperdicios.

» Sistema de Controle e o funcionamento integrado dos
Controles Internos.

» Unidade Central de Controle e o 6rgao responsavel pela
Coordenacao dos Sistemas de Controle

 Auditoria Interna é uma técnica utilizada a fim de certificar-
se sobre o funcionamento dos controles, bem como do
sistema




Historico no Brasil

Municipios : perfil com menos 20mil hab.
Gestoes centralizadoras;

Foco na Legalidade

Visao Equivocada de controle



Historico no Brasil

Visao equivocada de Controle:

- Restritiva

- Coercitiva

N

Parao TCE

- Preventiva
- Corretiva

N

Para o Gestor




Historico no Brasil

Antes a visdo era Agora a
de que controle perspectiva é de
interno tinha por que os sistema de
objetivo precipuo controle interno é
o combate as um instrumento
fraudes essencial da gestdo
INSTRUMENTO INSTRUMENTO
DO DO

AUDITOR GESTOR



CONTROLE

INTERNO

SISTEMA DE
CONTROLE
INTERNO

Definicdes

» DE FORMA GERAL: COMPARAR PADROES
PRE ESTABELECIDOS COM OS RESULTADOS
ATINGIDOS

« ESTRUTURA DE NORMAS E
RESPONSABILIDADES

« MANEIRA COMO AS INFORMACOES DE
DIFERENTES SISTEMAS SAO INTEGRADAS



Sistemas

SISTEMA
CONTABIL




Sistema
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Sistema

ELABORAGAO DE INSTRUCOES NORMATIVAS

REALIZAGAO DE AUDITORIA INTERNA
EMISSAO DE PARECER

EMISSAO DE RELATORIOS GERENCIAIS




Sistema

REGISTRO, CONTROLE E INVENTARIO DE BENS

SISTEMA

PATRIMONIAL DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS

REAVALIACAO DE BENS

DEPRECIAGAO DE BENS




Outros sistemas

* SISTEMA DE CONVENIOS

 SISTEMA DE TRIBUTOS

* SISTEMA DE PROJETOS E OBRAS

* SISTEMA DE PREVIDENCIA

* SISTEMA DE FROTAS

CEKECKKK




Controle Interno

Visao geral

e FALTA DE VISAO SISTEMICA
e MEDO DE IMPLANTAR
CoNTROLE || 1 ATPE QAT
INTERNO

e VISAO EQUIVOCADA DE
CONTROLE

e VISAO LEGALISTA DE CONTROLE



SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

| OPERACOES DE CREDITO |

—{ AVAIS )

_L S— ] | GARANTIAS |

 CUMPRIMENTO DE | DIRETIOS E HAVERES )
METAS DO PPA

ORCAMENTARIA

-{ EXECUCAO j

FINANCEIRA

PATRIMONIAL

I I I

PROGRAMAS DE
GOVERNO

ORCAMENTO ]

I . Ty



Formas de controle

Operacional
Contabil

Normativa



Formas de atuacao

ORIENTACAO AUDITORIA



Foco do controle



Implantacao do C.I

- Instituir por Lei municipal

A lei que instituir o Controle Interno deve dispor sobre o perfil e o
processo de escolha dos controladores internos, bem como os deveres e,
sobretudo, as fundamentais garantias funcionais desses servidores.

FAZER MAPEAMENTO DO AMBIENTE DE CONTROLE( HIERARQUIA,
RESPONSABILIDADE E ATRIBUICOES)
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Implantacao do C.|

Elaborar cronograma de atividades de
ﬁscahzagéo.
"
-QUINZENAL
18 19 7 -MENSAL
-BIMESTRAL

-QUADRIMESTRAL
-SEMESTRAL
-ANUAL




Implantacao do C.|

Elaboracao de Instrucoes
Normativas

Elaboracao da Normas das
Normas

Participacao dos Orgao de apoio
ao controle Interno.

Consolidacao do Manual de
normas e procedimentos.




Elaboragao da Normas das Normas- (modelo)

INSTRUCAO NORMATIVA IN -01/2014

UNIDADE DE CONTROLE — SCI — UNIDADE CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO

OBIJETIVO :

Regulamentar a elaboracao das Instrucoes Normativas
relativas as rotinas e procedimentos de todos os setores da
administracao




Elaboragao da Normas das Normas- (modelo)

ABRANGENCIA: ABRANGE TODAS AS UNIDADES ADM. DA
ENTIDADE

DEFINICOES:

A) Instrucao Normativa: documento que estabelece as regras e
procedimentos administrativos de forma padronizada visando o efetivo
controle do Orgao central de controle interno.

B} Manual de Normas e procedimentos: Reunido de todas as instrucoes
normativas em um unico documento de consulta e orientacao.




Elaboragao da Normas das Normas- (modelo)

 DEFINICOES:

C) Fluxograma: demonstracao grafica de rotinas e processos.

D) Procedimentos de controle: Procedimentos relevantes e
significativos nos processo de obtencao de dados para auditoria
interna.

E) Subsistema: Unidade administrativa a ser auditada e colaboradora
do orgao central de controle interno.




Elaboragao da Normas das Normas- (modelo)

LEGISLACAO APLICADA:

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

da Lei 101/00 e NBCT 16. 08 Controle Interno

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

PROCEDIMENTOS:

I- Antes da elaboracao das Instrucbes Normativas serao realizadas
reunioes de carater técnico, com orientacdo do Orgdo central de
controle Interno, com as unidades administrativas e respectivos

colaboradores do controle interno, identificando os principais pontos
de controle daguele setor.



Elaboragao da Normas das Normas- (modelo)

CONTROLADORIA AREAS AUDITADAS

FLUXOGRAMA:

REALIZA REUMIOES
S0B COODENACAD
DO ORGAD
CEMNTRAL

IDENTIFICA AS
AREAS A SEREM
AUDITADAS

SOLICITA AS AREAS ELABORA PREVIA
AUDITADAS DAS INSTRUCOES
LEVANTAMENTO DE SOB
POSSIVEIS PONTOS COORDENACAD DO
DE CONTROLE ORGAD CENTRAL

APROVA A
INSTRUCAD
NORMATIVA

EFETUA

CONSOLIDACAQ

DAS INSTRUCOES
NORMATIVAS

MANUAL DE
MORMAS E
PROCEDIMENTOCS
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Orgamentario - AR




PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO NO BRASIL

Cenario

e PPA e LDO - Atendimento somente ao aspecto legal;
e Foco na Contabilidade e Execucao Orcamentaria;

e Problemas com falta de dotacao;

e Visao horizontal inexistente;

e Lei de Responsabilidade Fiscal



PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO NO BRASIL

Lei de Responsabilidade Fiscal
+ O planejamento € o seu pilar basico

Art. 1%, § 12 A responsabilidade na gestédo fiscal pressupbe a acdo planejada e
fransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange(...)

Determinou a Planejamento de Detalhamento do PPA e
Transparéncia Resultados LDO
Metas e Compatibilidade entre ?
TesounoMaciomaaL

Riscos Fiscais PPA/LDO/LOA



PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO NO BRASIL

Mudancas

O orcamento (LOA)

passou a ser baseadd Regras mais rigidas

. sobre o controle das Fiscalizacao de
em um planejamento L _ i
; destinacoes / fontes de | Tribunais de Contas em
estabelecido ém d o eletrdn
. recursos, alem do meio eletronico
anteriormente (PPA) e - . _—
aumento em [informatizacao)

em um planejamento : o
vinculacoes

objetivos e indicadores

fiscal (LDO)
. Planejamento voltado a
Aumento da Pressoes por
o T resultados, com metas,
transparéncia participacido popular
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO NO BRASIL

Art. 165 CF. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

Leis orgamentérias'




PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO NO BRASIL

PROCESSO ORCAMENTARIOD
INSTRUMENTOS LEGAIS

Segundo ano Terceiro ano Quarto ano Primeirc ano

Primeiro ano
jilirmo ano do FRA anienion

MANDATO ATUAL PROXIMO MANDATO




PLANO PLURIANUAL

PLANO PLURIANUAL - PPA

» Instrumento de planejamento que organiza em programas todas
as acoes desenvolvidas pela Administracao, assegurando o
alinhamento destes com a orientacao estratégica do Administrador e

com as provisoes de recursos por area.

Fonte: Orcamento cidadao
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PLANO PLURIANUAL

Prazos e vigéncia
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VIGENCIA DO PPA ATUAL VIGENCIA DO PPA SEGUINTE




LDO- Lei de Diretrizes Orcamentdarias

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacao de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no
inciso Il do § 12 do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;



LDO- Lei de Diretrizes Orcamentdarias

ANEXO ANEXO
DE DE METAS
PRIORIDADES FISCAIS




LDO- Lei de Diretrizes Orcamentdarias

§ 22 O Anexo contera, ainda:

Demonstrativo |l — Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;
Demonstrativo Ill — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas

Fiscais nos ultimos trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV — Evolucédo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos;

Demonstrativo VI — avaliagcdo da Situacdo Financeira E Atuarial do
RPPS

Demonstrativo VII — Estimativa e compensacao da Renuncia de
Receita;

Demonstrativo VIl — Margem de Expansao das DOCC




LDO- Lei de Diretrizes Orcamentdarias

UNIDADE
EXECUTORA
PPA
PROGRAMA E
LDO
. REFORMA E MANUT. MANUT.
ACAO AMPLIACAO ENSINO ENSINO
DE ESCOLAS FUND. INFANTIL.
- Pessoal e encargos
ELEMENTO - Obrigac0Oes patronais |_ O A

- Material de consumo
- Serv. Terc. Pessoa jur.
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