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AL DE GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Introdugéao ‘

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), editadas em
conjunto pelo Conselho Federal de Contabilidade e pela Secretaria do Tesouro Nacional, passaram a vigorar
a partir de 2010 e tém como principal objetivo adequar os procedimentos contabeis as normas internacionais
de Contabilidade Publica.

Essas Normas, além de aplicarem a Contabilidade Publica os principios da contabilidade
enquanto ciéncia, definiram que o seu objeto é o Patrimdnio Publico, assim entendido como o “conjunto de
direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de servigos publicos ou a exploragdo econbmica por
entidades do setor publico e suas obrigagdes” (Norma Contabil - NBC T 16.2).

Na Contabilidade Publica brasileira, a principal mudanga com a adogdo das NBCASP é o novo
enfoque dado ao Patrimdnio Publico. Isso porque, apesar da Lei n° 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal ja indicarem a importancia do Controle do Patriménio Publico, na pratica, o foco da Contabilidade
Publica no Brasil sempre foi o controle e a execug¢ao orgamentaria. Ou seja, a importancia maior sempre foi
dada ao Orgamento, ndo ao Patrimdnio, realidade que ainda acontece neste periodo de transigao.

1. Registros e informagoes cc

O objetivo da Contabilidade Publica, assim definido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) — Parte V (Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), é fornecer aos
usuarios informagdes sobre os resultados alcangados e sobre os aspectos de natureza orgamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do Setor Publico, bem como sobre suas mutagdes,
em apoio ao processo de tomada de decisdes, a adequada prestagao de contas, e ao necessario suporte
para a instrumentalizagdo do controle social. Dessa forma, para que as informagdes sobre o Patriménio
Publico possam atender ao padrao internacional de contabilidade e permitir que as analises e comparacgdes
sejam realizadas nao so internamente, mas também em relagdo ao mercado e aos governos internacionais,
elas devem primar pela confiabilidade e pela credibilidade, como preza a Norma Contabil NBC T 16.5
(Registros Contabeis)

Esta Norma traz ainda outras caracteristicas dos registros e das informagdes contabeis,
explicadas a seguir.

(a) Comparabilidade — os registros e as informa¢des contdbeis devem possibilitar a analise da
situagao patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo e estaticamente, bem
como a identificacdo de semelhancas e diferencas dessa situagao patrimonial com a de
outras entidades.

(b) Compreensibilidade — as informagdes apresentadas nas demonstragbes contabeis devem
ser entendidas pelos usuarios. Para esse fim, presume-se que estes ja tenham
conhecimento do ambiente de atuagdo das entidades do setor publico. Todavia, as
informacdes relevantes sobre temas complexos ndo devem ser excluidas das
demonstragdes contabeis, mesmo sob o pretexto de que séo de dificil compreensao pelos
USUdrios.

(c) Confiabilidade — o registro e a informagéo contabil devem reunir requisitos de verdade e de
validade que possibilitem seguranga e credibilidade aos usuarios no processo de tomada
de decisao.

(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informagdes apresentadas devem
representar fielmente o fendbmeno contébil que lhes deu origem.

(e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as informagdes devem ser
apresentadas de modo a nao privilegiar interesses especificos e particulares de agentes
e/ou entidades.

(f) Integridade — os registros contabeis e as informagbes apresentadas devem reconhecer os
fendmenos patrimoniais em sua totalidade, ndo podendo ser omitidas quaisquer partes do
fato gerador.
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(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos fenOmenos patrimoniais em
fungdo de critérios técnicos contabeis preestabelecidos em normas ou com base em
procedimentos adequados, sem que incidam preferéncias individuais que provoquem
distor¢bes na informacéao produzida.

(h) Representatividade — os registros contabeis e as informagdes apresentadas devem conter
todos os aspectos relevantes.

(i) Tempestividade — os fendmenos patrimoniais devem ser registrados no momento de sua
ocorréncia e divulgados em tempo habil para os usuarios.

(i) Uniformidade — os registros contabeis e as informagdes devem observar critérios
padronizados e continuos de identificagdo, classificagdo, mensuragdo, avaliacido e
evidenciagdo, de modo que figuem compativeis, mesmo que geradas por diferentes
entidades. Esse atributo permite a interpretacdo e a analise das informagdes, levando-se
em consideracdo a possibilidade de se comparar a situagdo econdémico-financeira de uma
entidade do setor publico em distintas épocas de sua atividade.

(k) Utilidade — os registros contabeis e as informagdes apresentadas devem atender as
necessidades especificas dos diversos usuarios.

(I) Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as informacdes apresentadas devem
possibilitar o reconhecimento das suas respectivas validades.

(m) Visibilidade — os registros e as informagdes contabeis devem ser disponibilizadas para a
sociedade e expressar, com transparéncia, o resultado da gestdo e a situagao patrimonial
da entidade do setor publico.

Além dessas caracteristicas, € importante ressaltar que todo controle e informagao que diga
respeito aos elementos que compdem o Patriménio Publico sempre deve observar os principios contabeis e
todas as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

2. - Resultado Patrimonial

Como ja explicado, o objeto da Contabilidade Publica, de acordo com as NBCASP, passou a
ser o Patrimdnio Publico, que segundo a NBC T 16.2 é estruturado em trés grupos, o (i) ativo, o (ii) passivo e
o (iii) patriménio liquido, explicados a seguir:

(I) Ativo — compreende os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico, que representem um fluxo de
beneficios, presente ou futuro.

(Il) Passivo — compreende as obrigagbes assumidas pelas entidades do setor publico ou
mantidas por ela, na condi¢éo de fiel depositario, bem como as contingéncias e as provisdes.

(1) Patriménio Liquido — representa a diferenga entre o Ativo e o Passivo.

Com a mudanga de enfoque da Contabilidade para o Patriménio, o resultado a ser avaliado
deve ser o patrimonial, que se da por meio do Patriménio Liquido. Esse resultado patrimonial pode ser
esquematizado da seguinte forma:

PATRIMONIO:

PASSIVO
ATIVO

PATRIMONIO LiQUIDO

Figura 1 — Resultado Patrimonial

Dessa forma, dada a importancia do resultado patrimonial, a sua variagdo, que pode ser
influenciado por diversos fatores, orcamentarios ou ndo, deve ser analisada e registrada de maneira correta
e confiavel. Nesse aspecto, € importante que se analise as variagdes patrimoniais, assim entendidas como
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as operacbes que provoquem alguma alteragdo no patriménio do Ente, mesmo que sejam em carater
compensatorio e afetem ou ndo o seu resultado. Essas variagdes séo, entao, classificadas em quantitativas,
quando alteram o patriménio liquido e qualitativas, quando nao ha alteragdao. As variagbes quantitativas
podem ser aumentativas, quando aumentam o patriménio (receitas) ou diminutivas, quando o diminuem
(despesas).

Considerando, portanto, a avaliagdo do Patriménio Liquido, uma das principais mudancgas
introduzidas pela “nova” contabilidade é a necessidade de se ter registros de receita e de despesa que
atendam ao Principio da Competéncia, segundo o qual “as receitas e as despesas deverdo ser incluidas na
apuragao do resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente do recebimento ou pagamento”
(MCASP - Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais).

Dessa forma, é importante que ocorra o correto reconhecimento da variagao patrimonial, sendo
que a aumentativa deve ser registrada no momento em que ocorrer o seu fato gerador, independentemente
de haver, de fato, o recebimento. Da mesma forma, a variagdo patrimonial diminutiva também tem que ser
registrada no momento em que ocorrer o seu fato gerador, independentemente da ocorréncia do pagamento
e da execugdo orcamentaria. Ademais, visando a transparéncia e a integralidade das informagodes
contabeis, deve-se também demonstrar de forma correta as variagdes qualitativas.

Esses procedimentos, além de respeitarem os principios da Contabilidade Publica, também
estdo em consonancia com a Lei n° 4.320/64, que em seu artigo 104 assim determina:

“Art. 104. A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteragées verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio.”

Outro procedimento que passa a ser exigido como procedimento patrimonial e que também
influencia o Resultado Patrimonial é o correto reconhecimento do Ativo Imobilizado da Entidade. Segundo o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Parte Il, Ativo Imobilizado, que deve ser
reconhecido incialmente pelo valor de aquisi¢ao, de construgao ou de producao,

“é o item tangivel que é mantido para uso na produg¢do ou fornecimento de bens ou servigos, ou
para fins administrativos, inclusive os elementos decorrentes de operagbes que transfiram para a
entidade os beneficios, os riscos e controle desses bens.”

Quando os bens patrimoniais do Ativo Imobilizado tiverem sua vida util econémica limitada,
deverdo ser realizadas a depreciagdo, a amortizacdo e a exaustéo, pois o desgaste dos bens gera sua
desvalorizagcdo e, consequentemente, a variagdo patrimonial. Os procedimentos de depreciagao,
amortizagao e exaustao serado explicados mais adiante.

O reconhecimento e o controle dos bens do Ativo Imobilizado devem ser realizados pelo setor
de Patriménio da Entidade. E importante observar que este setor, diante das atuais mudangas e exigéncias
legais, deve se reestruturar e estar preparado para gerenciar essas informagdes.

Quanto a classificagao, o Ativo Imobilizado pode ser classificado como bens moveis e bens
imoveis, assim definidos pelo MCASP:

Bens Méveis - compreende o valor da aquisi¢ao ou incorporagao de bens corpoéreos, que tém
existéncia material e que podem ser transportados por movimento préprio ou removidos por
forca alheia sem alteragao da substancia ou da destinagdo econémico-social, para a produgéo
de outros bens ou servicos. Sao exemplos de bens mdveis as maquinas, aparelhos,
equipamentos, ferramentas, bens de informatica (equipamentos de processamento de dados e
de tecnologia da informacao), méveis e utensilios, materiais culturais, educacionais e de
comunicacgéo, veiculos, bens méveis em andamento, dentre outros.

Bens Imoveis - compreende o valor dos bens vinculados ao terreno que nao podem ser
retirados sem destruicdo ou dano. Sdo exemplos deste tipo de bem os imdveis residenciais,
comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais,
dentre outros.

Os bens imdveis, por sua vez, classificam-se em:

a) Bens de uso especial: compreende os bens, tais como edificios ou terrenos, destinados a
servigo ou estabelecimento da administracao federal, estadual ou municipal, inclusive os de
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suas autarquias e fundagbes publicas, como imdveis residenciais, terrenos, glebas,
aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas, museus, hospitais, hotéis dentre outros.

b) Bens dominiais: compreende os bens que constituem o patrimbnio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Compreende ainda, nao dispondo a lei em contrario, os bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado, como
apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados a reforma agraria,
bens imdveis a alienar dentre outros.

c) Bens de uso comum do povo: pode ser entendido como os de dominio publico,
construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

d) Bens iméveis em andamento: compreende os valores de bens imdveis em andamento,
ainda nao concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que englobem
limpeza do terreno, servigos topograficos etc), benfeitoria em propriedade de terceiros,
dentre outros.

Conhecer e entender a classificacdo dos bens do Ativo Imobilizado auxilia na produgédo de
registros e informagdes também corretos. Assim, os conceitos transcritos acima sao de grande importancia,
pois como ja comentado, o registro patrimonial deve garantir a fidedignidade dos registros patrimoniais,
principalmente dos bens méveis e imdveis, assegurando assim, ao Setor de Contabilidade, o correto registro
do impacto dos bens patrimoniais no resultado do periodo, expresso no principal demonstrativo do Setor
Publico, que é o Balango Patrimonial.

E, portanto, no Balango Patrimonial que ficara evidenciado o correto valor do Resultado
Patrimonial por meio do Patrimonio Liquido, que sera maior ou menor em determinado periodo, de acordo
com as variagdes patrimoniais ocorridas e registradas no setor de patriménio em relagdo ao
reconhecimento, a depreciagao e a reavaliagdo dos bens publicos.

A seguir, tem-se uma figura demonstrando como é esquematizado o Balango Patrimonial da
Entidade:
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<ENTE DA FEDERAGAO>
BALANGO PATRIMONIAL
EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA
ATIVO PASSIVO
= Exercicio | Exercicio = Exercicio | Exercicio
Sl () Atual Anterior SRS Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes da Caixa Obrigagdes  Trabalhistas  Previdénciarias e
Créditos a Curto Prazo Assisténciais a Pagar a Curto Prazo
Clientes Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Créditos Tributarios a Receber Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Divida Ativa Tributaria Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
Divida Ativa Nao Tributaria - Clientes Obrigragdes de Repartigdo a Outros Entes
Créditos de Transferéncias a Receber Provisdes a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos Concedidos Demais Obrigagdes a Curto Prazo
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto
Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto
Prazo
Estoques
VPD Pagas Antecipadamente PASSIVO NAO-CIRCULANTE
ATIVO NAO-CIRCULANTE Obrigagdes  Trabalhistas, Previdénciarias e
Assisténciais a Pagar a Longo Prazo
Ativo Realizavel a Longo Prazo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo Fornecedores a Longo Prazo
Clientes Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
Créditos Tributarios a Receber Provisbes a Longo Prazo
Divida Ativa nao Tributaria - Clientes Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos Concedidos Resultado Diferido
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo
Prazo
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo TOTAL DO PASSIVO
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a PATRIMONIO LIQUIDO
Longo Prazo
Estoques = Exercicio | Exercicio
VPD Pagas Antecipadamente ESPECIFICACAO Atual Anterior
Investimentos
Participacdes Permanentes
Participagdes Avaliadas pelo Método da Patriménio Social e Capital Social
Equivaléncia Patrimonial Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
Participacéo Avaliadas pelo Método de Custo Reservas de Capital
Propriedades para Investimentos Ajuste de Avaliagédo Patriménial
Demais Investimentos Permanentes Reserva de Lucros
Imobilizado Demais Reservas
Bens Movéis Resultados Acumulados
Bens Iméveis Resultado do exercicio
Intangivél Resultado dos exercicios Anteriores
Sofwares Ajustes de exercicios anteriores
Marcas, Direitos e Patentes Industriais (-) Agdes / Cotas em Tesouraria
Direito de Uso de Iméveis "
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL TOTAL

Figura 2 — Balango Patrimonial

3. - Informacoes do patrimo

Plano de Contas Aplicado ac

Outra importante mudanga no processo de convergéncia da contabilidade ao padrédo
internacional € o PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. O PCASP, ao estabelecer normas e
procedimentos para o registro de contas contabeis, tem como principal finalidade padronizar a consolidagao
das contas em todo o Setor Publico brasileiro, seguindo as legislagbes nacionais e os parametros
internacionais.

Em sua nova estrutura, o PCASP tem como caracteristica principal separar, para efeitos de
resultado, as informagdes orgamentarias das informagdes patrimoniais, permitindo o registro das variagbes
patrimoniais sem a necessidade de ter sua origem na execugdao orgamentaria, como é 0 caso da
depreciagcdo e da reavaliagdo dos bens publicos. Por meio do Cddigo Contabil do Plano de Contas, as
informacgdes do Setor de Patrimonio passarao a integrar os dados da contabilidade e, consequentemente, o
Balango Patrimonial.
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Segundo o MCASP - Parte IV (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico), a Conta contabil &
definida como

“a expressao qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza, evidenciando a composic¢éo,
variagdo e estado do patrimbénio, bem como de bens, direitos, obrigacdes e situagcbes nele ndo
compreendidas, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo”.

Essas contas sao agrupadas no PCASP segundo as suas fungbes, sendo esse agrupamento,
ainda de acordo com o MCASP - Parte 1V, de grande importancia para a contabilidade, pois possibilita as
seguintes acoes:

a) identificar, classificar e efetuar a escrituragdo contabil, pelo método das partidas dobradas,
dos atos e fatos de gestdo, de maneira uniforme e sistematizada;

b) determinar os custos das operagdes do governo;

c) acompanhar e controlar a aprovagdo e a execug¢dao do planejamento e do orgamento,
evidenciando a receita prevista, langada, realizada e a realizar, bem como a despesa
autorizada, empenhada, realizada, liquidada, paga e as dotacdes disponiveis;

d) elaborar os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, a Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais, de Fluxo de Caixa, das Mutagcbes do Patrimbénio Liquido e do
Resultado Econdmico;

e) conhecer a composicdo e situagcdo do patriménio analisado, por meio da
evidenciacao de todos os ativos e passivos;

f) analisar e interpretar os resultados econémicos e financeiros;

g) individualizar os devedores e credores, com a especificagdo necessaria ao controle contabil
do direito ou obrigacao; e

h) controlar contabilmente os atos potenciais oriundos de contratos, convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres.

4. - A importancia do Setor d

A administragao do Setor Publico requer o gerenciamento de informagdes de todas as areas
que envolvam o0s processos necessarios tanto para a prestagdo de contas quanto para a tomada de
decisbes, quase sempre de forma integrada. E esse gerenciamento de informagdes € realizado pelos
“sistemas”, que, neste contexto, sdo entendidos como um conjunto de pessoas e de processos envolvidos
nas rotinas de registros e de controle de informagdes administrativas.

Os sistemas administrativos podem e devem se utilizar de sistemas informatizados para facilitar
a integracdo de dados que auxiliem a administracdo do Setor Publico. Na parte administrativa, podemos
citar como principais “sistemas” o das Compras, da Contabilidade, da Tributagdo, da Tesouraria, do
Patriménio e dos Recursos Humanos. De maneira geral, todos eles tém a sua carga de importancia e de
responsabilidade sobre as informagbes geradas, sejam essas informagdes tipicas de cada sistema, sejam
informacgdes geradas pela integragao entre um ou mais sistemas, como é o caso do RH e a da contabilidade
na integracdo da folha; da tributagdo e a da contabilidade na divida Ativa; ou do setor de compras e da
contabilidade para a abertura de um processo licitatério.

Essa relagéo de integragdo nao deveria ser diferente entre o Sistema (setor) de Patriménio e o
Sistema (setor) de Contabilidade, mas a realidade, principalmente nos municipios menores, tem
demonstrado que ha uma disparidade estrutural e funcional do Sistema (setor) de Patriménio em relagao
aos demais sistemas administrativos, identificados nas condi¢goes de suas instalagdes fisicas e na falta de
capacitagdo dos servidores da area. A propria localizagdo geografica desse setor, muitas vezes longe dos
demais sistemas, pode ser um fator que, ao longo do tempo, tenha contribuido para essa situagao atual.
Dessa forma, todo este cenario tem favorecido para que os dados do Setor de Patriménio ndo representem,
efetivamente, as informagdes necessarias a correta escrituragdo contabil acerca dos bens que compdem o
Ativo Imobilizado da Entidade.

Nesse sentido, com a necessidade de reconhecer corretamente os bens, deprecia-los,
reavalia-los e manter esses registros atualizados, sera preciso, inicialmente, uma drastica reestruturagao do
Setor de Patrimbnio, capacitando e valorizando o profissional responsavel para que ele seja capaz de
reconhecer a importancia do Controle Patrimonial, ndo sé pela questdo do gestor ser responsavel por
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determinados bens, mas também pela influéncia dessas informagdes nos demonstrativos oficiais sobre os
resultados do Setor Publico.

5.- Atividades do Setor de Pz

Como ja comentado, dentre as varias fungées administrativas das entidades do Setor Publico,
tem-se o controle e a gestdo dos bens do Ativo Permanente, ou seja, o Controle Patrimonial. Este controle
envolve a responsabilidade pelo registro, controle fisico, utilizagdo, guarda e desfazimento dos bens
publicos. A importancia do Controle Patrimonial ndo estd somente na responsabilidade do gestor sobre
esses bens, mas também na grande quantidade de recursos financeiros imobilizados para este fim.

De acordo com os manuais do Patriménio de Institutos Educacionais Federais, localizados em
diferentes estados brasileiros, o Controle Patrimonial ocorre por meio do adequado registro de todos os bens
moveis, que estao a disposigao da Entidade para realizagcdo de suas atividades, tenham sido eles adquiridos
com recursos orgamentarios ou ndo. Para a eficacia desse Controle, é imprescindivel a constante
atualizagao dos registros de entrada, movimentagao, atualizagéo e saida de bens do acervo patrimonial.

Assim, considerando a sua fungao de realizar o Controle Patrimonial, as principais atividades do
Setor de Patrimbnio, ou do setor responsavel por este controle, sdo o tombamento, a transferéncia de bens,
o desfazimento de bens e o inventario de bens. Cada uma dessas atividades sera explicada, de forma mais
detalhada, adiante Antes, contudo, é importante compreendermos o conceito de “material permanente”, pois
definir os bens que se enquadram ou nao neste tipo de material tem influéncia direta na realizagdo destas
atividades realizadas pelo Setor de Patriménio.

5.1-Tombamento:

O tombamento consiste no reconhecimento e na inclusdo de um bem ao sistema patrimonial da
Entidade, podendo ocorrer de quatro maneiras diferentes, a depender da documentagao referente a esse
bem permanente, na qual sera indicada a fonte dos recursos utilizados e a origem fisica desse bem. As
quatro modalidades de tombamento s&o: aquisicao, comodato, doagao e fabricacao.

A aquisicao ocorre quando se utiliza de recursos orcamentarios e extraorcamentarios para
adquirir o bem. O comodato é o empréstimo gratuito de um bem que, depois de um certo tempo, é
devolvido. Por se tratar de um empréstimo, esse bem ndo entra no acervo patrimonial da Entidade,
realizando-se apenas um controle desse empréstimo e posterior devolugdo. A doagao, por sua vez, ocorre
quando um bem permanente é doado a Entidade, havendo, portanto, a transferéncia de sua propriedade.

Por fim, quando um bem é fabricado pela Entidade, tem-se a modalidade fabricagao.

Quando ocorrer o tombamento, € importante que seja realizada a identificagdo do bem por
meio de um numero patrimonial, com a afixagao de plaqueta patrimonial, que consiste em uma pequena
plaquinha contendo esse numero patrimonial e o nome da Entidade.

Essa plaqueta deve ser fixada em uma area plana do objeto, evitando que ela se dobre ou
estrague, que seja de facil visualizagdo e com boa aderéncia.

Por outro lado, havera alguns casos em que a afixagdo de plaquetas pode nao ser viavel, como
em situagdes em que a relagdo custo beneficio do controle fisico do bem n&o seja coerente. O item 8.2.1. da
Instrugdo Normativa n® 205/88, da SEDAP (Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da
Republica), assim determina:

“8.2.1. O material de pequeno valor econbémico que tiver seu custo de controle evidentemente
superior ao risco da perda podera ser controlado através do simples relacionamento de material
(relacéo carga), de acordo com o estabelecido no item 3 da I.N./DASP n°142/83.”

Dessa forma, é importante observar que o Controle Patrimonial sempre sera realizado, o que
pode nao acontecer € uma das formas de controle fisico, no caso, a afixagdo de plaquetas. Mas,
independente da existéncia delas, todos os bens devem ser registrados e controlados de forma
individualizada por meio de seus respectivos numeros patrimoniais, de sua localizagao e de sua quantidade.

Os citados manuais do Patrimdnio de diferentes institutos educacionais federais, localizados em
diversos estados brasileiros, trazem exemplos dessas situagdes, nas quais ndo é viavel ou possivel a
fixacdo de plaquetas, e que devem ser analisadas pelo responsavel do Setor de Patriménio. Essas situagdes
levem em consideracdo caracteristicas especificas dos objetos, como sera explicado nos exemplos a
sequir:

Funcionalidade: ha alguns bens que tornam inviavel a colocagao de plaquetas por serem, com
relativa periocidade, repostos e consequentemente substituidos. E o caso dos bens tém como
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fungdo conter ou transportar produtos liquidos ou gasosos, como por exemplo os extintores de
incéndio e os botijdes de gas. A afixagdo de novas plaquetas a cada reposigdo representaria
um custo excessivo para a Entidade.

Dimensao: considerado a caracteristica da dimensao, temos que n&o € possivel realizar o
controle fisico por meio da fixagao de plaquetas em bens de pequeno porte, como por exemplo,
em alguns modelos de cadmeras fotograficas digitais e alguns equipamentos odontoldgicos.

Pela mobilidade: a utilizagdo de alguns bens exige constante movimentacdo, o que pode
tornar o por afixagao de plaquetas muito oneroso.

Dificuldade de acesso: a dificuldade de acesso se da pela localizagdo de alguns bens, que
acaba tornando inviavel a fixagdo de plaquetas. E o que ocorre, por exemplo, com as antenas
de televisao ou internet.

Valor artistico ou histérico: essa € uma caracteristica particular de alguns bens que precisa
ser respeitada, pois a colocagao de simples plaquetas pode danificar e até mesmo destruir
objetos de grande valor artistico ou histérico. Como exemplo dessa situagéo, temos qualquer
objeto artistico, como os quadros e as esculturas.

E importante relembrar que estes s&o apenas exemplos de situacdes, que, a depender do caso
especifico, podem até mesmo nao tornar inviavel a fixagao de plaquetas. Por isso, mais uma vez, repete-se
que o responsavel pelo Setor de Patrimdnio deve analisar o bem com cautela antes de decidir pela adogao
ou nao desse controle fisico.

Além da identificagdo do bem, quando ocorrer o tombamento é importante que seja realizada a
definicdo do local de guarda desse bem e da pessoa responsavel por esse bem, que tem como dever zelar
pela guarda, manutencao e conservagao do bem. Este cadastro dos locais de guarda e responsaveis pelo
bem deve levar em consideragao a realidade de cada Entidade.

Todos esses elementos referentes ao bem (identificagéo, localizagdo e responsavel) constam
em um documento chamado de Termo de Reponsabilidade. Este Termo deve ser assinado pelo
responsavel sempre que houver o tombamento ou a transferéncia de local ou de responsavel de um bem.
Deve ainda ser emitido em duas vias, ficando uma via no Setor de Patriménio, ou o setor responsavel pelo
Controle Patrimonial quando aquele nao existir e outra via com o responsavel pelo bem.

5.1.1- Davidas comuns referentes a classificagdo por natureza de despesa material permanente x
material de consumo’

Entende-se como material de consumo e material permanente:

Material de consumo, aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da Lei n°
4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagao limitada a dois anos; Material
permanente, aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma
durabilidade superior a dois anos. Além disso, na classificagdo da despesa com aquisigdo de material
devem ser adotados alguns parametros que distinguem o material permanente do material de consumo.

Um material € considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos critérios a
seqguir:

e Critério da Durabilidade — Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condigdes
de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

* Critério da Fragilidade — Se sua estrutura for quebradiga, deformavel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

* Critério da Perecibilidade — Se esta sujeito a modificagées (quimicas ou fisicas) ou se
deteriora ou perde sua caracteristica pelo uso normal; 105

* Critério da Incorporabilidade — Se esta destinado a incorporagao a outro bem, e ndo pode
ser retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser
utilizado para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adi¢des complementares de bens
em utilizacdo (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposi¢cdo de pecas para
manutengéo do seu uso normal que contenham a mesma configuragao (sendo classificado
como 3.3.90.30);

' Parte integrante do MCASP — Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico _PCO , Procedimentos Contabeis Orgamentarios
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* Critério da Transformabilidade — Se foi adquirido para fim de transformacao.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o seu controle
patrimonial devera ser feito baseado na relagdo custo-beneficio desse controle. Nesse sentido, a
Constituicao Federal prevé o principio da economicidade (art. 70), que se traduz na relagdo custo-beneficio.
Assim, os controles devem ser simplificados quando se apresentam como meramente formais ou cujo custo

seja evidentemente superior ao risco. Desse modo, se um material for adquirido como permanente e
ficar comprovado que possui custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma
simplificada, por meio de relagao-carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, nao

havendo necessidade de controle por meio de numero patrimonial. No entanto, esses bens deverao estar
registrados contabilmente no patriménio da entidade. Da mesma forma, se um material de consumo for
considerado como de uso duradouro, devido a durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante, também
devera ser controlado por meio de relagdo-carga, e incorporado ao patriménio da entidade.

A classificagdo orgamentaria, o controle patrimonial e o reconhecimento do ativo seguem
critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente. A classificagdo orgamentaria obedecera aos
parametros de distingcdo entre material permanente e de consumo. O controle patrimonial obedecera ao
principio da racionalizagdo do processo administrativo. Por sua vez, o reconhecimento do ativo compreende
0os bens e direitos que possam gerar beneficios econdmicos ou potencial de servico. A seguir sado
apresentados alguns exemplos de como proceder a analise da despesa, a fim de verificar se a classificagdo
sera em material permanente ou em material de consumo:

a) Classificacdo de pegas nao incorporaveis a iméveis (despesas com materiais empregados
em imoveis e que possam ser removidos ou recuperados, tais como: biombos, cortinas,
divisérias removiveis, estrados, persianas, tapetes e afins):

A despesa com aquisicdo de pecas nao incorporaveis a iméveis deve ser classificada
observando os critérios acima expostos (durabilidade, fragilidade, perecibilidade,
incorporabilidade e transformabilidade). Geralmente os itens elencados acima sao
considerados material permanente, mas nao precisam ser tombados. No caso de
despesas realizadas em imoéveis alugados, o ente devera registrar como material
permanente e proceder a baixa quando entregar o imével, se 0s mesmos
encontrarem-se deteriorados, sem condigdes de uso.

b) Classificacdo de despesa com aquisicdo de placa de memoéria para substituicdo em um
computador com maior capacidade que a existente e a classificacdo da despesa com
aquisicdo de uma leitora de CD para ser instalada num Computador sem Unidade Leitora
de CD:

Gastos de manutencio e reparos correspondem aqueles incorridos para manter ou
recolocar os ativos em condigdes normais de uso, sem com isso aumentar sua
capacidade de producgao ou periodo de vida util. Por sua vez, uma melhoria ocorre em
consequéncia do aumento de vida utii do bem do ativo, do incremento em sua
capacidade produtiva, ou da diminuicdo do custo operacional. Desse modo, uma
melhoria pode envolver uma substituicdo de partes do bem ou ser resultante de uma
reforma significativa. Assim, como regra, aumenta o valor contabil do bem se o custo das
novas pecas for maior que o valor liquido contabil das pegas substituidas. Caso contrario,

o valor contabil ndo sera alterado.

Portanto, a despesa orgamentaria com a troca da placa de memoaria de um computador
para outra de maior capacidade deve ser classificada na categoria econémica 4 —
“despesa de capital’”, no grupo de natureza de despesa 4 — ‘“investimentos” e no
elemento de despesa 30 — “Material de Consumo”. Observe que se a troca ocorrer por
outro processador de mesma capacidade, havendo apenas a manuteng¢éo regular do seu
funcionamento, deve ser classificada na categoria econémica 3 — “despesa corrente”, no
grupo da natureza da despesa 3 — “outras despesas correntes” e no elemento de
despesa 30 — “Material de Consumo”.

As adig6es complementares, por sua vez, nao envolvem substituicbes, mas aumentam
o tamanho fisico do ativo por meio de expanséao, extensao, etc, sdo agregadas ao valor
contabil do bem.

A inclusdo da leitora de CD na unidade também deve ser classificada na categoria
econOdmica 4 — despesa de capital, no grupo de natureza de despesa 4 — “investimentos”
e no elemento de despesa 30 — “Material de Consumo”, pois se trata de adigcao
complementar, ou seja, novo componente n&o registrado no ativo imobilizado.
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c) Classificagdo de despesa com aquisi¢do de material bibliografico

Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material
permanente (durabilidade superior a dois anos, ndo & quebradigo, ndo é perecivel, ndo &
incorporavel a outro bem, ndo se destina a transformagao). Porém, o art. 18 da Lei n°
10.753/2003, considera os livros adquiridos para bibliotecas publicas como material de
consumo. “Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas
publicas, o livro ndo é considerado material permanente.” As demais bibliotecas devem
classificar a despesa com aquisi¢ado de material bibliografico como material permanente.

“Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos em fichas ou
folhas, ndo periédica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou
em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo tnico. Sdo equiparados a livro:
| — fasciculos, publicagbes de qualquer natureza que representem parte de livro;
Il — materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar;
Il — roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;
IV — albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;
V — atlas geogréficos, histéricos, anatémicos, mapas e cartogramas;
VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores,
mediante contrato de edigdo celebrado com o autor, com a utilizagdo de qualquer suporte;

VIl — livros em meio digital, magnético e ¢tico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia
visual;

VIl — livros impressos no Sistema Braille.

Biblioteca Publica é uma unidade bibliotecaria destinada indistintamente a todos os segmentos da
comunidade, com acervos de interesse geral, voltados essencialmente a disseminagéo da leitura
e habitos associados entre um publico amplo definido basicamente em termos geograficos, sem
confundir com as bibliotecas destinadas a atender um segmento da comunidade com um
proposito especifico”. (Acérddo 111/2006 — 12 Cadmara — Tribunal de Contas da Unido — TCU).

Assim, as bibliotecas publicas devem efetuar o controle patrimonial dos seus livros, adquiridos
como material de consumo, de modo simplificado via relagdo do material (relagdo-carga) e/ou
verificacdo periddica da quantidade de itens requisitados, n&o sendo necessaria a
identificagdo do numero do registro patrimonial. Essas bibliotecas definirdo instru¢des internas
que estabelecerdo as regras e procedimentos de controles internos com base na legislagao
pertinente. As aquisicdes que nao se destinarem as bibliotecas publicas deverdo manter os
procedimentos de aquisicdo e classificacdo na natureza de despesa 4.4.90.52 — Material
Permanente — incorporando ao patriménio. Portanto, devem ser registradas em conta de ativo
imobilizado.

d) Classificagdo de despesa com servicos de remodelagdo, restauragdo, manutengcido e
outros. Quando o servigo se destina a manter o bem em condigdes normais de operagao, nao
resultando em aumento relevante da vida util do bem, a despesa orcamentaria € corrente.
Caso as melhorias decorrentes do servigo resultem em aumento significativo da vida util do
bem, a despesa orgcamentaria é de capital, devendo o valor do gasto ser incorporado ao ativo.

e) Classificagdo de despesa com aquisi¢ao de pen-drive, canetas opticas, token e similares.

A aquisicao sera classificada como material de consumo, na natureza da despesa 3.3.90.30,
tendo em vista que sédo abarcadas pelo critério da fragilidade. Os bens serdo controlados
como materiais de uso duradouro, por simples relagdo-carga, com verificagdo periédica das
quantidades de itens requisitados, devendo ser considerado o principio da racionalizagado do
processo administrativo para a instituicdo publica, ou seja, o custo do controle ndo pode
exceder os beneficios que dele decorram.
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5.2 Bens da Entidade em poder de terceiros e Bens de Terceiros em poder da Entidade.

Segundo o MCASP — Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, Ativos sdo recursos
controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem para a
entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos. No reconhecimento de um Ativo , aplica-se
o conceito de recursos controlados, que por ocasido de algumas situagbes previstas na legislagdo como:

Concesséo de uso,
Permissao de uso,
Cesséo de uso ou
Comodato

Com a nova legislagéo, a pergunta que tem gerado duvidas é: para reconhecer um bem no
seu ativo imobilizado, é necessario ter a propriedade pelo mesmo? Duarte' em sua obra esclarece essa
questao com a seguinte explanagao;

"Uma importante modificagdo conceitual verificada em relagdo ao ativo imobilizado é a exclusdo
do fator “propriedade juridica” para esse enquadramento. Pelas novas normas, ainda que uma
entidade ndo possua a propriedade juridica de determinado bem, mas assuma os seus beneficios,
riscos e controle, podera enquadra-lo como imobilizado, desde que atendidos, cumulativamente,
os demais requisitos, como a sua destinagdo a manutengdo da entidade. Conforme visto
anteriormente, o MCASP prevé que compde o ativo imobilizado o bem tangivel que seja mantido
para o uso na produgdo ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos,
inclusive os decorrentes de operagbes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e
controle desses bens.”

Sendo assim quando houver a transferéncia para o Ente dos beneficios, Riscos e o controle de
Bens, o Ente que mantiver essas trés condi¢gdes sob sua responsabilidade, mesmo sem ter a propriedade
deve reconhecer o Ativo.

5.3- Transferéncias de Bens.

Outra atividade do Setor de Patrimdnio € a transferéncia de bens, que consiste na alteragédo da
responsabilidade pelo bem, seja pela mudanga no seu local de guarda, seja pela mudanca do responsavel
por este local. Quando ocorrer a transferéncia € necessario emitir o Termo de Transferéncia.

Além da transferéncia, pode ocorrer ainda a simples Movimentagdo de bens, quando ha
apenas a sua mudancga fisica, sem ocorrer a mudanga de responsabilidade. Isso ocorre, por exemplo,
quando o bem é retirado de seu local de guarda para manutengao ou para empréstimo. Neste caso, deve-se
emitir a Nota de Movimentagao.

5.4- Desfazimentos de Bens.

O Desfazimento de Bens é a retirada de um bem do registro patrimonial da entidade, que deve
respeitar a legislacdo municipal e ser autorizada pelo administrador da Entidade. Quando ocorrer esse
desfazimento, deve ser realizada a Baixa patrimonial desse bem.

Assim, a baixa patrimonial pode acontecer por diversos fatores, dentre eles pode-se citar a
devolugdo de bens em comodato; os erros de tombamento; e os bens inserviveis (alienagédo, doagao e
inutilizacdo/abandono).

De acordo com, o SAP?- sistema de administracdo patrimonial, utilizado por muitas instituicoes
federais de Ensino, a rotina de baixa patrimonial deve acompanhar o termo de baixa os seguintes dados;

¢ Numero de tombamento;
* quantidade baixada quando se tratar de lote de bens ndao emplacados);
e forma de baixa;

* motivo da baixa;

" Barbosa , Diogo Duarte — Manual de Controle Patrimonial nas Entidades Publicas. Ed Gestao Publica - 2013
2 In Santos, Gerson — Gestao Patrimonial, pg 187
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* numero do processo de baixa;
e data da baixa;
* numero da portaria ou termo de baixa.

5.5- inventarios de Bens.

O Inventario Fisico é o procedimento administrativo que tem como objetivo realizar o
levantamento fisico-financeiro de todos os bens existentes na Entidade.

O Inventario deve ser realizado por uma Comissao Inventariante, formada por, no minimo, trés
representantes, formalmente nomeados pelo gestor municipal . De acordo com os ja citados manuais do
Patriménio de diferentes institutos educacionais federais, as principais atribuicbes da Comissao
Inventariante devem ser as seguintes:

a) Verificagdo da localizagéo fisica de todos os bens patrimoniais da unidade de controle
patrimonial,

b) A avaliacdo do estado de conservagao destes bens;

c) A classificagdo dos bens passiveis de disponibilidade;

d) A identificagdo de bens permanentes eventualmente ndo tombados;

e) A identificagdo de bens patrimoniados, que eventualmente ndo possam ser localizados;

f) A emissdo de relatério final acerca das observagdes anotadas ao longo do processo do
inventario,

E recomendado que, no periodo de realizagdo de levantamento fisico dos bens pela Comiss&o
Inventariante, fiquem vetadas a transferéncia e a movimentagéo de bens, exceto com prévia autorizagéo do
gestor.

A seguir, tem-se um esquema com as informagdes que devem constar no relatério final
produzido pela Comissao

P " -

Critérios para

avaliagdo do beme
sua respectiva

Vida atil

remanescentedo |
bem

Identificagdo
contabil do bem

97 comissiopE VA
SERVIDORES
OU LAUDO
TECNICO

Documentagio »
com a descrigiao
detalhada de

cada bem

Identificagdo do
responsavel pela
reavaliagdo
Data de )
avaliacao

Figura 3 - Relatério da Comisséo de servidores (fonte: Secretaria do Tesouro Nacional)

6. - AVALIACAO INICIAL E REAVA!
DO ATIVO IMOBILIZADO.

Um dos primeiros procedimentos a ser adotado no processo de transigao para o novo Plano de
Contas é realizar um trabalho de verificagdo e de conciliagao entre os saldos do Livro Razao com os saldos
do controle analitico do sistema patrimonial. Esse procedimento tem como finalidade evidenciar possiveis
diferengas que, caso sejam encontradas, necessitardo de levantamento fisico feito por uma comissao de
inventario nomeada, que devera apresentar as devidas incorporacdes e baixas encontradas, justificadas por
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meio de relatdrio proprio, que servira, inclusive, como base de informagdes para as notas explicativas nos
demonstrativos contabeis.

Conforme recomendado pela Instrucdo de Procedimento Contabil IPC 00 — Plano de Transi¢ao
para Implantagcdo da Nova Contabilidade da STN — Secretaria do Tesouro Nacional de 2103, essa analise,

principalmente no que se refere aos bens iméveis, deve adotar os seguintes procedimentos:

I. Verificar junto a Procuradoria ou 6rgao equivalente do ente da Federagdo, o histérico da
titulagao dos bens e as providéncias que vem sendo adotadas em relagéo a esses bens.

Il. Circularizagéo junto aos Cartérios de Registro de Imdveis para determinar a propriedade e
direito de uso;

lll. Solicitagdo do histérico dos imdveis junto aos oficios distribuidores;
IV. Analise dos documentos de suporte no caso de doagdes com ou sem encargos.

E, a titulo de exemplificagao, a referida Instrugdo Normativa sugere como seria o demonstrativo
do Raz&o com os registros analiticos do sistema patrimonial.

Saldos do raziao contabil Registro analitico dos bens
Conta Valor Cadigo Codigo Natureza do Bem
I Con:'sll p na! Em:iil

Codign
Contibil | p

Valor
sintético

Velculo passeio 30.000

marea XYZ LX -
Ano 2009
B13.6.02 Pick up - marca S0.000

ABC - ano 2011
e B §

B.1.4.1.01 Mesa de 3.000
escritorio com 4
gavetas modelo
KLM - adquirida
em 19940
#.1.4.1.02 Cadeira de L.000
escrivorio marca
POR adquirida
em 1995

Figura 4: modelo de demonstrativo de confronto entre o raz&o e os registros analiticos
6.1 AVALIAGAO INICIAL

Para que se inicie os procedimentos de depreciagao é necessario fazer a conciliagdo acima
citada, o que requer o ajuste dos bens adquiridos em exercicios anteriores para o valor justo de mercado.
Na verdade o que se deve fazer € uma avaliagdo inicial dos bens, que nada mais é do que uma
reavaliagdo, s6 que sera contabilizada diretamente no resultado por entender o MCASP - que este
procedimento trata-se de um ajuste necessario para deixar todos os bens em igualdade para iniciar a

depreciagao.

METODO DE AVALIAGAO /REAVALIAGAO

Avaliar ou reavaliar os bens Ativo Imobilizado a valor justo de mercado requer um trabalho de
pesquisa de mercado, que envolve a consulta, quer seja nos proprios estabelecimento comerciais, seja com
a ajuda da internet, do qual facilita muito este processo. Dependendo das condigbes estruturais e financeira
das entidades, pode se adotar uma metodologia que se baseia na aplicagéo de calculos sobre o valor de
um bem novo, envolvendo outras variaveis como o estado de conservagao do bem.

A metodologia desenvolvida por técnicos da Fiorilli Software com o objetivo de oferecer aos usuarios
do SCPI-Sistema de Contabilidade Publica Informatizada uma opgao, simples, pratica, segura, abrangente e
objetiva de avaliacao de bens moveis é a seguinte:

Com base na vida util total do bem e na vida util remanescente encontra-se um fator de
reavaliacdo a ser aplicado sobre o valor de um bem novo igual ou com caracteristicas funcionais

semelhantes.

VUT - VUU
V= [V Y/ m—— )
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VUT

Onde:

VBU = valor do bem utilizado que se deseja avaliar

VBN = valor do bem novo ou valor de aquisicdo de um bem novo
VUT = vida util total do bem quando novo ou ainda nao utilizado.
VUU = vida util ja utilizada do bem.

VUT-VUU = Vida util remanescente do bem.

Encontrado o valor corrigido pelo fator de reavaliagéo, aplica-se a formula, dois fatores de correc¢édo, o EC =
Fator de correcao em fungao do Estado de Conservacgao e o FO = Fator de corregao em funcéo do risco de
Obsolescéncia, ambos com base em uma tabela predefinida que se apresenta logo abaixo . Assim a
féormula completa apresenta-se da seguinte maneira:

VUT - VUU
VBU = VBN X ( ~-nmmmemmmemev ) x EC x FO

TABELA
EC = Fator de correcdo em funcéo do Estado de Conservagao.

Eslado de Conservagio - EC

Fator ientificacio Caracteristicas ou especificagies

1,00 Novo Bens novos & ainda ndo ulilizados

0,85 Cdimo Bans em uliizagao plena, com eveniuas revisbes e mamutengdes em dia, gue ndo
apreseniam indicios de neCessidades O repags ou austes

0,80 Bom Em utilizagao plena, com eventuals revisies e manutencdes em dia, gque
apreseniam indicios oo nacessidades b reparns supaediciais

0,85 Wi Biens em ulBZaCA0 oU funCONEMEno, Mas com indicios de neckssidades de
reparos paonfuais, revistes o infervengies de manuienghes

0,80 Requiar Em utiizagao ou luncionameanto, mas com compromeatiments da produGac ou
geragao de benalicios em ate 20 %.

0,70 Ruim Em uiilizagao ou funclonamento, mas com capaciiade de produGan ou geracan de
Danaficios muitd imiteda ou COM CUS1os alwados,

0,60 Péssimo Necassidade de reparos e monta para que valle a8 funcionar com capacidadse plena
oa Giragao de Denalicios

0,50 I ficignite Necassidade de ralomas sUDSIANCHE:S & DESICAS Que abrangem ate metade da
esirutura do bem para que volls a garar beneficios

0,40 Inaxistants Sem condigbes do uso, com nacessidade da relormas bdsicas que alingam mais
ou menos mefade da estrutura do bem,

TABELA
FO = Fator de corregao em fungao do risco de Obsolescéncia.

Fater de Obsogscéncia - FO

Falos Identiticagan Caracteristicas ou especificagies

1.00 Bl MNao se apica o 1alor de obsolescancia nos Casos de nsco ineisiente

080 Risto Minima Aplica-5a a bens que perfencam 8 uma classe com evolugao moderada & tenha
widka Uil cuna,

0,80 Moderado Existéncia de indicagdes de lancamentos de modelos maks avangados & com
possibilidade de reduzir 2 vida Gt do bam avaliando

oo Ralativo Exisiéndia 98 Novos modelos SubSHIUIVODE NO Mercado, porém em lase oe
FRNCEMents & COm valofes ainda #evados ou inviaveis

0,60 Risoo Médio Existéncia de substitutivos no mercado com redatvos  avangos lecnologicos que
comacam a apresantar viabilidade acondmica. .

0.50 Risto Alto Cuando ja existem modeios Mais avan;ados o8 produlos Substiutves que tomam
o bem antiecondmico

0,40 Desvalonz agao em a0 Cuando j& N30 S& enconiram mais simiares novos no mercado @ haja uma grands
diferanga e recursos oo bem @ dos substitutos no marcado.

7. - DEPRECIAGAO, AMORTIZACAC
EXAUSTAO

Até a publicacdo das NBCASP, os procedimentos de Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustao
ndo eram praticados pela Contabilidade Publica. Estes procedimentos tém como objetivo trazer o valor
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contabil do bem para o mais préximo possivel da sua realidade, seja pelo valor atual de mercado, seja pelo
desgaste ou pela perda de sua capacidade de gerar benéficos futuros. Assim, antes de efetuar qualquer um
desses procedimentos, deve—se realizar o levantamento fisico dos Bens por meio de uma Comissao de
Avaliagdo do Inventario, conforme ja exposto. Este trabalho inicial visa corrigir os valores de exercicios
anteriores, sendo que esta corregdo deve ser registrada como ajustes na contabilidade, para que, a partir
desse momento, se comece a realizar os novos procedimentos contabeis Patrimoniais.

Para que se possa implantar os novos procedimentos Patrimoniais, € importante entender,
além dos préprios conceitos de Depreciagao, Exaustdao e Amortizagao, outros conceitos diretamente ligados
a estes procedimentos, todos definidos na NBC T 16.9 e no MCASP — Parte Il.

Depreciacao - € a alocacao sistematica do valor depreciavel de um ativo ao longo de sua vida
util.

Exaustéao - corresponde a perda do valor, decorrente da sua exploracao, de direitos cujo objeto
sejam recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa exploragéo.

Amortizacdo - € a redugdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e
quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo
objeto sejam bens de utilizag&o por prazo legal ou contratualmente limitado.

Valor recuperavel - é o valor de venda de um ativo menos o custo para a sua alienagéo (prego
liqguido de venda), ou o valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo
nas suas operacgdes, estimado com base nos fluxos de caixa ou potencial de servigos futuros trazidos a
valor presente por meio de taxa de desconto (valor em uso), o que o for maior.

Valor liquido contabil - € o valor pelo qual um ativo é contabilizado apdés a dedugédo de
qualquer depreciacdo acumulada e das perdas acumuladas por redugéo ao valor recuperavel.

Valor liquido de venda - é o valor a ser obtido pela venda de um ativo em transagdes em
bases comutativas, entre partes conhecedoras e interessadas, menos as despesas estimadas de venda.

Classe de ativo imobilizado - representa um agrupamento de ativos de natureza ou fungéo
similares nas operagdes da entidade, que é evidenciado como um Unico item para fins de divulgagédo nas
demonstragdes contabeis.

Custo do ativo - € o montante gasto ou o valor necessario para adquirir um ativo na data da
sua aquisicao ou construcgao.

Valor justo - é o valor pelo qual um ativo poderia ser negociado, ou um passivo liquidado em
uma transagdo em que nado ha favorecidos e em que as partes estejam informadas e dispostas a
transacionar.

Valor depreciavel - € o custo de um ativo, ou outra base que substitua o custo, menos o seu
valor residual.

Reducéo ao valor recuperavel (impairment) - é a reducao nos beneficios econémicos futuros
ou no potencial de servigos de um ativo, que reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento
sistematico por meio da depreciagao.

Valor residual de um ativo - € o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo,
caso o ativo ja tivesse a idade, a condigdo esperada e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida util.
O calculo do valor residual é feito por estimativa, sendo seu valor determinado antes do inicio da
depreciagdo. Assim, o valor residual seria o valor de mercado depois de efetuada toda a depreciagdo. O
valor residual é determinado para que a depreciacdo nao seja incidente em cem por cento do valor do bem,
e desta forma nao sejam registradas variagdes patrimoniais diminutivas além das realmente incorridas.

Vida util - é o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero de unidade
de producéao ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizagao do ativo.

A Instrugdo de Procedimentos Contabeis IPC 00, da Secretaria do Tesouro Nacional, sugere
um roteiro de implantagao desses novos procedimentos para os bens permanentes, que deve ser realizado
apo6s ser definida uma data de corte para inicio dessas acgbes. O roteiro esta dividido em trés passos,
transcritos a seguir:

I. Realizar uma verificagdo no inventario (imobilizado e intangivel) da entidade no setor de
patriménio, de modo a separar as perdas. Os bens que nado estejam sendo utilizados e que néo
tenham valor de venda em virtude de serem inserviveis (obsoleto, quebrado, inutilizado, etc.)
deverao ser baixados como perda, diretamente, em conta de resultado (VPD).
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Il. Analisar a data de aquisicdo do bem, pois, se ele foi adquirido no ano de inicio da
implantagao da depreciagao/amortizagdo/exaustdo no ente, ele ja deve ser depreciado sem que
seja necessario realizar uma avaliagédo do seu valor justo.

lll. Se o ativo foi adquirido antes do ano da implantagdo da depreciagdo/amortizagao/exaustao
no ente (data de corte), deve se analisar se o valor contabil (VC) do bem esta registrado no
patriménio da entidade acima ou abaixo do valor justo (VJ). Se o ativo estiver registrado abaixo
do valor justo, deve-se realizar uma juste a maior, caso contrario (valor contabil acima do valor
justo),0 bem deve sofrer ajuste a menor. Assim, caso o valor contabil do bem divirja de maneira
relevante do valor justo, o seu valor devera ser ajustado e s6 entdo poderao ser implantados os
procedimentos de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo. Para estes bens, os procedimentos de
avaliagao e depreciagao/amortizagao/exaustao

Sin

AQUIRIDO APC
DATA DE CORTE

O - VPD DEPRECIACAD

- N’M m Cme
ou

S
D= AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIQRES

PLy e D - VPD AMORTIZACAD
C - BEM - ATIVD C = AMIORTIZ. ACUM
ou
O = VPD EXAUSTAD
C = EXAUSTAD ACUM,

0= BEM - ATIVD
C= AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES (PL) *

NAD |

PERDA /VPD ! NE 1

D = PERDA S \PD
C = BEM - ATIWVO

Figura 5 — Esquema de adogao inicial da reavaliagao e depreciagido de bens publicos

E importante destacar a influéncia dos novos procedimentos patrimoniais contabeis para a
apuragao dos resultados nos demonstrativos oficiais do setor publico. Ha de ressaltar que, para que esses
novos procedimentos venham a acontecer de forma sistematica e confiavel, a administragdo da Entidade
devera analisar as possiveis fragilidades do setor de patrimdnio, principalmente no que diz respeito a
capacitagdo, a estrutura e aos procedimentos rotineiros de controle patrimonial, como tombamento,
transferéncia, responsabilizagdo e baixas. Esse procedimento garante que, em um segundo momento, as
informagdes basicas sejam consistentes para realizar os procedimentos de reavaliagdo e depreciagéo, que
constituirdo uma informagao mais precisa do Ativo Imobilizado. Cabe lembrar que a responsabilidade pela
contabilizagdo das variagdes nos bens patrimoniais € do Setor de Contabilidade, mas o gerenciamento, o
controle e os calculos de depreciagao, reavaliagdo e tempo de vida util dos bens é fungdo do Setor de
Patriménio.

7.1 - Método de calculo de depreciagao:.

De acordo como MCASP, o método de depreciacao deve refletir o padrado em que os beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos do ativo devem ser consumidos pela entidade. Varios métodos
de depreciacdo podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor depreciavel de um ativo ao
longo da sua vida util, ndo sendo exigido que todos os bens sejam avaliados pelo mesmo método. Dentre os
métodos, destaca-se o da linha reta (ou cotas constantes), o da reduc¢ao dos saldos, o da soma dos digitos
e o0 de unidades produzidas.

Para entender melhor cada método, foi realizada uma simulagéo, utilizando o mesmo bem em
cada um dos métodos. Dessa forma, € possivel visualizar como ficaria a depreciagdo ao longo da vida util
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desse bem. Para essa simulagéo, foi considerado um bem com valor de aquisigdo de R$ 5.400,00, com vida
util de 5 anos e valor residual de R$ 300,00. Para o método das unidades produzidas, foi considerada uma
capacidade de produgao de 500 unidades ano.

Essa simulagao esta explicada na sequéncia, logo abaixo da explicagdo sobre o respectivo
método utilizado.

* Método das Cotas Constantes: O método das cotas constantes utiliza-se de taxa de
depreciagéo constante durante a vida util do ativo, caso o seu valor residual ndo se altere.

Simulagao: Uma entidade pretende realizar a depreciagdo de um bem utilizando o método
linear (cotas constantes). O valor bruto contabil € R$ 5.400,00; foi determinado o valor residual de R$ 300,00
e valor depreciavel de R$ 5.100,00. A vida util do bem é de cinco anos, conforme a politica da entidade,
assim, a taxa de depreciacéo ao ano é de 20%.

Na tabela abaixo, é possivel visualizar os calculos realizados:

'METODO DE DEPRECIACAO LINEAR
Valor do Bem: 5,400,00

Vida Utl: 5 A

Valor Residual: 300,00

valor Depredavel (Valor do Bem - Valor Residual): 5.100,00
Valor da Deprecacdo: (Valor Depreciavel [ Vida Util)

Lancto. I Valor de Depredacao ] Depredacdo Acumulada I Residual

4 0 0,00 0,00 5.400,00
L 1 1.020,00 1.020,00 4. 380,00
bt 2 1.020,00 2.040,00 3.360,00
_ 3 1.020,00 3.060,00 2.340,00
L 4 1.020,00 4.080,00 1.3.20,00
5 1.020,00 5.100,00 300,00

No grafico a seguir, &€ possivel verificar que utilizando este método o valor da depreciagao
segue uma lingua reta, ja que é utilizada uma taxa de depreciacdo constante durante a vida util do ativo.

GRAFICO - VALOR DEPRECIACAO METODO LINEAR

RS$1.200,00
R$1.000,00
RS800,00
RS600,00 —VALOR
DEPRECIACAD
RS400,00
RS 200,00
RS

* Método da taxa constante (redug¢dao dos saldos): O método de depreciagdo da taxa
constante (reducdo dos saldos) consiste em estabelecer uma taxa constante de depreciacéo, a qual é
calculada sobre o valor do bem no fim de cada exercicio.

Para determinar a taxa constante de depreciagao utiliza-se a seguinte féormula:

.
Formula: i = 1- 2L
PV
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Onde:
i = taxa
n = vida util

R= valor residual
PV= valor contabil

Simulagao: considerando que uma entidade adquiriu um bem por 5.400,00, com uma vida util
estimada em 5 anos, com um valor residual de 300,00, ao aplicar a féormula, tem-se uma taxa de
depreciacéo de 0,43902%, calculada em sobre o valor do bem no fim de cada exercicio.

Na tabela abaixo é possivel visualizar os calculos realizados.

METOOO DE DEPRECIACAD DA TAXA CONSTANTE

Valor do Bem: 5.400,00

Vida Ltl; 5.4

Percentual: 0,43902%

Valor Residual: 300,00

Valor Depredavel = Residual

Valor da Depredacao: (Valor Depredavel * Percentual)

Lancto. l Yalor de Depredagdo | Depredacao Acumulada I Residual I
t 0 0,00 0,00 5.400,00
_ 1 2.370,70 2.370,70 3.029,30
_ 2 1.329,92 3. 700,62 1.699.38
_ 3 746,06 4,446,68 953,32
_ 4 418,52 4,865,20 534,80
5 234,80 5. 100,00 300,00

A seguir, tem-se o grafico ilustrando as alteragdes ocorridas no valor de depreciagao.
Observe-se como ha diferenga entre a linha deste grafico e a do grafico anterior, representando o método
linear.

GRAFICO - VALOR DEPRECIACAO METODO TAXA
CONSTANTE

RS 2.500,00
AS2.000,00
RS$1.500,00

—— VALOR

RS 1.000,00 DEPRECIACAD

RSS00,00

RS

* Método das somas dos digitos: O método da soma dos digitos resulta em uma taxa
crescente ou decrescente durante a vida util. Para a obtengdo das taxas somam-se os algarismos que
representam a vida util do bem; por exemplo, se a vida util do bem é 5 anos, somam-se os digitos de 1 a 5:
1+2+3+4+5 =15, sendo que o resultado dessa soma é o denominador da fragdo das quotas de depreciagao.

Simulagao: considerando o mesmo bem dos exemplos anteriores, com valor bruto contabil de
R$ 5.400,00, com valor residual de R$ 300,00 e com vida Util de 5 anos, tem-se a seguinte situagao:

Crescente: as taxas serdo menores no inicio, conforme demonstrado a seguir:
1/15; 2/15; 3/15; 4/15; 5/15
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METOOO DE COLE (SOMA DOS DIGITOS) CRESCENTE

Valor do Bem: 5.400,00
Vida Utl: 5 A
Soma dos Digitos: 15
Valor Residual: 300,00
Valor Depreddvel = Valor do Bem - Valor Resdual
valor da Depreciacio: (Valor Deprecidvel * Fragho)

| Langto. | Frachio | valor de Depreciachio | Depreciacio Acumulada | Resdual
b 0 0,00 0,00 5.400,00
1 Y1s 340,00 340,00 5.060,00

2 2118 680,00 1.020,00 4.380,00

3 315 1.020,00 2.040,00 3.360,00

4 415 1.360,00 3.400,00 2.000,00

5 515 1.700,00 . 100,00 300,00

Decrescentes: as taxas serdo maiores no inicio, conforme demonstrado a seguir:
5/15; 4/15; 3/15; 2/15; 1/15

METODO DE COLE (SOMA DOS DIGITOS) DECRESCENTE
Valor do Bem: 5.400,00

VidaUtl: 5A

Soma dos Digitos: 15

Valor Residual: 300,00

Valor Deprecidvel = Valor do Bem - Valor Resdusl

Valor da Depreciacho: (Valor Deprecivel * Fragho)

Langto, | Fragho | vakor de Deprecacho | Deprecacio Acumuada | Resdual | |
3 0 0,00 0,00 5.400,00
1  1sns 1.700,00 1.700,00 3.700,00
i 2 415 1.360,00 3.060,00 2.340,00
u 3 315 1.020,00 4.080,00 1.320,00
y 3 215 680,00 4.760,00 40,00
ill 5 115 340,00 5. 100,00 300,00

GRAFICO - VALOR DEPRECIACAO METODO SOMA
DOS DIGITOS (DECRESCENTE)

R$1.800,00
R$1.600,00
RS1.400,00
R$1.200,00
RS1.000,00
R$800,00
RS600,00
RS400,00
RS 200,00

-

s \ALOR
DEPRECIAC,

Método das unidades produzidas: O método das unidades produzidas resulta em uma taxa
baseada no uso ou produgao esperados. A vida util do bem é determinada pela capacidade de producéo.

Simulagao: uma entidade pretende realizar a depreciagdo de um bem utilizando o método das
unidades produzidas. O valor bruto contabil é R$ 5.400,00; foi determinado o valor residual de R$ 300,00 e
valor depreciavel de R$ 5.100,00. A vida util do bem é determinada pela capacidade de produgao que é igual
a 500 unidades, sendo 100 unidades ao ano, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciagao
ao ano é de 10%.
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A seguir, tem-se a tabela com os calculos realizados:

8- Procedimentos para o Contro

Fiscalizar as entidades do tercei

METODO DAS UNIDADES PRODUZIDAS

Valor do Bem: 5.400,00

Vida Util: 5 A

Capacidade de Producio: 500

Valor Resadual: 300,00

Valor Depreciével = Vslor do Bem - Valor Resdual

Valor da Depreciacho: (Valor Deprecidvel [ Capacdade de Producho) * Fraclio)

Langto. | Fraglo | valor de Deprecaciio | Depreciacio Acumulada | Residual

d 0 0,00 5.400,00

_ 1 100 L020,00 4.380,00

. 2 100 2.040,00 3,360,00

_ 3 100 3.060,00 2.340,00

il 4 100 4.080,00 1.320,00

5 100 5. 100,00 300,00

GRAFICO - VALOR DEPRECIACAO METODO
UNIDADES PRODUZIDAS
R$1.200,00

RS$1.000,00

RS800,00
RS600,00 e\ ALOR
DEPRECIACAO
RS400,00
RS 200,00
RS

Com base nos documentos da prestagcdo de contas, nas visitas técnicas, nos relatérios da
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo e, sobretudo, nas auditorias “in loco”, deve o controle interno
atentar para o que segue:

Analisar as justificativas para o ndo cumprimento das metas fisicas, notadamente se a
insuficiéncia superar os 20% (obs.: de lembrar que o injustificado descumprimento
operacional é causa do parecer irregular, nos termos do art. 72, Ill, “b”, da Lei 13.019, de
2014).

Verificar se o excedente em certas metas nao indica a necessidade de revisdo no termo de
ajuste com a entidade parceira.

Entrevistar, por telefone ou pessoalmente, os usuarios dos servicos prestados pela
organiza¢ao ndo governamental, para observar a efetividade da contratagao.

Obs.: ndo basta cumprir metas fisicas (eficacia), se o atendimento é de baixa qualidade,
ou seja, nao tem efetividade.

Mediante agregacdo dos objetos de despesa (tipos de material, de servigos, de
mao-de-obra), aferir se os itens de maior peso financeiro se compatibilizam com o tamanho
e a natureza do atendimento operacional.
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Aferir o custo proporcional com pessoal da atividade-meio, nisso considerando descabidos
percentuais maiores que 20%.

Na folha de pagamento da entidade parceira, verificar se os salérios condizem com os de
mercado e nao superam o do Prefeito; examinar também os descontos consignados, os
beneficios concedidos (cesta-basica, vale-refeigcdo, plano de saude), o pagamento de férias
e outros direitos trabalhistas. Além disso, selecionar alguns nomes, depois verificando a
existéncia dos respectivos atestados de freqiiéncia (cartdo ou livro de ponto).

Apurar se a receita de aplicagao financeira gira em torno de 1,5% da disponibilidade total
(Obs.: nisso considerando uma taxa mensal de 0,7% e que, do valor total, algo em torno de
25% é passivel de aplicagéo financeira).

Verificar se os encargos patronais foram devidamente recolhidos.

Obs.: varias tém sido as decisdes judiciais no sentido de que o Poder Publico possui
responsabilidade solidaria na respectiva inadimpléncia.

Com base em anteriores relatérios e pareceres do préprio controle interno, do Tribunal de
Contas e da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo verificar o atendimento de pretéritas
adverténcias, recomendacgodes e ressalvas.

Obs.: eis aqui bom rumo para o controle interno, conquanto anteriores fiscalizacées, por
certo, noticiaram irregularidades e desacertos que ainda se reiteram na gestao da ONG,
ou seja, ndo foram sanadas. Esse cuidado evita duplicidade de trabalhos e a
aleatoriedade das amostras.

Aferir se as compras e contratagées foram precedidas de consistente pesquisa de pregos.

Selecionar algumas aquisicbes de maior valor, no intento de apurar se o valor foi
compativel com o de mercado.

Nas pecgas contabeis analiticas da ONG, selecionar algumas despesas para exame
documental “in loco”, nisso priorizando montantes mais elevados, repeticdo do fornecedor
e, claro, denuncias de desvio. A partir dai, adotar os seguintes procedimentos:

Verificar a compatibilidade da despesa com o objeto da parceria (ex.: na gestdo da saude,
mostram-se, a priori, impréprios os gastos com hospedagem, anuidades de conselhos de
medicina ou enfermagem, passagens aéreas, custeio de bolsas de estudo, assinatura de
revistas ndo técnicas)

Obs.: o desvio de finalidade ¢ um dos principais desacertos das entidades do terceiro
setor; ndo raro, as sobras financeiras sao dirigidas para outros objetivos das
organiza¢des nao governamentais, divorciados, claro, do escopo da parceria.

Na documentagdo da despesa, observar a correta identificagcdo e a adequada habilitagao
profissional dos funcionarios que receberam bens, servigos e obras.

Obs.: de lembrar que tal recebimento é fase importantissima na despesa bancada pelo
dinheiro publico; a obscura identificagido do funcionario ou a recepgdo de materiais e
servicos complexos por empregados ndo habilitados, tais falhas podem indicar
superfaturamento, ou seja, recebimento de bens e servicos de qualidade inferior a
historiada no comprovante fiscal.

Examinar a fidelidade da documentagcdo comprobatdria.

Obs.: a pratica tem mostrado que, emitidos por empresas “de fachada”, notas fiscais e
recibos “frios”, ndo raro, encartam-se na prestacdo de contas de organizagbes nao
governamentais. Sinalizam tal desvio os fatos que seguem:

+ Comprovantes fiscais sem a correspondente prova de pagamento, quer a coépia do

cheque nominativo ou a prova de transferéncia eletronica (Internetbanking).

+ Comprovantes fiscais com data fora do periodo de validade do pacto de parceria.
+ Recibos de servicos que mal identificam o prestador (ndo anotagdo do CNPJ, CPF,

endereco, inscrigcdo no INSS, ISS);

¢+ Comprovantes sem o nome da entidade do terceiro setor;
+ Apresentando numeros sequenciais, as Notas Fiscais indicam que a empresa soO

fornece para a entidade, o que, claro, é forte indicio de irregularidade.
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+ A sistematica aquisicdo de empresas distantes dos locais de suprimento;

+ Histéricos vagos, imprecisos, tais como “servicos de eletricidade” ou “manutengéo
geral’.

Observagado: Em caso de duvida, consultar site da Secretaria Estadual da Fazenda, para
conferir se o nome do fornecedor coincide com o CNPJ e o ramo de atividade.

d. Nos recibos de prestacao de servigos, verificar a adequada retengao do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Servigos (ISS), exigindo da entidade as correspondentes guias de
recolhimento.

e. Investigar se a documentagdo fiscal também ndo comprova outros repasses
governamentais.

Obs.: considerando que a pegas originais permanecerdo arquivadas na organizagdo néao
governamental, a experiéncia tem revelado que algumas instituigdes inserem cépias dos
mesmos documentos fiscais na prestacédo de contas de outros repasses publicos.

* Em contratos de gestdo com organizagdes sociais (OS), verificar a real existéncia dos bens
iméveis disponibilizados pela Administragdo Publica, bem assim os adquiridos com
recursos publicos, vez que estes, regra geral e finda a parceria, serdo incorporados ao
patrimonio publico.

* Considerando as cifras mais alentadas e a repeticdo de fornecedores, selecionar, nos
demonstrativos contabeis analiticos, alguns pagamentos, depois observando, no extrato
bancario, se aconteceram por intermédio de conta vinculada.

e Observar a consisténcia de estudos prévios que comprovam a vantagem econdémica do
trespasse a particular, relativamente a execugao pelo préprio Municipio.

Obs.: o principio da economicidade tem raiz constitucional (art. 70) e, claro, ndo faz
cabimento descentralizar o servigo se € mais vantajosa a execugéo direta.

* Apurar o desfecho de representacbes e denuncias, feitos a Camara de Vereadores, a
imprensa ou aos 6rgéos oficiais

* Eventuais aditivos contratuais; repactuagcdes de valores para equilibrio financeiro;
prorrogagdes de prazos, tudo isso deve ser muito bem verificado pelos controles, visto que
sdo atos que, sabidamente, ensejam desvios e fraudes.

* Verificar a adequada contabilizagdo dos atos e fatos contabeis.

9. Os tributos municipais

Antes de analisar quais sao os tributos que o Municipio pode cobrar por conta propria, é
necessario entender o que se entende por “tributo” de uma forma geral.

A palavra “tributo” tem sido empregada com diferentes significados. O tributo € o dinheiro que o
contribuinte paga ao Estado por ser proprietario de um imével urbano ou por ter prestado servigos a outra
pessoa; € também o dinheiro que o Estado recebe do contribuinte como contraprestagdo por um servico
publico que Ihe foi prestado. Também pode ser entendido como tributo o direito que o Estado tem de exigir
do contribuinte 0 pagamento de uma quantia em raz&o da pratica de um fato previsto em lei tributaria como
fato gerador; ou, por outro lado, esse dever que o contribuinte tem em favor do Estado também ¢é tributo.

Observe-se que, dependendo do ponto de vista, & possivel definir o tributo de diferentes
maneiras. Entretanto, o que nos interessa, neste estudo, é verificar a definicdo que a propria legislagéo
tributaria adotou para esse termo.

A definicdo legal do tributo esta prevista no art. 3° do Cddigo Tributario Nacional (Lei n.°
5.172/66), abaixo transcrito:

Art. 3.° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se

possa exprimir, que ndo constitua sangcdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

9.1. Espcies de tributos municipais
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Para garantir que os entes federados tenham a possibilidade de arrecadar receita suficiente
para custear as suas despesas, a Constituicao Federal de 1988 atribuiu a cada ente federado a competéncia
para cobrar determinados tributos. Especificamente para os Municipios, foi atribuida a competéncia para
cobrar:

I.  Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU (art. 156, inciso | da CF);

II. Imposto sobre a transmisséo inter vivos e onerosa de bens iméveis — ITBI (art. 156, inciso
Il da CF);

lll. Imposto sobre servigcos de qualquer natureza — ISS (art. 156, inciso Il da CF);

IV. Taxa sobre a prestacido de servigo publico especifico e divisivel prestado pelo Municipio
(art. 145, inciso Il da CF);

V. Taxa em razdo do exercicio do poder de policia pela administragdo municipal (art. 145,
inciso Il da CF);

VI. Contribuigcdo de melhoria em razdo da valorizagdo de imdéveis decorrente de obra publica
realizada com recursos municipais (art. 145, inciso lll da CF);

VII. Contribuigéo para o custeio do servigo de iluminagao publica (art. 149-A da CF).

Observe-se, entdo, que os Municipios possuem competéncia para cobrar quatro espécies de
tributos (impostos, taxas, contribuicbes de melhoria e contribuigdo para o custeio do servigco de iluminagao
publica).

9.2. Impostos

O imposto é uma espécie de tributo que tem em sua hipotese de incidéncia a previsao da
ocorréncia de um fato qualquer que pertencga a esfera juridica do contribuinte, e ndo a uma atuacgao estatal.
Na criagdo de impostos, o legislador infraconstitucional elege alguns fatos que representam signos
indicativos da capacidade contributiva das pessoas fisicas e juridicas, tais como a renda e o patriménio
imobiliario.

O fato de o imposto ser um tributo pago pelo contribuinte ao Estado sem que essa prestagéo
pecunidria esteja vinculada a uma contraprestacédo especifica do Estado em beneficio desse contribuinte
caracteriza-o como tributo ndo-vinculado.

Portanto, o fato juridico tributario previsto na hipétese de incidéncia de um imposto sempre sera
um comportamento do contribuinte ou uma situagado juridica em que esse contribuinte se encontra. Do
primeiro caso, ha o exemplo do ISS, cuja hipétese de incidéncia é o fato de uma pessoa prestar servigos a
outra. Exemplifica o segundo caso o IPTU, que escolhe o fato de a pessoa ser proprietaria de imével
localizado na zona urbana de um Municipio como situagao juridica na qual o contribuinte se encontra e que
o leva a obrigagao de pagar o imposto.

A competéncia para a instituicdo e a cobranga de impostos foi repartida pela Constituicao
Federal entre os entes federados de acordo com a materialidade do fato a ser tributado. Assim, conforme
disposto nos arts. 153 a 156 do texto constitucional, sdo impostos de competéncia:

a) da Unido: imposto sobre a importagdo de produtos estrangeiros (Il); imposto sobre a
exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE); imposto
sobre a renda e os proventos de qualquer natureza (IR); imposto sobre produtos
industrializados (IPI); imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF); imposto sobre propriedade territorial
rural (ITR); imposto sobre grandes fortunas; impostos residuais e impostos
extraordinarios;

b) dos Estados e do Distrito Federal: imposto sobre a transmissdo “causa mortis” e
doacéo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD); imposto sobre operacgdes relativas a
circulagao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacbes se
iniciem no exterior (ICMS); e imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA);
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c) dos Municipios e do Distrito Federal: imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU); imposto sobre a transmisséo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicéo (ITBI); e
imposto sobre servigos de qualquer natureza, ndao compreendidos os servigos de
comunicagao e os servigos de transporte interestadual e intermunicipal (ISS).

Observe-se que os Municipios podem cobrar apenas os trés impostos mencionados acima.
Significa dizer que, mesmo que seja publicada lei municipal prevendo a cobranga de um novo imposto sobre
determinado fato que demonstre capacidade contributiva dos seus contribuintes, esse imposto sera
inconstitucional, porque os Municipios ndo tém competéncia para cobra-los. Apenas a Unido pode cobrar
um imposto diferente daquele que estiver elencado no texto constitucional (conforme previsao do art. 154 da
Constituigdo Federal).

Como sao somente esses trés impostos que os Municipios podem cobrar (IPTU, ITBI e ISS), é
importante analisar algumas regras gerais que devem ser observadas por todos os Municipios brasileiros na
cobranga desses impostos.

9.2.1 O Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) esta previsto no art. 156,
inciso | da Constituicdo Federal e pode ser cobrado sobre a “propriedade predial e territorial urbana”. A
competéncia para a cobranga desse imposto foi atribuida aos Municipios e ao Distrito Federal.

Quando se fala na cobranga do IPTU, é importante ter clara a sua distingdo com o Imposto
Territorial Rural (ITR), que, conforme previsdo do art. 153, inciso VI da Constituicdo Federal, pode ser
cobrado pela Unido sobre a “propriedade territorial rural’. Ou seja, ha uma clara divisdo de competéncias
para a tributagédo da propriedade imobiliaria entre entes federados completamente diferentes: aos Municipios
e ao Distrito Federal cabe apenas a competéncia para tributar a propriedade de iméveis localizados em sua
zona urbana. Nao podem, entretanto, cobrar imposto dos sujeitos que sejam proprietarios de imoveis rurais,
ainda que estes estejam localizados na sua zona rural, que faz parte do seu territério, pois somente a Uniao
pode fazé-lo por meio da cobranga do ITR.

Assim, por exemplo, se 0 mesmo sujeito é proprietario de uma casa na zona urbana de um
Municipio e também proprietario de uma fazenda na zona rural desse mesmo Municipio, devera pagar IPTU
a esse Municipio em razao da propriedade da casa e ITR a Unido em razao da propriedade da fazenda.

10. O Imposto sobre a trans
inter vivos de bens imveis (I

O ITBI é o imposto previsto no art. 156, inciso Il da Constituicdo Federal, que pode ser cobrado
sobre “a transmissdo ‘inter vivos’, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como de direitos a sua
aquisicdo”. A competéncia tributaria para a sua cobrancga foi atribuida aos Municipios e ao Distrito Federal.

O Municipio somente podera cobrar ITBI sobre uma transmissdo de bem imovel ou de direito
real se essa transmissao decorrer de um ato bilateral, realizado entre duas pessoas vivas, nao decorrente,
portanto, da morte do transmitente, e se ambas as partes envolvidas nesse ato receberam alguma
vantagem econdmica com essa transmissdo, revelando a onerosidade do ato. Ou seja, ainda que a
transmissao tenha se dado entre duas pessoas vivas, mas a parte que possuia o imével ou o direito real o
transmitiu de forma gratuita, essa transmissdo ndo podera ser tributada pelo Municipio, pois se tratara de
ato gratuito, tributavel pelo Estado por meio do ITCMD.

A tabela abaixo resume a diferenciacdo dessas competéncias tributarias. Nela, ndo é
mencionado o Distrito Federal, que, conforme previsdo do art. 155, inciso | e do art. 156, inciso Il da
Constituicdo Federal, € competente para a tributagdo de ambos os tipos de transmissdes, com a cobranga
do ITBI, no caso de transmisséo por ato inter vivos e oneroso, e do ITCMD, nas transmissdes gratuitas ou
por ato causa mortis.

11. O Imposto sobre servios
qualquer natureza (ISS ou IS
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O ISS ou ISSQN ¢é o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, cobrado pelos Municipios
sobre as prestagdes de servicos de qualquer natureza. Esta previsto no art. 156, inciso Il da Constituigdo
Federal.

Considerando-se que o texto constitucional fala na cobranga de imposto sobre “servigos de
qualquer natureza”, € importante esclarecer que o ISS nao incide sobre o servico em si, mas sobre a
prestacdo desse servigco realizada por uma pessoa (0 prestador do servico) em beneficio de outra (o
tomador desse servigo.

|

Podemos afirmar que a taxa é um tributo cujo fato gerador ndo é um fato do contribuinte, como
0 é no caso do imposto, mas uma atuagdo do Estado em favor do contribuinte. E porque houve essa
prestacdo estatal direcionada a determinado cidaddo que esse cidadao devera pagar a taxa ao Estado.
Trata-se, portanto, de um tributo vinculado a atividade estatal.

Observe-se que, assim como no caso da contribuicdo de melhoria, todos os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) tém competéncia para instituir e cobrar esta espécie de
tributo, porém apenas aquele ente federado que realizou a atividade publica, ou seja, a prestacao estatal em
favor do contribuinte € que podera exigir-lhe o pagamento da taxa correspondente. Sendo assim, nao é
possivel, por exemplo, que o Municipio cobre taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigo publico
especifico e divisivel prestado ao contribuinte pela Unido, ou que os Estados-membros cobrem taxa pelo
exercicio de poder de policia em razdo da atividade fiscalizatéria realizada por agentes municipais.

13. Contribuicao de melhoria

A contribuicdo de melhoria € uma espécie de tributo que pode ser cobrado pelos entes
federados dos proprietarios de iméveis que foram valorizados em decorréncia da realizagao de obra publica
por esse ente. Ou seja, € um tributo cuja competéncia para instituicdo e cobranca foi atribuida a todos os
entes federados, como se observa na redagdo do art. 145, inciso Ill da Constituicdo Federal, abaixo
transcrito:

Pode-se afirmar que o fato gerador da contribuicdo de melhoria ndo é o simples fato da
realizagcao da obra publica, mas a ocorréncia de valorizagao de imével particular decorrente da realizagcéo de
obra publica. Ou seja, € a ocorréncia de melhoria no imdével do contribuinte, correspondente ao aumento do
seu valor, que tenha decorrido do investimento de dinheiro publico na realizagdo de obra publica, que
justifica a imposigcéo de 6nus tributario ao contribuinte, sob o titulo de contribuicdo de melhoria.

Nesse sentido, portanto, € possivel afirmar que a contribuicdo de melhoria € um tributo
vinculado, porque pressupde a atuagao estatal, correspondente a realizagdo de obra publica. Mas, além
disso, o fato gerador da contribuicdo de melhoria depende da presenca de um fator intermediario, que é a
valorizagao do bem imdvel do contribuinte.

14. Contribuicao para o Custe

de lluminagao Publica

A contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagao publica € outro tipo de contribuigdo que
foi autorizada pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002, que acrescentou o artigo 149-A a
Constituicdo Federal, com a seguinte redagao:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuigdo, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e Ill.

Paréagrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.

A partir dessa emenda constitucional, os Municipios passaram a instituir a cobranga dessa
contribuigdo tendo como fundamento o custeio dos servicos de iluminagdo de vias, de logradouros e dos
demais bens publicos, a instalagdo, a manutencao, o melhoramento e a expansao da rede de iluminagao
publica. O valor langado e cobrado do contribuinte a titulo dessa contribuicdo geralmente é fixado em duas
categorias: um valor para os consumidores residenciais e outro valor, um pouco maior, para 0s
consumidores nao-residenciais.
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