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AO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Introdugao ‘

Introduzida pela Constituigdo de 1988, as diretrizes orgamentarias integram o trio de leis que
materializam o Sistema de Planejamento. Esse conjunto é integrado por trés instrumentos: Plano
Plurianual (PPA), Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Orcamento Anual (LDO). E o que se vé na seguinte
passagem constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Até que nao se edite a lei prevista no art. 165, § 9° da Constituicdo, a LDO precisara,
obrigatoriamente, abrigar os conteudos requeridos na Lei de Responsabilidade Fiscal e os ditos na Carta
Magna, quais sejam:

Art. 165—(....)

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragcdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na legislagcdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias possibilita uma ampla discussao legislativa com a sociedade,
atenuando os conflitos entre os Poderes Executivo e Legislativo na apreciacdo do projeto de lei do
orgamento anual.

Esse plano orgamentario apresenta-se essencial na boa gestdo do dinheiro publico; tanto é
verdade que nao pode o Legislativo entrar no recesso de julho, caso ndo aprove aquela pega do ciclo
orgamentdrio nacional (art. 57, § 2° da CF).

Além de prescrever exigéncias constitucionais e fiscais, referida lei afigura-se espaco ideal para
o Municipio dizer, todo ano, suas préprias normas financeiras, compativeis, dbvio, com as regras gerais da
Constituigao, da Lei 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

N&o é demais recordar que se faculta ao Estado-membro legislar, concorrentemente, sobre
direito financeiro (art. 24, | da CF), sendo cabivel ao Municipio suplementar, no que couber, a legislagdo
federal e estadual (art. 30, Il da CF).

Desde que nao previstos na Lei Organica Municipal, os prazos de apreciagao legislativa da LDO
serdo os da Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art. 174, § 9°, 2):

* Até 30 de abril: Prefeito envia o projeto 8 Camara dos Vereadores;

* Até o término do primeiro periodo da sessao legislativa (meados de junho): Camara
devolve o autégrafo para sancao do Prefeito, daqui se inferido que ndo pode o Legislativo
rejeitar todo o projeto do Executivo.

A apreciagao legislativa do projeto de diretrizes orgamentarias devera obedecer as normas
regimentais da Camara Municipal, nada impedindo que esta, por ato préprio, fixe regras especificas a cada
ano. De qualquer forma, deverao ser observados os principios de ordem constitucional contidos no artigo
166, § 4°, e no artigo 57, § 2°.

Em principio, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias ndo deve vincular receita a 6rgéos, fundos ou
despesa, pois esta competéncia é da Lei Orgamentaria (LOA). Contudo, vale ilustrar, a LDO do Governo do
Estado de Sado Paulo, todo ano, atrela 9,57% do ICMS para o financiamento das 3 (trés) universidades
estaduais (Usp, Unicamp e Unesp).
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Sob a Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO passou a destacar-se nas finangas publicas, ja
que lIhe foram introduzidas substanciais inovagdes; eis alguns exemplos:

v
v
v

v

Dispor, expressamente, sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
Estabelecer os critérios de limitagdo de empenho, quando houver queda na receita prevista;

Estabelecer normas relativas a custos dos servicos e a avaliagdo dos resultados
operacionais;

Estabelecer condigcbes e exigéncias para transferir recursos a entidades publicas e
privadas;

Acompanhar-se do Anexo de Metas Fiscais, no qual serdo estabelecidas metas anuais de
receita, despesa, resultado nominal e primario e montante da divida publica; isso, para o
exercicio de referéncia e os dois subsequentes;

Acompanhar-se do Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos que afetem o equilibrio das contas municipais;

Sofrer prévia apreciagdo em audiéncias publicas, realizadas pelos Poderes Executivo e
Legislativo.

Mais recentemente, o Conselho Federal de Contabilidade - CFC, editou as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T 16 desdobradas em dez subtitulos (16.1 a 16.10).
Neste momento, interessa-nos a NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil,
estabelecendo bases para controle contabil do planejamento orgamentario.

Os trés planos orgcamentarios (PPA, LDO e LOA) se viabilizam mediante Programas e Agdes,
desde o nivel estratégico até o operacional. Portanto, tais pegas deverdo apresentar objetivos, metas,
metodologia, prazos de execucgdo, custos e responsabilidades, propiciando assim a avaliacdo e a
instrumentalizacdo do controle. A partir de programas e ag¢des anuais, essa avaliagdo se balizara nos
aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

No intuito de orientar a elaboragéo da lei de diretrizes orgamentarias (LDO), a empresa Fiorilll
langou o seguinte comunicado:

Comunicado Fiorilli S/C — Software
O que deve (ou pode) constar da lei de diretrizes orgamentarias (LDO)

Tendo em vista que, em boa das vezes, abril ¢ 0 més em que o Executivo apresenta o projeto de
LDO, a empresa Fiorilli assim recomenda:

Conteudos obrigatorios (segundo a Constituicao e a Lei de Responsabilidade Fiscal).

e Anexo indicando os projetos do PPA que seréo realizados no orgcamento 2019 (anexo de
metas e prioridades);

e Anexo de metas fiscais, indicando os pretendidos resultados primario e nominal e,
principalmente, o superavit bruto de execugdo orgamentaria quando projetado déficit
financeiro para 2018;

e Anexo de riscos fiscais, neles descritos eventos que podem comprometer o equilibrio
orgamentario de 2019 (ex: precatérios; queda na arrecadagdo, contestacao judicial de tributos
municipais);

e Sinalizagdo das mudangas que ocorrerdo, em 2019, na politica tributéria do Municipio (ex.:
revisgo da planta genérica de valores; aumento real do IPTU; majoracéo das taxas);

e Sinalizagao das alteragées na politica de pessoal (ex.: criagdo de cargos; admissdo nas areas
de saude e educagdo; revisao geral anual);

¢ Indicagdo do que sofrera corte de despesa, caso haja queda da receita e, alerta do TCE-SP
(ex.: obras, propaganda, viagens, festas e comemoracgées);

» Normas especificas de repasse a entidades do terceiro setor (ex.: prestagdo de contas na
pagina eletrénica da ONG; atendimento de familias com renda de até dois salarios minimos;
aplicacao de 80% na atividade-fim; visita prévia e parecer final do Controle Interno);
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1 - Legislagao

Dispositivos constitucionais, legais e regulamentares regem a lei de diretrizes orgamentarias.

Em anexo proprio, detalhamento dos servigos privativos da Unido e do Estado que sergo
financiados pelo Municipio (ex.: combustivel nas viaturas da policia; cessdo de servidores
para a junta de alistamento militar, forum e cartério eleitoral);

Definigdo de critérios para o inicio de novos projetos, apds o atendimento dos que estdo em
andamento;

Determinagdo da parte da receita corrente liquida que sera retida, na lei orcamentaria, como
Reserva de Contingéncia (em nivel compativel com os eventos descritos no anexo de riscos
fiscais);

Identificagdo da despesa tida irrelevante que, ao ser expandida, dispensa os procedimentos
do artigo 16, | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Demonstragdo dos casos de contratagdo excepcional de horas extras quando o Municipio ja
tenha atingido o limite prudencial para as despesas com pessoal;

Tendo em vista as orientagbes gerais para a lei orcamentaria anual (art. 165, § 2° da CF), o
Municipio, caso queira, pode incorporar os seguintes componentes:

Margem percentual para realizagdo, em 2019, de transposi¢cbes, remanejamentos e
transferéncias, pois isso ndo pode acontecer na lei orgamentaria anual;

Para seguranca juridica da Prefeitura, conveniente a LDO sinalizar o percentual maximo que
sera pedido, na lei orcamentaria, para abertura de créditos adicionais suplementares (art.
165, § 8° CF);

Também para seguranga juridica do Municipio, interessante a LDO preceituar que, em caso
de ndo devolugéao do projeto orgamentario, sua programagdo sera executada, a cada més, a
razdo de 1/12 do total orgado;

Conveniente determinar especificas acées programaticas para gastos sujeitos a limites ou
vulneraveis a desvios, que ndo possam ser claramente identificados no elemento de despesa
(ex: publicidade oficial, propaganda, adiantamentos, despesas com viagens);

Para atender a Lei Federal 8069, de 1990 (art. 4°, § tnico, “d”) e ao Comunicado TCE-SP 8,
de 2011, interessante a destinacédo de parte da receita para despesas de prote¢do a crianga
e ao adolescente;

Elenco de despesas proibidas (ex: compra de carros luxuosos; verbas de representagao para
Vereadores; auxilio-moradia; obras que superem, em muito, consagrados parédmetros de
pregos; adiantamentos que, no todo, superam 10% da despesa total);

Limites especificos para as despesas com pessoal das autarquias, fundagbes e empresas
dependentes;

Definigcdo das relagbes financeiras com a Camara de Vereadores (ex.: retengdo de parte do
orgamento legislativo que superou o limite constitucional;, devolugdo mensal dos valores néao
utilizados; meses em que serdo transferidos os valores para as despesas de capital da
Edilidade).

Esses dispositivos trazem definicdes, forma, prazo de apresentacdo e apreciagdo do projeto de lei
respectivo, assim como outros aspectos de carater geral.

1.1 - Constituigao Federal

A Constituicdo Federal de 1988 dedica alguns de seus artigos as diretrizes orgamentarias.

Dentre eles, destacam-se os seguintes:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragcdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
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orientara a elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Logo a seguir, o artigo 166 da Constituicao Federal fornece elementos a respeito da apreciagéo
dos projetos pelo Poder Legislativo:

"Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentarias ndo poderdo ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.

Mais adiante, importante a mengéo das disposigdes contidas no § 1° do artigo 167 e do § 1° do
artigo 169 da Constituicdo Federal:

"Art. 167. S&o vedados:

§ 1°. Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a sua inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios néo poderéa exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratacdo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragcdo direta, ou indireta,
inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecbes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresa
publicas e as sociedades de economia mista.

O artigo 57 da Constituicdo Federal aponta para a necessidade da aprovagdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

"Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 15 de fevereiro a
30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

§ 2° - A sesséo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias.

Com relagéo ao prazo de apresentacdo do projeto de lei, assim dispde a Constituicdo Federal:
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias (Constituicdo Federal)

AL 35, e

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9° I e I, serdo
obedecidas as seguintes normas:

L e

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangado até o encerramento do primeiro
periodo da sesséo legislativa;

Il et "

1.2 - Lei Complementar n° 101, de 2000, (LRF)

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), trouxe
novidades a respeito da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme a redagao de seu artigo 4°:

"Art. 4°. A lei de diretrizes orgamentérias atenderé o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢éo e:
I - disporéa também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;
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¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

f) demais condigOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1°. Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

Il - evolugéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliagéo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da rentncia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projegbes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subsequiente.”

Para assegurar o fundamento da transparéncia, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe sobre
a necessidade de audiéncias publicas durante o processo de elaboragao e discussao da lei de diretrizes
orcamentarias:

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagdo
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e de discusséao
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos."

1.3 - Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade)

Reforgcando a necessidade daquelas audiéncias publicas, assim determina o Estatuto da
Cidade:

"Art. 44. No &mbito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso
Il do art. 4° desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como
condigc&do obrigatoria para sua aprovagéo pela Camara Municipal.”

1.4 - NBCT 16 - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
NBCT 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil

Aprovada pela Resolugdo n° 1.130, de 21 de novembro de 2008, do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, com adog¢ao de forma facultativa a partir daquela data, e de forma obrigatéria a partir
de 1° de janeiro de 2010, a NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil,
apresenta alguns dispositivos regulamentares dignos de destaque. Sao eles:

2. Para efeito desta Norma, entende-se por:
Avaliagdo de desempenho: a ferramenta de gestao utilizada para a afericdo de aspectos

de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e agées executadas
por entidades do setor publico.

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piiblica Municipal 72" Treinamentos
VBV Assunto: Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
4 Treinamentos 2021

Atualizagao: Original Pagina: 8

Planejamento: o processo continuo e dindmico voltado a identificagdo das melhores
alternativas para o alcance da misséao institucional, incluindo a definicdo de objetivos,
metas, meios, metodologia, prazos de execugdo, custos e responsabilidades,
materializados em planos hierarquicamente interligados.

Plano hierarquicamente interligado: o conjunto de documentos elaborados com a
finalidade de materializar o planejamento por meio de programas e agoées,
compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional, bem como propiciar a
avaliagdo e a instrumentalizagao do controle.

3. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve permitir a integracdo dos planos
hierarquicamente interligados, comparando suas metas programadas com as realizadas,
e evidenciando as diferencgas relevantes por meio de notas explicativas.

5. As informagdes dos planos hierarquicamente interligados devem ser detalhadas por
ano, agées, valores e metas.

1.5 - Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP)

COMUNICADO SDG n°. 14, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, em face do
atual processo de elaboracdo da lei de diretrizes or¢camentarias — LDO,
devem os jurisdicionados atentar para o que segue:

1. A lei de diretrizes orgcamentarias ha de estabelecer critérios para repasse
financeiro a entidades do terceiro setor, podendo ainda explicitar, em anexo
préprio, o nome desses beneficiarios. E o que se vé no art. 4° I, “f
conjugado com art. 26, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Em vista do fundamental principio da transparéncia fiscal, aquelas
condigbes ndo podem apresentar-se genéricas.

3- Assim, ha de haver certo detalhamento que iniba a ma utilizagdo do
dinheiro publico. Cabem, assim, critérios que ora se exemplificam: a)
certificacdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal, b) o
beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua receita
total; ¢) manifestagcdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria
juridica do governo concedente; d) declaragdo de funcionamento regular,
emitida por duas autoridades de outro nivel de governo; e) vedagdo para
entidades cujos dirigentes sejam também agentes politicos do governo
concedente.

4- Tendo em mira os dispositivos mencionados no item 1, a lei de diretrizes
orgamentarias ha de também enunciar critérios para ajuda financeira a
entidades da Administragéo indireta do mesmo nivel de governo.

5- Destinados a autarquias, fundagbes, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, as transferéncias monetarias do ente central devem,
portanto, submeter-se a condigbes ditas na LDO, as quais, em nivel de
exemplo, podem assentar-se em metas operacionais a ser cumpridas por
aquelas entidades subvencionadas.

6- Para atender ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o Poder
Executivo, em anexo préprio da LDO, mostrar que as obras em andamento
dispordo de suficiente dotagdo no préximo orgamento. Do contrario, a
Administragéo justificara, naquele anexo, a paralisagdo ou o retardamento do
projeto.

7- Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), deve o
anexo de metas fiscais propor superavit orgamentario para liquidar, ainda
que progressivamente, aquele passivo de curta exigibilidade (art. 4° § 1° da
LRF).

8- A lei de diretrizes orgamentarias deve prescrever objetivos critérios para
limitagdo da despesa, caso haja queda na arrecadagéo prevista (art. 4° I,
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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9- Para atender a especificidade dita no art. 169, § 1° Il da Constituigdo, a
lei de diretrizes orcamentarias deve autorizar, no especifico programa do
anexo de metas e prioridades, a criagdo de cargos, empregos ou fungoes, a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento remuneratério, bem como a
admissé&o ou contratagcédo de pessoal.

10- No escopo de possibilitar o controle do art. 73, VI, “b” e VIl da Lei
Eleitoral, deve a LDO prever que os gastos de propaganda e publicidade
oficial componham especifica atividade programatica.

SDG, 20 de abril de 2010
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO DIRETOR GERAL

2 - Definigao

A Lei de Diretrizes Orgamentarias € um plano tatico, de curto prazo. Faz a “ponte” entre o plano
plurianual e o orcamento anual. Tem por finalidade orientar a montagem da proposta orgamentaria. Nao
obstante a programacgao plurianual, ao longo de cada um dos quatro exercicios, evidenciar-se a cada ano
(vide apostila Fiorilli sobre PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias também devera destacar, daquela
plurianualidade, as prioridades e metas a serem executadas em cada orgamento anual. Este destaque
atendera duas premissas basicas: primeiro, demonstrar coeréncia entre PPA e da LDO; segundo, identificar
alteracdes a serem discutidas com o Legislativo, o que demanda modificagées no ja aprovado Plano
Plurianual - PPA. Dai se comprova a consisténcia entre os instrumentos de planejamento orgamentario. De
lembrar que o planejamento € um processo dinamico, sujeito a alteragbes de rumo.

Além disso, a LDO dispora sobre alteracdo na legislagao ftributaria, criagdo de cargos,
empregos ou fungbes, contratacdo de pessoal, reajustes ou aumentos de remuneragdo, alteracdo na
estrutura de carreira, critérios para transferir recursos para entidades publicas e privadas, bem como sobre
outros assuntos, adiante comentados, além de estar acompanhada de anexos de metas, de riscos e de
prioridades.

3 - As Regras da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal determinou conteudos fundamentais para a LDO:

3.1 - Equilibrio entre receitas e despesas

A Lei de Responsabilidade Fiscal busca o equilibrio fiscal, nisso priorizando o combate ao
déficit orgamentario e, por consequéncia, a redugao da divida publica. No primeiro caso, procura conter a
despesa sem receita; quanto ao segundo, induz os superavits primario e nominal. E o que se deduz dos
comandos de metas fiscais, de contingenciamento de empenhos, de limites para a despesa de pessoal e
divida consolidada, de programacéo financeira de desembolso.

Sob a LRF, esse equilibrio acontece mediante o bom planejamento or¢gamentario e a
transparéncia na execugao de receitas e despesas.

3.2 - Limitagao de empenho

A Lei de Diretrizes Orgamentarias dispora sobre critérios e forma de limitagdo de empenho
(alinea "b", doinciso |, do art. 4°, da LRF).

Essa restricao ocorrera quando a execugao orgamentaria estiver comprometendo as metas de
resultado primario ou nominal.

Esses indicadores deverao apresentar-se no Anexo de Metas Fiscais. O controle realiza-se ao
final de cada bimestre, com base nos valores arrecadados a vista da programacgado financeira e o
cronograma mensal de desembolsos.

Portanto, interessante fixar-se, na LDO, os critérios para limitagdo de empenho. Esses meios
poderdo ser representados por percentuais de restricdo (por exemplo, 90% de cada dotagdo nao
obrigatéria), assim como representados por categorias, grupos de natureza da despesa, ou mesmo
elementos das despesas a serem “congeladas”.
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Nao serdo limitadas as despesas relativas a obrigagdes constitucionais e legais (ex.: aplicagao
minima em Saude e Educagéo), inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida (LRF, art.
9°, § 29).

Se o Legislativo ndo promover a limitagdo de empenho, fica o Executivo autorizado a fazé-lo. E
0 que reza o art. 9°, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, sobredita norma foi suspensa, liminarmente, pelo Supremo Tribunal Federal, segundo
decisao proferida, em 22.02.2001, na Acgao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.238-5.

3.3 - Controle de custos e avaliagéo de resultados

Determina a Lei de Responsabilidade Fiscal dois novos conteudos para a LDO: a) definicdo de
métodos para controlar os custos dos servigos publicos oferecidos a populagao; b) definicdo de métodos
para avaliar as agbes governamentais desenvolvidas.

Quer na area publica, quer no setor privado, as instituicdes almejam sempre a eficiéncia,
principio este cada vez mais valorizado frente as demandas da economia globalizada. O exercicio de avaliar
acdes desenvolvidas deve balizar-se em certos padroes de eficiéncia.

Alias, outro trecho da LRF reafirma a necessidade de a Administragcdo medir custos, no intento
de avaliar o nivel da gestao do dinheiro publico (art. 50, § 3.°). A implantagdo, ainda que gradual, desse
processo € medida altamente salutar. Nunca é demais lembrar que os custos publicos tém sido um
indecifravel enigma, uma auténtica caixa-preta da Administragdo, muito embora a legislagao, de ha muito, vir
exigindo sua mensuragdo. E o caso do Decreto-lei n.° 200, de 1967, que, em seu art. 79, dispde: “A
contabilidade devera apurar os custos dos servigos de forma a evidenciar os resultados da gestéo”.

Conforme Roberto Alexandre Elias Afonso, “o sistema de custo baseado nas atividades se
adequa muito bem ao servigo publico. Através da classificagdo funcional-programatica pode-se estabelecer
direcionadores de custos para cada programa, subprograma eftc., estabelecendo bases de comparagdo com
o orgamento e com outros entes publicos” (in Modernizacdo da Gestdo — Uma Introdugédo a Contabilidade
Publica de Custos, BNDES, Secretaria de Assuntos Fiscais, agosto de 2000; disponivel no site oficial da
LRF, www.federativo.bndes.gov.br).

3.4 - Transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas

Cabera a lei de diretrizes orgamentarias prescrever condigbes para transferir recursos a
entidades publicas e privadas (LRF, art. 4° 1, "f'). Certamente, essas exigéncias revestir-se-do de
caracteristicas complementares, pois esses repasses ja se submetem a regras constitucionais e, se nao
adiada, mais uma vez, a Lei 13.019, de 2014, ao chamado marco regulatério das organizagdes da
sociedade civil (MROSC).

De fato, a nova versao legal do MROSC prevé sua validade em 1°/01/2017 para os Municipios.
De todo modo e por cautela contra mais um adiamento, a LDO poderia estabelecer que, nos termos do art.
16 da Lei 4.320/64, serdao contempladas entidades voltadas a cultura, assisténcia social, saude e educacao,
desde que preenchidos os seguintes requisitos:

* Atendimento direto ao publico, de forma gratuita;

* Manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica da Prefeitura,
apos visita ao local de atendimento.

* Certificagado junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual.
* Aplicagéo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita.

* Compromisso de a entidade franquear, na Internet, demonstrativo atualizado de uso do
recurso publico.

* Prestagdo de contas dos dinheiros anteriormente recebidos, devidamente avalizada pelo
controle interno e externo.

* Declaragao de funcionamento regular, emitida por duas autoridades locais sob as penas da
lei.
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3.5 - Reserva de contingéncia

A reserva de contingéncia, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, esta intimamente ligada
a riscos fiscais. As leis orcamentarias deveréo conter reserva de contingéncia destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (LRF. art. 5°, III).

Definido com base na receita corrente liquida, o montante e a forma de sua utilizagdo estarao
estabelecidos na LDO. A base podera ser o més de julho, com projecao até o final do exercicio.

E se aqueles riscos fiscais ndo se concretizarem?

Nada impede que, passados varios meses do exercicio financeiro, a reserva de contingéncia
suporte a abertura de créditos adicionais, que nada tenham a ver com passivos contingentes. Nesse
contexto, néo devera a reserva ser utilizada logo no inicio do ano civil.

Nessa linha de raciocinio, podera a lei de diretrizes orcamentéarias estabelecer data limite, a
partir da qual a Reserva de Contingéncia sera utilizada em outros fins, que nao o dos riscos fiscais.

3.6 - Critérios para a programacgao financeira e o cronograma de desembolso

O artigo 8° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, determina que o Poder Executivo devera
estabelecer, até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, a programagao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Portanto, esta devera dispor sobre os critérios para essa programacao. Pelas disposi¢des da
Lei Complementar n° 101, percebe-se, facilmente, que a programagao financeira devera prever a
arrecadacao das receitas e determinar a realizacdo das despesas em fungdo das disponibilidades
financeiras. As receitas deverao estar previstas por bimestre, enquanto os desembolsos financeiros deverao
estar estabelecidos més a més.

No intuito de que esta programagéo nao fique muito longe da capacidade de realizagéo, devera
a lei de diretrizes orgcamentarias determinar que esta utilize como base a arrecadagao dos ultimos doze
meses, além de outros fatores que poder&do incrementar a arrecadagao da receita, como por exemplo, o
inicio de atividades de novas industrias, comércios, enfim de novos contribuintes.

3.7 - Rentincia de receita

Conforme o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei de diretrizes orgamentarias
dispora critérios para a concessao ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita.

Portanto, a ndo ser que determine maiores restricdes a renuncia de receita, pouco resta a LDO,
que nao definir, por exemplo, o valor do cancelamento de débitos; isso porque sobredita norma fiscal, como
regra geral, bem supre toda a questéo.

3.8 - Despesa irrelevante

A criagéo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental se sujeita aos procedimentos
determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16). Caso contrario, as despesas sédo consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico (LRF, art. 15).

De tais praticas se isentam as despesas consideradas irrelevantes (art. 16, §3°), nos termos
propostos na lei de diretrizes orgamentarias.

Gasto irrelevante, claro, tem a ver com cifra de baixa monta.

A modo de exemplificar, tem-se que, todo ano, a LDO do Estado de Sao Paulo assim quantifica
a despesa irrelevante:

Artigo 31 - Na ocorréncia de despesas resultantes de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acbes governamentais que demandam alteragbes or¢camentarias, aplicam-se as disposigbes do
artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo tnico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3° da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para
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a contratagdo de obras, bens e servigos, os limites estabelecidos no artigo 23, inciso I, “a”, e
inciso Il, “a”, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

3.9 - Despesa com pessoal

O § 5° do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101, mesmo que de forma indireta, submete ao
Poder Executivo a responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo da despesa total com os
servidores do Municipio.

De toda forma, a LDO podera fixar percentuais inferiores aos limites fiscais, nisso alcangando,
se for o caso, percentuais especificos para entidades da Administracéo indireta do Municipio (autarquias,
fundagbes e empresas dependentes).

3.10 - Critérios para novos projetos

A LDO vedara a inclusdo, no orgamento, de novos projetos, caso ndo tenham sido atendidos
aqueles em andamento e, também, as despesas de conservagédo do patriménio publico (art. 45, Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Para tanto, juntamente com o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, devera ser
encaminhado relatério contendo as informagbes necessarias sobre os projetos em andamento, cuja
execugao se estenda pelo exercicio seguinte, assim como as despesas relativas a conservagéo do
patriménio publico.

Mediante o antes transcrito Comunicado n°® 14, de 2010, o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo recomenda que “para atender ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o Poder
Executivo, em anexo proprio da LDO, mostrar que as obras em andamento disporao de suficiente dotacao
no préximo orgcamento. Do contrario, a Administragcdo justificara, naquele anexo, a paralisagdo ou o
retardamento do projeto”.

3.11 - Custeio de despesas do Estado e/ou Uniao

O artigo 62 da Lei Complementar n® 101, procura revestir de legalidade uma situagédo que vinha
ocorrendo corriqueiramente junto a diversos municipios. Mesmo sem qualquer amparo legal, vinham os
municipios respondendo por diversas despesas de outros entes da Federagdo (Estado e Uni&o). E o caso,
por exemplo, de custeio de despesas com combustiveis das viaturas policiais; de despesas com reforma do
prédio da Delegacia Policial, do Férum; de despesas com aluguel, telefone, energia elétrica de 6rgéos de
outras esferas de governo e até mesmo de alguns de seus servidores etc.

Além dessas despesas onerarem os cofres publicos municipais sem que se tivesse, em muitos
casos, nenhuma retribuicdo que as justificassem, os municipios ainda eram penalizados pelos 6rgaos
responsaveis pelo controle externo, principalmente pelo Tribunal de Contas, considerando-as como
impréprias. Em alguns casos, chega o Tribunal de Contas a determinar aos responsaveis a devolugédo das
importancias despendidas a este titulo.

A mando da LRF, essas despesas poderdao agora ocorrer, desde que autorizadas pela lei de
diretrizes orgamentarias, e objetivadas em ajuste entre os governos envolvidos; eis o artigo 62 da Lei
Complementar n® 101, de 2000:

"Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federagéo se houver:

| - autorizag@o na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagdo."

Todavia, caso a ajuda municipal financie gastos estranhos as competéncias comuns dos entes
federados (art. 23, da CF), sob tal hipétese a despesa continua imprépria, mesmo cumpridos os rituais da
sobredita norma fiscal.

4 - Elaboragao dos Progra

O roteiro de elaboragdo do plano plurianual deve seguir algumas normas técnicas de
planejamento. Na inexisténcia de uma comissdo permanente de planejamento no municipio, os técnicos de
diversas areas da administracdo, deverdo, pelo menos informal e temporariamente, constituir um grupo de
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planejamento e contribuir para a formulagdo do plano. Técnicos das areas de administragao, de finangas,
engenharia, assisténcia social, ensino e saude, s&o indispensaveis nesta tarefa.

Tomando-se como ponto de partida o plano de governo, € necessario, nesta fase, que seja feita
uma analise e validagédo de cada uma das propostas do mesmo. Por mais séria que tenha sido a elaboragao
do plano de governo, os seus programas agora devem ser reestudados para serem postos em pratica, a luz
das permissdes e proibi¢goes legais.

Acrescente-se a este marco de partida, outros ideais, problemas e necessidades, que nao
foram considerados por falta de dados e conhecimento da realidade administrativa de uma forma mais
ampla e global.

Uma analise nas bases de dados socio-econdmicos existentes na administragédo, permitira que
sejam estabelecidas as diretrizes e objetivos dos programas de governo. Caso as bases de dados e
informagdes ndo existam ou sejam insipientes, inquéritos e pesquisas podem ser rapidamente feitos junto as
autoridades administrativas, e, até mesmo, a populagéo.

Audiéncias publicas, reunides com autoridades e segmentos da comunidade irdo revelar muitos
problemas e aspiragbes da populagdo. Um médico, um delegado, um operario, um religioso, um lider de
bairro, vereadores, além de outros, sdo personagens que sentem os problemas locais, conhecem as
aspiragdes da populacéo, e, geralmente terdo solugées a indicar.

Com base no programa de governo revisado, no resultado de audiéncias e reunides, na analise
do orgamento em execugdo, e nos levantamentos realizados junto as unidades administrativas, € possivel
definir as diretrizes e objetivos para o plano.

A diretriz ou diretrizes, definida e também entendida como os grandes propdsitos, os objetivos
globais ou “macroobjetivos” que indicam o rumo e a intengdo do governo, deve, nesta etapa, ser reavaliada
a luz da viabilidade de serem planejados os programas necessarios a sua consecugao. A diretriz €, portanto,
a frase de efeito, a grande promessa, o slogan da administragéo, o alvo maximo a ser atingido pelo plano.

Definido pelo Executivo este “macroobjetivo”, ou diretriz de governo, teremos o escopo do plano
a ser elaborado, aprovado e executado nos préximos anos. Justamente por isto, ele deve ser perfeitamente
compativel com as necessidades e ideais da comunidade. Um plano que tenha como diretriz o
desenvolvimento industrial, em municipio que contenha oferta de matéria-prima, de méo de obra e que
possibilidade de escoamento de producdo, é valido e louvavel, desde que este n&o possua ou nao
prejudique a solugdo de outros problemas graves encontrados em outras areas, como saude, assisténcia
social, educagao, abastecimento etc.

Se ndo puder ser apenas um, que nao sejam varios os “macroobjetivos” ou diretrizes do plano
plurianual. A transparéncia e as prestagdes de contas exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
podem ser tumultuadas e confundidas pela alternancia de uma pléiade de diretrizes.

A diretriz deve conter em seu cerne, sendo com ele se confundir, um grande objetivo. Por isto o
termo “macroobjetivo”. Os programas, como ferramentas de execugdo das diretrizes, terdo caracteristicas
préprias e distintas, inclusive objetivos menores. Assim, por objetivo menor sera a descri¢gao da finalidade do
programa, mostrando com clareza qual o problema a ser solucionado ou qual objeto a ser atingido.

Como exemplo de um objetivo menor, podemos citar, em um programa de implantagdo de
distrito industrial dentro da diretriz - objetivo maior - de desenvolvimento industrial , a implantagdo de cursos
capacitagao de méo de obra.

O objetivo, além de se constituir no motivo do programa, sera avaliado por metas e indicadores
a serem alcangados.

4.1 - Identificagdo do programas, metas e agoes

Definidas as diretrizes, seus objetivos, devem ser organizados em programas, que indicarao
0s meios de execugdo ou procedimentos a serem adotados, para que estes objetivos sejam atingidos. Nesta
etapa, os programas deverao ser explicitados, no minimo, em nivel acées e de metas fisicas ou financeiras,
com o estabelecimento dos respectivos prazos.

Acatando a definigdo regulamentar contida no art. 2°, da Portaria MOG n° 42, de 14.4.1999,
entende-se por programa o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.
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As alineas “b” a “d” do artigo acima citado, complementa a definicdo, fornecendo o
desdobramento dos programas:

®* Projeto é um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagodes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo de governo;

* Atividade é um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutengéo da agéo de governo;

* Operagbes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengao das agdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacédo direta sob a
forma de bens ou servicos.

Ainda segundo referida Portaria, as agdes que compdem os programas deverdo ser
identificadas em termos de fungdes e subfungdes (art. 4°). E imprescindivel, portanto, que os programas,
projetos e atividade, classifiquem-se funcionalmente, conforme determina a Portaria MOG n.° 42, de 1999,
com a intengao de verificar a comparacao e compatibilidade com os demais planos do sistema orgamentario
nacional.

Os programas, que compdem o plano plurianual, acordo com suas caracteristicas e objetivos
podem ser classificados em trés tipos distintos:

* Finalistico, o programa constituido de agdes que resultam em produtos (bens ou servigos)
colocados a disposicao da sociedade.

* Apoio administrativo, o programa que agrupa agdes direcionadas a manutencédo e ao
aprimoramento da administragao.

* Operagbes especiais, sao as despesas que ndo concorrem para a manutencao das acgdes
de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a
forma de bens ou servigos a populagao.

Além da justificativa do programa, para sua consisténcia, é indispensavel especificar os devidos
indicadores que se pretende atingir.

Os indicadores devem ser fixados em fungao de parametros que indiquem:
® qualidade de vida da populagéo;
®* niveis de desenvolvimento sécio-econémico, e

* disponibilidade e qualidade de servigos publicos e de infra-estrutura.

4.1.1 — Objetivos e justificativa dos programas de governo.

Na definigdo e elaboragado dos programas, umas das principais informagdes que os compdem
sdo seus objetivos, elemento essencial e obrigatério na estrutura do Plano Plurianual. O objetivo deve
expressar as escolhas de politicas publicas para a transformagdo de determinada realidade, orientando
taticamente a atuagéo do governo para o que deve ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades
impostos para o desenvolvimento do Pais e para a melhoria da qualidade de vida da populagéo’.

O objetivo deve ser descrito de forma clara e associado a estratégia e as politicas publicas do
municipio, sendo um facilitador para a criagdo dos indicadores de programa de governo, do qual irdo
mensurar os seus resultados.

Uma forma de facilitar a adequagéo dos objetivos aos indicadores, é associar ao enunciado e a
caracterizacao do objetivo um verbo no infinitivo.

Ex: MELHORAR, AMPLIAR, EXPANDIR,REDUZIR, CAPACITAR,QUALIFICAR, ATENDER,
ERRADICAR, ESTIMULAR, DESENVOLVER, PROPORCIONAR E CONTRIBUIR

Associados ao objetivo do programa encontramos a Justificativa e o publico alvo, o primeiro
Contém a descrigdo do problema que se pretende solucionar ou da demanda que se pretende atender,
podendo ser usados também os efeitos decorrentes do ndo enfrentamento do problema. E o momento de
demonstrar a contribuigdo do Programa para o alcance dos objetivos do Governo e dos objetivos setoriais, e
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o segundo define o Segmento da sociedade (pessoas, comunidades, outros) que possui em comum alguma
necessidade ou potencialidade e a qual se pretende atingir, de forma direta, com os resultados esperados
pela execugdo do programa.?

4.1.2 - Custos das agbes e programas

Definidos os programas, deve seguir a apuragdo de custos de cada uma das agdes que o
compdem. Interagem nesta etapa técnicos de diversas areas de atuacéo.

As acgdes que se constituem em projetos devem ser enviadas para o setor de obras. Este,
utilizando indicadores de custos unitarios de publicacdes especializadas em construgao deverao fornecer um
or¢camento do custo do projeto. Caso necessario, podera haver detalhamentos e pré-projetos para que o
orcamento de custo seja o mais seguro possivel.

As agdes que se constituem em atividades e ndo puderem ser estimadas por outros setores,
ficam a cargo do setor de finangas. A estimativa de custo de atividades de manutengéo e funcionamento de
servigos, requer certo conhecimento do préprio funcionamento da administragdo publica. Ao invés de utilizar
valores unitarios externos de atividades similares, recomenda-se a comparagao com outras atividades
internas existentes que refletem o funcionamento intrinseco da administragdo. Sempre que possivel é boa
técnica desdobrar a atividade, quantificando os custos por pessoal, material de consumo, servigos de
terceiros, comunicagdes e outros inerentes a atividade. Outra técnica € a de averiguar os custos pelos
grupos de natureza da despesa, ou mesmo pelos elementos da despesa, da classificagdo da despesa a que
se refere a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 2001.

A complexidade de apuragao de custos de atividades é apenas aparente. Pode-se dizer que ela
€ mais trabalhosa do que complexa. Atualmente, ndo se tem noticias de contabilidade publica que nao
esteja informatizada e, assim sendo, pode-se levantar custos reais, dentro do funcionamento da maquina
administrativa, na prépria contabilidade com certa rapidez e seguranca. Naturalmente, o sistema de custos
dos bons programas informatizados deve permitir a simulagdo de novas atividades, ao mesmo tempo que o
controle de pregcos do almoxarifado pode fornecer os valores unitarios e globais dos materiais a serem
utilizados.

4.2 - Classificag6es da Despesa Or¢gamentaria (MCASP 72 Edi¢ao)

4.2.1 - Classificagao Institucional

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocagao dos créditos orgamentarios e esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo orcamentario e unidade orgamentaria. Constituiunidade
orgamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticdo a que serao
consignadas dotagdes proéprias (art. 14 da Lei n° 4.320/1964). Os 6rgados orgamentarios, por sua vez,
correspondem a agrupamentos de unidades orgamentarias. As dotagdes sdo consignadas as unidades
orcamentarias, responsaveis pela realizagdo das acoes.

No caso do Governo Federal, o cddigo da classificagdo institucional compde-se de cinco
digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificagdo do 6rgdo e os demais a unidade orgamentaria.
Nao ha ato que a estabelega, sendo definida no contexto da elaboragado da lei orgamentaria anual ou da
abertura de crédito especial.

XX XXX
i
Orgio Orgamentirio Unidade Orgamentiria

Exemplos de Orgio Orgamentdrio e Unidade Orgamentiria do Governo Federal:

Orgdo Unidade Orgamentédria
26242 Universidade Federal de Pernambuco
26277 Fundagdo Universidade Federal de Ouro
26000 Ministério da Educacdo 26403 Preto

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Amazenas (IFAM)
30107 Departamento de Policia Rodovidria Federal

30000 Ministério da Justica 30109 Defensoria Publica da Unido
30911 Fundo Nacional de Seguranga Publica
39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
39252 —ANTT

39000, MmELED dosArsrEpores Departamento Nacional de Infraestrutura de

" Orientagbes para elaboragdo do PPA -Ministério do Planejamento - 2015
2 Orientagdes para elaboragdo do PPA -Ministério do Planejamento - 2015
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Cabe ressaltar que um 6érgdo orgamentario ou uma unidade orgamentaria ndo correspondem
necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e
com as unidades orcamentarias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”, “Encargos
Financeiros da Unidao”, “Operagbes Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria
Federal” e “Reserva de Contingéncia”.

4.2.2. Classificagao Funcional

A classificagdo funcional segrega as dotagdes orgamentarias em fungdes e subfungdes,
buscando responder basicamente a indagagdo ‘em que area” de acdo governamental a despesa sera
realizada.

A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n® 42/1999, do entdo Ministério do
Orcamento e Gestdo, e € composta de um rol de fungbes e subfungdes prefixadas, que servem como
agregador dos gastos publicos por area de agdo governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de
uma classificagao independente dos programas e de aplicagdo comum e obrigatdria, no dambito da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidagao
nacional dos gastos do setor publico.

A classificagdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a
fungdo, enquanto que os trés ultimos digitos representam a subfuncdo, que podem ser traduzidos como

agregadores das diversas areas de atuacao do setor publico, nas esferas legislativa, executiva
e judiciaria.

Funcio  Subfuncio

4.2.2.1. Fungéao

A fungdo é representada pelos dois primeiros digitos da classificagdo funcional e pode ser
traduzida como o maior nivel de agregagao das diversas areas de atuagéo do setor publico. A fungao quase
sempre se relaciona com a missao institucional do érgao, por exemplo, cultura, educagao, saude, defesa,
que, na Unido, de modo geral, guarda relagdo com os respectivos Ministérios.

A fungéo “Encargos Especiais” engloba as despesas orgamentarias em relacao as quais nao se
pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacgao neutra A utilizagédo
dessa fungao ira requerer o uso das suas subfuncgdes tipicas. Nesse caso, na Unido, as acbes estarao
associadas aos programas do tipo "Operagbes Especiais" que constardao apenas do orgamento, nao
integrando o PPA.

A dotagao global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no art. 91 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 5°,
inciso Ill, da Lei Complementar n° 101, de 2000, sob coordenacdo do 6rgdo responsavel pela sua
destinagdo, bem como a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver,
serdo identificadas nos orgamentos de todas as esferas de Governo pelos cédigos “99.999.9999.xxxX.XXxX”
e “99.997.9999.xxxx.xxxx”, respectivamente, no que se refere as classificagcbes por fungao e subfuncao e
estrutura programatica, onde o “x” representa a codificagdo da agao e o respectivo detalhamento. Tais

reservas serao identificadas, quanto a natureza da despesa, pelo cédigo “9.9.99.99.99”.

4.2.2.2. Subfungao

A subfuncao, indicada pelos trés ultimos digitos da classificagao funcional, representa um nivel
de agregacao imediatamente inferior a fungdo e deve evidenciar cada area da atuagdo governamental, por
intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica das
acdes que se aglutinam em torno das fungdes.

As subfungbes podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas as quais estédo
relacionadas na Portaria MOG n° 42/1999. Deve-se adotar como fungéo aquela que é tipica ou principal do
6rgao. Assim, a programacao de um 6rgao, via de regra, é classificada em uma unica fungéo, ao passo que
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a subfuncdo é escolhida de acordo com a especificidade de cada acdo governamental. A excegao a
combinagao encontra-se na funcdo 28 — Encargos Especiais e suas subfungdes tipicas que sé podem ser
utilizadas conjugadas.

Exemplo:

Funcgao Subfungao
12 | Educacdo | 365 | Educacgao Infantil

4.2.3. Classificagao por Estrutura Programatica

Toda agdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizagdo dos
objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos. Conforme
estabelecido no art. 3° da Portaria MOG n° 42/1999, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo, em atos proéprios, suas estruturas de programas, cddigos e identificacdo, respeitados os
conceitos e determinagdes nela contidos. Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por
programas e agdes, mas cada um estabelecera seus préprios programas e agdes de acordo com a referida
Portaria.

4.2.3.1. Programa

Programa é o instrumento de organizacdo da atuagdo governamental que articula um conjunto
de agdes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solugao de
um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

O orgamento Federal esta organizado em programas, a partir dos quais sao relacionadas as
acbes sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas e as unidades orcamentdarias responsaveis pela realizacdo da acdo. A cada projeto ou atividade sé
podera estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.

As informagbes mais detalhadas sobre os programas da Unido constam no Plano Plurianual e
podem ser visualizados no sitio www.planejamento.gov.br.

4.2.3.2. Agdo

As acgbes sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de agao as transferéncias obrigatérias
ou voluntarias a outros entes da Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvencodes, auxilios, contribuigdes e financiamentos, dentre outros.

As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou
operagoes especiais.

a. Atividade E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto ou servigo necessario a manutengao da agao de Governo. Exemplo: “Fiscalizagao
e Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Saude”.

b. Projeto E um instrumento de programacgdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagodes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo de Governo. Exemplo: “Implantacido da rede
nacional de bancos de leite humano”.

c. Operacdo Especial Despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansao ou
aperfeicoamento das agbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestagao
direta sob a forma de bens ou servigos.

4.2.3.3. Subtitulo / Localizador de Gasto

A Portaria MOG n° 42/1999 nao estabelece critérios para a indicacado da localizagao fisica das
agoOes, todavia, considerando a dimensdo do orgamento da Unido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias tem
determinado a identificagao da localizagao do gasto, o que se faz por intermédio do Subtitulo.

O subtitulo permite maior controle governamental e social sobre a implantagdo das politicas
publicas adotadas, além de evidenciar a focalizagdo, os custos e os impactos da agdo governamental.

No caso da Unido, as atividades, projetos e operagdes especiais sdo detalhadas em subtitulos,
utilizados especialmente para especificar a localizagao fisica da agdo, nao podendo haver, por conseguinte,
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alteracdo da finalidade da agéo, do produto e das metas estabelecidas. Vale ressaltar que o critério para
priorizacdo da localizagao fisica da agdo em territério € o da localizagdo dos beneficiados pela agcdo. A
localizagdo do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por Regido (NO, NE, CO, SD, SL), por
estado ou municipio ou, excepcionalmente, por um critério especifico, quando necessario. A LDO da Uniao
veda que na especificagdo do subtitulo haja referéncia a mais de uma localidade, area geografica ou
beneficiario, se determinados.

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacéo e sera detalhado
por esfera orgamentaria (fiscal, seguridade e investimento), grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacéo, identificador de resultado primario, identificador de uso e fonte de recursos, sendo o produto € a
unidade de medida os mesmos da agédo orgamentaria.

4.2.3.4. Componentes da Programacgao Fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por agéo, de forma regionalizada, se for o
caso, num determinado periodo e instituida para cada ano. As metas fisicas sao indicadas em nivel de
subtitulo e agregadas segundo os respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

Ressalte-se que a territorializagdo das metas fisicas € expressa nos localizadores de gasto
previamente definidos para a agdo. Exemplo: No caso da vacinagéo de criangas, a meta sera regionalizada
pela quantidade de criangas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada estado (localizadores
de gasto), ainda que a campanha seja de ambito nacional e a despesa paga de forma centralizada. Isso
também ocorre com a distribui¢ao de livros didaticos.

4.3 - Definigao dos programas

Todos os programas validados até esta etapa passam a compor o plano plurianual. Entretanto,
para a Lei do PPA serao selecionados programas até o limite de recursos disponiveis.

Nesta etapa, comega a ser montado o “quebra-cabecgas”. De um lado, os recursos disponiveis,
seus vinculos e limitagdes. De outro, um conjunto de programas que se quer realizar. Normalmente, o valor
dos programas supera o valor dos recursos disponiveis.

Para equilibrar os valores totais, dando viabilidade ao plano, existem duas alternativas. Uma
delas é diminuir as despesas. Essa diminuicdo de despesas deve ser feita alterando metas ou excluindo
acdes ou mesmo programas, ao mesmo tempo que se observa as vinculagbes com ensino e saude e as
limitagdes com pessoal e com o Legislativo. A outra alternativa é a busca de recursos de outras fontes tais
como convénios, operacdes de crédito e ndo orgamentarias, oriundas da iniciativa privada e entidades do
terceiro setor.

N&o sera conveniente excluir um programa do ensino ou da saude, se a atividade ficar com
projecao de aplicagdo inferior ao minimo constitucional. Por outro lado devera ser excluido ou compensado
um programa que extrapole os limites seguros de gastos com pessoal ou com o Legislativo.

A Unica forma de lidar com essa embaragada equacao é utilizar-se do ensaio e erro. A cada
alteracao de valor de programa ou excluséo, verifica-se os niveis de vinculagdo com saude e educacao e os
limites de despesas com pessoal e com o legislativo e assim sucessivamente até que o valor total das
despesas do plano seja igual ou inferior ao das disponibilidades de recursos financeiros.

A escolha e decisdo pelos programas que devem ser descartados ou colocados em segundo
plano estara, automaticamente, definindo uma escala de prioridades. Quando nos referimos a programas
descartados ou colocados em segundo plano estamos excluindo-os do projeto de lei do PPA.

Nesta fase de definigbes de programas é aconselhavel que se defina niveis de prioridade para
cada acéo. Isto porque com todos os programas em analise ao mesmo tempo, tem-se uma visao global que
facilita esta definicdo. Todos os programas validados continuardo no plano plurianual, embora ndo alguns
deles possam ndo constar do projeto de lei. Em tempo de execugdo, se houver uma mudanga de
prioridades ou mesmo uma sobra de recursos financeiros, estes programas, ou mesmo determinadas
acgdes, poderao ser incluidos por meio de nova lei, alterando, portanto, o plano plurianual em execugéo.

Da mesma forma que em tempo de execugdo, pode ocorrer mudanga de prioridades com sobra
de recursos, podem ocorrer outros fatores que impliquem em falta de recursos. Neste caso, o nivel de
prioridade de cada programa, naturalmente considerando ai o seu estagio de execugao, vai auxiliar na
determinagao de qual devera ser afastado da execucao.
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Escolhidos os programas que integrardo o plano, deve ser elaborado o projeto de lei do plano
plurianual, o qual € composto de trés pegas: a mensagem, o projeto de lei propriamente dito e os
demonstrativos anexos.

Por ser o plano plurianual um projeto de planejamento com caracteristicas préprias, o plano
tem em seu bojo uma série de elementos, informagdes e apresentacdo incompativel com a de uma Lei.
Portanto, resultante deste plano, € necessario apresentar seus principais objetivos e elementos em forma de
Lei. A redacdo do projeto de lei deve acolher e obedecer os ditames das leis superiores, dispor sobre as
diretrizes e objetivos locais e apresentar os demonstrativos resultantes do plano.

Recomenda-se que na mensagem de remessa do projeto de lei do plano plurianual ao
Legislativo seja feita uma explanacdo da situagdo econdmico-financeira, demonstrando o eventual
endividamento do municipio (dividas flutuante e fundada), especificagao e justificativa das diretrizes e
objetivos fixados e, finalmente da viabilidade do plano com a demonstracdo da origem dos recursos
disponiveis e das despesas para o periodo.

Como anexos da Lei do PPA, recomenda-se a inclusdo apenas dos principais demonstrativos
da receita e dos programas. Com relagdo a receita, um demonstrativo de andlise e projecdo e o
demonstrativo de recursos disponiveis bastam para elucidar o projeto de lei. Com relagao as despesas, é
necessario um detalhamento maior, qual sejam, demonstrativos completos por programas e agdes; por
macroobjetivos; por fungéo e subfungéo.

4.4 - Indicadores de programas de governo

Os indicadores sdo fundamentais no apoio ao monitoramento das agbes do governo,
permitindo avaliar o desempenho e a evolugédo das agdes publicas. A construgcdo e o acompanhamento de
indicadores de programas subsidiam a tomada de decisdo do gestor e permite avaliar com eficacia a
aplicagdo e o direcionamento na utilizagdo dos recursos publicos.

Na concepcéo de que o orgcamento € uma pega “tecnopolitica”, ou seja, reune informagodes de
cunho técnico e legal ( estrutura/classificagdes/calculos/previsbes) e também informagdes politicas(
tomadas de decisdo), a juncdo desses dois fatores sempre foi um desafio as administragdes
governamentais. A correta utilizagdo dos indicadores mininiza a subjetividade nas analises sobre a
atuacdo do governo, aproximando técnica e politica.

“Os indicadores® sao informacgdes que permitem descrever, classificar, ordenar, comparar ou
quantificar de maneira sistematica aspectos de uma realidade e que atendam as necessidades dos
tomadores de decisbes”

Na avaliagdo dos recursos alocados e resultados alcangados, os indicadores podem ser
classificados segundo os seguintes aspectos; Eficacia, Eficiéncia e Efetividade.

O levantamento e implementagédo dos indicadores, bem como o seu monitoramento deve ser
uma acgdo conjunta do setor de planejamento/Fazenda, com as demais unidades responsaveis pela
aplicacdo dos recursos, em especial as areas fim, cujo produtos estdo associados diretamentes as
expectativas da sociedade. Dessa forma, buscando viabilizar a melhor aplicagdo dos recursos, quase
sempre escassa, as demandas da sociedade. A qualidade dos indicadores esta associada a elaboragao
de objetivos consistentes e que facilitem a associagao dos indicadores aos mesmos.

O indicador é o Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser
passivel de afericdo, coerente com o objetivo estabelecido, sensivel a contribuicdo das principais
acdes e apuravel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficacia,
eficiéncia ou efetividade alcangada com a execugédo do programa.

Ex : Objetivo: "Reduzir o analfabetismo no Pais"

Indicador: "Taxa de analfabetismo" (relacdo percentual entre a populacdo ndo-alfabetizada
e a populagao total)

Para cada programa de governo deve haver pelo menos um indicador, com sua denominagao
que ¢é a forma pelo qual o indicador sera apresentado a sociedade. A unidade de medida do indicador que é
o Padréao escolhido para mensuragdo da relagdo adotada como indicador. Por exemplo, para o
indicador "taxa de analfabetismo" a unidade de medida seria "porcentagem", e para o indicador
"taxa de mortalidade infantil" a unidade de medida seria "1/1000" (1 ébito para cada 1000 nascimentos).

Devem fazer parte ainda dos indicadores o indice recente e o indice futuro e a evolugéo desses
indicadores ao longo dos quatro anos do PPA.
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PROGRAMA GOVERNAMENTAL:
Tipo | Céd. Descrigao Classificagdo:
INCENTIVO A PRODUCAO E ABASTECIMENTO AGROPECUARIO FaaSagoo

Apo AJministrativo!
Operagoes Especiaiy

x

1 | 0020

Publico Alvo: Produtores Rurais
ObjetivoEstmular & amplar a producio agropecuana local

JustificativaiNecessida da amplacio da produglo agropecuaria e conseguente amento da renda do produtor locs!

META(S) de Resultado(s) Previsao da Evolugao do(s)
- T “—_— Indi or(es) por Exercicio
Indicador(es) do(s) Programa(s) Unidade de Medida do(s) Llnduce Indice
Indicador(es) ecente|Futuro| 2018 2018 2020 2021
Produtores rurais atendidos Un UNDADE
100 200 120 140 170 200
Cuatd TOl Eatimadio pars O PROGRARIA ccusisissiisssosstttsaioisststssionsssnsn 1.790.000,00
Legends Tipo: O-Encargos Especisis 1-Cardter Continuado (Pluranual) 2-NBo Continuade (Anual / Tempordric)
Classificagao Institucional:
Entidade 1 PREFEMURA MUNICPAL DE
Poder 02 PREFEMURA MUNICPAL
Orgdo 02.15 SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA
Unidade 02.15.01 AGRICULTURA
i ‘ Classificagao 2
ACAO(OES) de Governo: Funciongl Unidade de Medida dos | METAS FISICAS por Exercicio Meta
Produtos e
Tipo | Céa Descrigio Fungio |SubFungio) 2018 2019 | 2020 | 2021
1002 Construr Casa Agricultura, Reformar ¢ - 208 m* | Metros quadrados 320 200 o " 520
ampiiar Pq Exposiclo - N N - - o

4.5 - Monitoramento dos programas

Nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade, em especial a NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o
Enfoque Contabil, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve permitir a integracdo dos planos
hierarquicamente interligados, comparando suas metas programadas com as realizadas, e evidenciando as
diferengas relevantes por meio de notas explicativas. Essa evidenciagao deve contribuir para a tomada de
decisao e facilitar a instrumentalizagao do controle social, de modo a permitir que se conhegam o conteudo,
a execucgao e a avaliagao do planejemanto das entidades do setor publico.

Portanto, o plano plurianual passa a ser acompanhado e avaliado; principalmente em relagao
as metas programadas.

Apesar do acompanhamento e detalhamento contabil de sua execug¢do, recomenda-se que a
execugao dos programas deva estar prevista e devidamente detalhada no plano plurianual. Recomenda-se,
também, que cada programa tenha um agente responsavel, a quem cabe estabelecer cooperagdo com o
controle interno, articular recursos, esforgos e informagoes, visando a eficacia e a eficiéncia na execugao
das agbes propostas. Isto podera ou ndo estar previsto na Lei do PPA,

A opcéo para atribuicdo desse gerenciamento normalmente devera recair ao responsavel pela
unidade administrativa encarregada da execugdo da agado governamental voltada ao cumprimento do
programa, de acordo com a estrutura previamente estabelecida no planejamento orgamentario. Esse
gerenciamento vai monitorar, avaliar e sugerir revisdes nos programas, certamente auxiliando a tomada de
decisdes e melhora da qualidade dos gastos publicos.

E indispensavel que o gerente de programa tenha as informacdes gerais do programa contidas
no plano plurianual e elabore quadros de acompanhamento periddicos, sempre atualizados para o melhor
desempenho de suas fungdes. Esse acompanhamento permitira ao controle interno e ao Executivo, avaliar
se os resultados parciais estdao de acordo com as metas e indicadores pretendidos, possibilitando a tomada
de decisdes para eventuais revisdes, necessidades de corregao de rumos, ou de outros procedimentos.

" Indicadores - Orientagdes Basicas Aplicadas a Gestédo Publica / Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestéo.
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Caso seja detectada alguma imperfeicao grave, seja do planejamento ou da execugao, que
comprometa os objetivos finais do programa, sera necessario rever a definigdo do programa, alterando-o,
para evitar o desperdicio de recursos publicos. Se alguma falha encontrada constar dos demonstrativos da
Lei do PPA, entado, ha que ser feita a alteragao via nova Lei. Caso nao conste da Lei do PPA, é suficiente
definir novas orientagdes que permitam melhorar os resultados desejados, a nivel de execugao de plano.

Embora a amplitude do plano plurianual seja de curto prazo, uma série de fatores (politicos,
sociais ou econdmicos imprevisiveis), pode determinar a necessidade de inclusdo ou de exclusao de
programas. A propria dinamica do planejamento podera assim determinar.

Importante reafirmar que a incluséo, excluséo ou alteragdo de programas ou agdes que forem
necessarias e que constarem da Lei do Plano Plurianual aprovada, deverdo se dar por leis especificas, com
projetos apresentados pelo Poder Executivo, e com a aprovagdo do Poder Legislativo. Acaso essas
alteragdes sejam substanciais, principalmente no caso de exclusdo de programas ou agdes, havera a
necessidade da realizagdo de prévias audiéncias publicas. Acaso sejam de menor importancia, ou para
corrigir valores dos custos estimados, das metas estabelecidas, ou mesmo dos indicadores fixados, as
audiéncias publicas poderao ser dispensadas, a despeito de nado ser este o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, mediante informagdes contidas em manuais por ele editados.

A avaliacdo dos programas esta relacionada a informagbdes sobre o desempenho dos
programas como eficacia, eficiéncia e afetividade e pode ser verificada por indicadores de efeito e
indicadores de impacto. Os indicadores de avaliagdo medem os efeitos e impactos das agbes relacionando
aos seus objetivos.

Os indicadores de efeitos dizem respeito aos resultados diretos e mais imediatos do projeto e
estdo muito proximo ao trabalho do acompanhamento;

Os indicadores de impactos, aparecem depois de longo tempo de desenvolvimento do projeto
e tratam e aspectos mais amplos da realidade.

Ja o monitoramento vai trabalhar com informagdes relacionadas ao gerenciamento e a tomada
de decisbes sobre os resultados dos programas. E os indicadores mais indicados s&o os indicadores de
recursos, indicadores de operagao e indicadores de desempenho.

Indicadores de recursos: utiliza-se para medir as pessoas envolvidas, os equipamentos
utilizados, as instituicdes envolvidas, oferta de crédito entre outros;

Indicadores de operacéo: registram e medem a operacgdo, a pontualidade, o cumprimento do
cronograma os custos das tarefas e atividade do projeto; Volume de recursos aplicados N° de meses
previstos para a execugao da atividade N° de meses de execucgao da atividade % das atividades cumpridas
no prazo X

Indicadores de desempenho: comparam os resultados das atividades com as metas
estabelecidas. Sao medidos em termos fisicos.

Ex: de indicadores
* indice de mortalidade infantil
* Taxa de escolaridade da populagao no Ensino Fundamental — %
* Taxa de analfabetismo da populagcdo com mais de 15 anos — %
* Taxa de criangas subnutridas
* Parcela dos servidores capacitados e treinados — %
* Taxa de desemprego da populagao — %

Fonte de pesquisas indicadores:

http://www.seade.gov.br

http://www.ibge.gov.br

http://www.pnud.org.br/
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5 - Os Anexos da LDO |

Nos termos da Lei Complementar n°® 101, a lei de diretrizes orcamentérias deve estar
acompanhada de dois anexos (LRF, art. 4°, §§ 1° e 2°): o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fiscais.

A matéria relativa aos anexos da lei de diretrizes orgamentarias - de metas fiscais e de riscos
fiscais - passou a ser regulada por Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e a que se
encontra em vigéncia, atualmente, se trata da Portaria STN n°® 637, de 18 de outubro de 2012, que aprovou
o0 Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (52 edigdo), Os detalhes de cada um desses anexos sao
mencionados a seguir.

5.1 - Anexo de Metas Fiscais
Seus conteudos estédo nos paragrafos 1° e 2°, do artigo 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o artigo 5° Il da Lei 10.028, de 2000, Chefe de Poder Executivo que nao
apresentar esse Anexo de Metas Fiscais sofrera multa equivalente a 30% dos vencimentos anuais.

Este anexo requer metas trienais para cinco variaveis:
* Receitas;

* Despesas;

®* Resultado Nominal;

* Resultado Primario;

* Divida Publica.

Determina a LRF que as metas trienais se apresentem em valores correntes e constantes;
estes resultam do expurgo inflacionario sobre aqueles. Dito de outro modo, cifras correntes sdo as nominais,
as da época em que ocorre a execugao orgcamentaria; valores constantes levam os numeros correntes a
uma mesmo tempo, assim fazendo mediante a retirada do efeito provocado pela inflagéo.

Na projecdo de receitas, ha de se considerar a alteracdo na legislagdo tributaria local, a
evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) e, também, a expectativa inflacionaria.

Na estimativa de despesa, deve-se também levar em conta os novos programas de governo,
antevistos no plano plurianual (PPA).

Resultado nominal € a diferenca liquida entre os valores da divida de longo prazo (consolidada
ou fundada) em dois periodos de tempo. E liquida porque dela se abatem os ativos financeiros da entidade
estatal (caixa, bancos entre outros numerarios de pronta disponibilidade).

Resultado primario € a diferenga entre receitas e despesas que nada tém a ver com
empréstimos e financiamentos, ou seja, do conjunto orgamentario sdo excluidos os juros, o valor principal
das operagbes de crédito e os encargos financeiros, sejam eles pagos ou recebidos. No antes transcrito
Comunicado 14/2010, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo assim recomenda: “caso ainda exista
divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), deve o anexo de metas fiscais propor superavit orcamentario
para liquidar, ainda que progressivamente, aquele passivo de curta exigibilidade (art. 4°, § 1° da LRF)”.

A divida € a de longo prazo, consolidada ou fundada, e, também, a de curto prazo, integrada,
sobremaneira, pelos Restos a Pagar.

De mais a mais, o § 2°, do art. 4°, da LRF, requer conteudos adicionais para o Anexo de Metas
Fiscais. Elaborado por dois técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o livro “A Lei de
Responsabilidade Fiscal Comentada Artigo por Artigo” (editora NDJ, 2005) assim comenta esses teores
suplementares do Anexo de Metas Fiscais:

® Descritivo mostrando que se cumpriram, ou ndo, as metas relativas ao ano anterior.
Obviamente, o ndo-atendimento sera suficientemente motivado.
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* Memodria e metodologia de célculo que justifiquem as metas propostas para os trés
proximos exercicios financeiros.

* Evolugédo do patrimdnio liquido; (....) nesse estudo sera destacado o que se pretende
alienar do patriménio publico e onde serdo empregados os recursos dai arrecadados;
depois, essa vinculagdo sera demonstrada no Relatério de Execugdo Orcamentaria do
ultimo bimestre (art. 53, § 1.°, lll). Nesse ponto, vale refletir, quantificar o patriménio liquido
¢ lide bastante prejudicada, visto que grande parte do ativo governamental, o permanente,
nao é ainda atualizada monetariamente, nem depreciada, nem provisionada; ademais, nao
se lhe agregam os bens de uso comum do povo (pragas, estradas vicinais, viadutos, pontes
etc.). De todo modo, a evolugéo do patrimdnio liquido é explicada pelo resultado colhido na
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais de cada exercicio, o chamado resultado
econdmico.

* Avaliagdo da situagao financeira e atuarial do regime de previdéncia dos servidores. O
quadro financeiro tem a ver com o equilibrio de curto prazo do sistema; aqui, & preciso
saber se as receitas amealhadas junto ao Municipio e aos segurados vém, mesmo,
cobrindo as aposentadorias e pensdes pagas. A outra, a atuarial, trata do equilibrio de
longo prazo do sistema, considerando fatores como a idade dos servidores, expectativa de
vida, tempo médio de contribuigédo, entre outros.

* Demonstrativo da margem de crescimento da renuncia de receitas e das despesas
obrigatérias de carater continuado. Enquanto a lei orgamentaria anual informa de que forma
serao compensados esses fatos contabeis (art. 5.°, IlI), o Anexo de Metas Fiscais sinalizara,
em percentual da receita corrente liquida, o grau de expansao das despesas continuadas e
da renuncia fiscal.

A modo de lembrar, despesa obrigatéria de carater continuado é a que atende as condigbes do
artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

® possui natureza corrente, ou seja, destina-se ao custeio geral da atividade publica (salario
dos servidores; compra de material de consumo, contratagdo de servigos de terceiros;
subvencéo a entidades que cooperam com o ente estatal, entre outras);

* decorre de ato normativo ou de lei especifica, que ndo seja a do orgamento anual;

® prolonga-se por, ao menos, dois exercicios financeiros.

5.2 - Anexo de Riscos Fiscais

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, no anexo de riscos fiscais serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com as informagbes das
providéncias a serem tomadas.

Nos termos do Manual STN sobre demonstrativos fiscais, os riscos classificam-se em dois
grupos: os orgamentarios e 0s decorrentes da gestdo da divida.

Os riscos orgamentarios estdo ligados a possibilidade da nao realizagdo de receitas ou a
necessidade de execugao de despesas antes nao previstas.

Os riscos da divida estao ligados a possiveis ocorréncias que, independentemente da vontade
da administragao e, caso venham a se efetivar, resultardo em aumento da divida publica. Estas ocorréncias
derivam de duas situagdes: a primeira, relacionada com a administragdo da divida, como variagdo da taxa
de juros e de cAmbio em titulos vincendos; a segunda relaciona-se com os chamados passivos contingentes
que representam dividas decorrentes de fatos imprevisiveis, como resultados dos julgamentos em
processos judiciais, que resultam nos precatorios.

6 - Audiéncia Publica

A Lei Complementar n° 101, de 2000, determina a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias
publicas, tanto no processo de elaboracdo e de discussdo do projeto de lei relativo as diretrizes
orcamentarias (paragrafo unico do art. 48), quanto no de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas (§ 4°, do art. 9°).
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Reforgando a necessidade da realizagdo dessa audiéncia publica, a Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001, autodenominada de Estatuto da Cidade, assim dispde em seu artigo 44:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso
Il do art. 4° desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do orcamento anual, como
condigéo obrigatbria para sua aprovagédo pela Camara Municipal.

(grifos nossos)

Embora n&o existam regras para essas audiéncias publicas, a Administracdo devera se cercar
de cuidados, promovendo a sua divulgacdo e estabelecendo o local e horario onde serdo realizadas. Da
mesma forma, sera lavrada a respectiva ata de realizagao.

Nada impede que sejam estabelecidos procedimentos para realizagdo daquelas reunides,
buscando, sobretudo, evitar tumultos e confusdes, além de discussdes partidarias.

7 - Elaboragao

Como visto, a elaboragdo do projeto das diretrizes orcamentarias dependera de uma
metodologia de trabalho, da participagao popular e da realizagéo de audiéncias publicas.

Ultrapassadas as questdes de ordem legal e, considerando que, dentre outras, a finalidade da
lei de diretrizes orgcamentarias € a de destacar da programacao plurianual as prioridades e metas a serem
executadas em cada orcamento anual, nesta oportunidade ndo ha a obrigatoriedade do envolvimento de
todos os setores da Administracdo. Bastara o envolvimento dos setores pertencentes a administragcao
superior, como Finangas, Contabilidade, Planejamento, Juridico etc., de acordo com a estrutura
administrativa do ente federado.

Esses setores deverao fornecer as informagdes necessarias para o perfeito atendimento as
disposicdes legais (principalmente daquelas instituidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000),
quando da elaboragao do projeto de lei respectivo.

Certamente, devera a Administragéo revestir-se de todo o cuidado quando da elaboracgdo deste
projeto de lei, porque além de representar uma "fatia" do plano plurianual, trata-se do principal instrumento
de planejamento, conforme se pode depreender das disposi¢cdes contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Alias, pode-se dizer que pouquissimas sdo as Camaras Municipais que, efetivamente,
desenvolvem a sua funcao de fiscalizagdo. Quando a fazem, em muitos casos, ndo a realizam isentas de
questdes politicas que, infelizmente, ndo trazem qualquer beneficio ao municipio.

7.1 - Metas e prioridades
Trata-se de previsao contida na Constituicdo Federal, em seu artigo 165, § 2°.

Por metas devem ser entendidas as unidades de medida que venham permitir a mensuragao e
a avaliagdo das agdes governamentais representadas por politicas publicas, programas, projetos e
atividades.

Imaginemos, por exemplo, que determinado municipio tenha priorizado o pleno atendimento da
educacao infantil. Para que isso ocorra sao delimitadas as acbes necessarias. Tal se dara sob dois
aspectos: o temporal e o material. O aspecto temporal ira definir o espago de tempo necessario para que a
prioridade possa ser satisfeita. O aspecto material definira o que sera necessario (bens e servigos) para que
essa prioridade se concretize.

Neste exemplo, poderiamos definir o periodo de seis anos para que o0 municipio venha a
atender, plenamente, a demanda de matriculas em creches e pré-escolas. Da mesma forma, poderiamos
definir que seriam necessarias a construcao de cinco creches e de quatro pré-escolas.

Esta prioridade, certamente, constaria do Plano Plurianual. E, em nossa Lei de Diretrizes
Orgamentarias estaria evidenciado aquilo que se pretendesse realizar: quantas "escolas" seriam construidas
- no periodo a que ela se referir. Teriamos ai a definigdo de duas metas: a fisica (construgdo de escolas) e a
financeira (o custo dessas construgoes).
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Considerando que, no PPA, ja é anual o nivel de detalhamento das agdes, serdo mostradas, na
LDO, as agoes previstas para o ano de sua vigéncia.

Porém, nao basta construir creches e de pré-escolas para que nossa prioridade venha ser
satisfeita. Sera necessaria a operagdo dessas novas instalagdes. Ha necessidade de mobiliario, de
professores e demais servidores, e de materiais.

7.2 - Normas sobre gastos com pessoal

A admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, assim como a concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracgao, e, ainda, a criagdo de cargos, empregos e fungdes, a alteragédo na
estrutura de carreiras, todas essas agdes somente ocorrerdo se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgcamentarias, ressalvadas, apenas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Esta regra decorre de mandamento constitucional (CF, art. 169, § 1°, Il), apesar de, em muitos
casos, nao ser obedecida em grande parte dos entes federados; principalmente os municipios.

Portanto, importante que a lei de diretrizes orgamentarias ndo se esqueca de incluir essa regra
constitucional.

7.3 - Alteragoes na legislagao tributaria

Tratando-se, também, de previsdo constitucional (CF, art. 165, § 2°), a lei de diretrizes
orcamentarias devera dispor sobre o impacto de alteragdes na legislagao tributaria.

Essas alteragdes, no entanto, deveréo observar a capacidade econémica do contribuinte e a

justa distribuicdo de renda, podendo recair na revisdo da legislagdo municipal do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e do Imposto
sobre Transmissao Intervivos e de Bens Imdveis e Direitos Reais sobre Iméveis (ITBI), além de instituicdo
ou revisdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou colocados a sua disposigao, e, ainda, de contribuicbes especificas.

Ainda sobre matéria tributaria, a lei de diretrizes orgamentarias podera dispor sobre atualizagéo
da planta genérica de valores, revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites do
perimetro urbano, assim como sobre a revisdo de isengdes de tributos municipais, tendo por objetivo a
manutengdo do interesse publico e a justica social.

8 - Processo Legislativo

8.1 - Prazo de apresentacgao do projeto de lei

No autégrafo de LRF encaminhado ao Presidente da Republica, regulamentava-se os prazos
de apresentacdo dos projetos de lei sobre o plano plurianual e lei orcamentaria anual. Para o plano
plurianual, determinava-se que o prazo de apresentagdo seria de até trinta de abril do primeiro ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo (§ 2°, do art. 3°). Para a lei orgamentaria, o projeto deveria ser
encaminhado até quinze de agosto de cada ano (§ 7°, do art. 5°). Ambos os dispositivos foram vetados pelo
Presidente da Republica.

Sendo assim e desde que nao previstos na Lei Organica Municipal, os prazos de apreciagao
legislativa da LDO serao os da Constituicdo do Estado de S&o Paulo (art. 174, § 9°, 2):

* Até 30 de abril: Prefeito envia o projeto 8 Camara dos Vereadores;

* Até o término do primeiro periodo da sessao legislativa (meados de junho): Camara
devolve o autégrafo para sancao do Prefeito, daqui se inferido que ndo pode o Legislativo
rejeitar todo o projeto do Executivo.

8.2 - Discussdao, votagao e aprovagao
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Com o encaminhamento ao Poder Legislativo do projeto relativo as diretrizes orgamentarias,
inicia-se a segunda etapa do processo relativo ao sistema de planejamento, ou seja, de discusséo,
apresentacao de emendas, votagao e aprovagao.

Bom que se diga: embora o Poder Legislativo tenha competéncia para modificar o projeto
encaminhado através de emendas, Ihe é vedado apresentar novos projetos, substitutivos. Da mesma forma,
a apresentacao de emendas nao poderao descaracterizar o projeto original do Executivo.

Ap6s os tramites legais, conforme dispuser a Lei Organica e o Regimento Interno da Camara, a
proposta do Executivo e as emendas parlamentares serdo debatidas e votadas pelo Legislativo Municipal.
Cabe aqui, mais uma vez, frisar a impossibilidade de rejeicao total do projeto de LDO. De fato, o artigo 57, §
2°, da Constituicdo, determina que cabe ao Legislativo aprovar, mesmo com emendas, o projeto da
Prefeitura; jamais rejeita-lo em sua integralidade:

Art. 57.—(....)

§ 2° - A sesséo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.

Aprovado o projeto de lei, a Camara fara a redagéo final do autégrafo, encaminhando-o a
Prefeitura para a devida apreciacdo. Como nas demais leis, a aprovagao dependera da sancao executiva,
podendo o Alcaide utilizar-se da prerrogativa do veto aquelas emendas que julgar inconstitucionais ou
contrarias ao interesse publico.

O veto pode ser conceituado como o ato do Poder Executivo, devidamente acompanhado das
respectivas razdes, que rejeita no todo ou em parte o projeto aprovado pelo Poder Legislativo. Porém, este
nao restaura matéria suprimida pelo Poder Legislativo. O veto parcial abrangera texto integral de artigo,
paragrafo, inciso e alinea, ndo podendo recair em passagens do texto.

Apds a sangao, seguem-se a promulgagao e a publicagdo, como atos indispensaveis a prépria
validade da lei. A promulgacéo é a prépria divulgagdo ou a publicagdo do texto legal, de modo solene. A
publicagéo, por sua vez, é indispensavel para que a lei possa surtir seus efeitos.

Com esses atos encerra-se o processo legislativo.

9. Encerramento

Com certeza, a elaboragéo do projeto de lei de diretrizes orgamentarias deixou de ser apenas

para o cumprimento das disposi¢cdes insertas no artigo 165 da Constituicdo Federal. O que
antes era apenas uma simples "cépia" de um modelo inicialmente elaborado e reiteradamente apresentado
ao Poder Legislativo, passou a representar a pe¢ga mais importante dentro do sistema de planejamento.
Justamente por isto deverdo os responsaveis pela sua elaboragdo estarem atentos as novas regras
introduzidas pela Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Da mesma forma, pode-se afirmar, tranquilamente, que a agdo do Poder Legislativo devera

estar muito mais concentrada quando da apreciagdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias do que quando da apreciagdo do projeto da lei orgamentaria anual. Isto decorre do simples
fato de que nesta oportunidade (apreciacao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias), o "poder" de
emendas estara muito mais evidenciado, ja que por oportunidade da apreciagcdo do projeto de lei
orcamentaria anual estar-se-a discutindo apenas valores daquilo que ja foi previamente aprovado, tanto pelo
plano plurianual quanto pela propria lei de diretrizes orgamentarias.

Em assim sendo, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo deverdo se empenhar

para que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias reflita ndo sé os aspectos legais, como também
passe a refletir, corretamente, as prioridades e metas da Administragdo Municipal
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10. Modelos

10.1 - Lei de Diretrizes Orgamentarias - projeto de lei

PROJETO DE LEIN° ...........

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para elaboragdo e execucgéo da lei
orgamentaria para o exercicio financeiro do ano 2021, e da outras

providéncias.
.......................... , Prefeito do Municipio de ................... usando das atribuigbes que me sé&o
conferidas por lei, fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono e promulgo a seguinte
lei:
CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°, Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2021, compreendendo:
I. As orientagdes sobre elaboragao e execucao;
Il. As prioridades e metas operacionais;
I1l. As alteragdes na legislacao tributaria municipal;
IV. As disposicdes relativas a despesa com pessoal;
V. Outras determinag¢des de gestéo financeira.

Paragrafo unico - Integram a presente Lei os anexos de metas, riscos fiscais e de prioridades
operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito financeiro.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secao 1
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A elaboracdo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo, Executivo, seus fundos e
entidades da administragdo direta e indireta, assim como as empresas publicas dependentes,
observando-se os seguintes objetivos:

|. Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusao social;

II. Municipalizar todo o ensino fundamental, da primeira a quarta série (se for o caso);
I1l. Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior;

IV. Promover o desenvolvimento econémico do Municipio;

V. Reestruturar os servigos administrativos;

VI. Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

VII. Prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;

VIIl. Melhorar a infraestrutura urbana.

IX. Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a populagéo carente.

Art. 3°. O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado conforme as diretrizes fixadas nesta Lei e as cabiveis
normas da Constitui¢cdo, da Lei Federal n® 4.320, de 1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

| - o orgamento fiscal;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas nao dependentes;
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Il - o orgamento da seguridade social.

§ 2°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em anexo proprio, conforme o
Anexo |, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

§ 3° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo até o elemento de
despesa, a modo do artigo 15 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

§ 4°. Caso o projeto de lei orgamentaria seja elaborado por sistema de processamento de dados,
devera o Poder Executivo disponibilizar acesso aos vereadores e técnicos da Camara Municipal, para
as pertinentes fungdes legislativas.

Secao I1
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2021, obedecera as seguintes disposi¢des:

| - Cada programa identificara as agbées necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos e operagdes especiais, nisso especificado valores e metas fisicas;

Il - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as Atividades apresentardo igual codigo,
independentemente da unidade orgamentaria a que se vinculem;

Il - A alocagédo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de custos e a
avaliagao dos resultados programaticos;

IV - Na estimativa da receita sera considerada a atual tendéncia arrecadatéria, as modificagbes na
legislacdo tributaria, bem como a perspectiva de evolugdo do PIB e da inflagdo no biénio
2020/2021.

V - As receitas e despesas seréo or¢adas a precos de julho de 2020.

VI - Novos projetos contardo com dotacdo apenas se supridos 0s que se encontram em
andamento, e somente se atendidas as despesas de conservagao do patrimonio publico;

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderdo conter previsdo de
execucgao por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 5° As unidades orgamentarias da Administracdo direta e as entidades da Administracdo indireta
encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e Orgamento da Prefeitura Municipal (ou 6rgao
equivalente) suas propostas parciais até 29 de junho de 2020.

Art. 6° - A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta orgamentaria até 29 de julho de 2020.

Art. 7° - Para atender ao art. 4°, paragrafo unico, “d”, da Lei Federal 8.069, de 1990, serdo destinados nao
menos que .....% da receita para despesas relativas a protegao da crianga e do adolescente.

Art. 8° - A Lei Orcamentaria Anual contera reserva de contingéncia equivalente a ....% da receita corrente
liquida, conforme o Anexo de Riscos Fiscais que acompanha a presente lei.

Art. 9° - Além da reserva prevista no artigo anterior, a Lei Orgamentdria Anual conterd reserva de
contingéncia para o atingimento de superavit orgamentario que reduza, ainda que progressivamente, a
divida liquida de curto prazo do Municipio (se for o caso).

Art. 10 — Em adigdo as reservas prescritas nos artigos 7° e 8°, a Lei Orgcamentaria Anual contera reserva de
contingéncia em tamanho equivalente ao esperado superavit do regime préprio de previdéncia social (se for
0 caso).

Art. 11 - Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo autorizado a realizar
transposigdes, remanejamentos e transferéncias entre érgaos orgamentarios e categorias de programacgao.

Paragrafo unico- Para fins do art. 167, VI, da Constituicdo, categoria de programagédo € o mesmo que
Atividade, Projeto ou Operagao Especial ou, sob a classificagdo econdmica, os grupos corrente e de
capital da despesa.

Art. 12 - Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituicdo e do art. 7°, I, da Lei 4.320/1964, a lei orcamentaria
podera conceder, no maximo, até 25% para abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 1° - Do percentual determinado no caput, 60% (sessenta por cento) estardo vinculados a créditos
suplementares financiados pela anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias, nos termos do art.
43, § 1°, lll, da Lei n® 4.320, de 1964.
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§ 2° - Do percentual determinado no caput, 40% (quarenta por cento) estardo vinculados a créditos
suplementares financiados pelo superavit financeiro do exercicio de 2017, excesso de arrecadacao ou
por operagdes de crédito, tudo conforme o t. 43, § 19, I, Il e IV, da Lei n° 4.320, de 1964.

Art. 13. Os auxilios, subvengdes e contribuicées estardo submetidos as regras da Lei Federal n° 13.019, de
2014, devendo ainda as entidades atender ao que segue:

| - Atendimento direto e gratuito ao publico;
Il - Certificag&o junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual,
Il - Aplicagado na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV - Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo semestral de uso do recurso municipal
repassado;

V - Prestagdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente avalizada pelo
controle interno e externo.

VI - Salério dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

Paragrafo Unico - Havera manifestagéo prévia e expressa da assessoria juridica e do controle interno
da Prefeitura, apoés visita ao local de atendimento.

Art. 14. O custeio de despesas estaduais e federais se realizara nos moldes apresentados em anexo que
acompanha esta Lei.

Art. 15- As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento e as com obras decorrentes
do orgamento participativo serdo todas destacadas em especifica categoria programatica, sob denominagao
que permita a sua clara identificagao.

Art. 16- Até 5 (cinco) dias uteis apds o envio a Camara Municipal, o Poder Executivo publicara, na Internet, o
projeto de lei orgamentaria, resumindo-o em face dos seguintes agregados:

| - Org&o orgamentario;
Il - Fungéo de governo;
Il - Grupo de natureza de despesa.

Art. 17- Serd dada ampla publicidade das datas, horarios e locais de realizagdo das audiéncias
determinadas no art. 48, paragrafo Unico, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com antecedéncia minima de
10 (dez) dias, inclusive com divulgacao na pagina oficial da Prefeitura e na rede mundial de computadores
(Internet).

Art. 18 — Ficam proibidas as seguintes despesas:
| - Promocgao pessoal de autoridades e servidores publicos;
Il - Novas obras, desde que financiadas pela paralisagdo das antigas;

lll - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor municipal em atividade;

IV - Obras cujo custo global supere os valores do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdémica
Federal e pelo IBGE;

V - Ajuda financeira a clubes e associagbes de servidores;

VI - Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o subsidio do Prefeito;
VIl - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;

VIl - Pagamento de 13° salario a agentes politicos;

IX - Pagamento de sessdes extraordinarias aos Vereadores;

X - Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;

XI - Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal entre outros
brindes.
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Xl - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA, CRC,
entre outros.

Secao 111
Da Execuc¢ao do Orcamento

Art. 19. Até trinta dias apos publicagédo da lei orgamentaria anual, o Poder Executivo estabelecera a
programagcao financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§ 1° As receitas serdo propostas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos financeiros se
apresentarao sob metas mensais.

§ 2° A programagéo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser modificados segundo o
comportamento da execugao orgamentaria.

Art. 20. Caso haja frustragdo da receita prevista e dos resultados fiscais esperados, sera determinada a
limitagdo de empenho e da movimentagao financeira.

§ 1° A restricdo do caput sera proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotacgbes
orgamentarias e dos créditos adicionais.

§ 2° Excluem-se da limitacdo as despesas alusivas as obrigagdes constitucionais e legais do Municipio,
bem como as contrapartidas requeridas em convénios com a Unido e o Estado.

§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentagao financeira sera ordenada pelos Chefes do Poder
Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto.

Art. 21. O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecera até trinta dias apds a publicacdo da Lei
Orgamentaria, seu cronograma de desembolso mensal.

Paragrafo unico. O cronograma de que trata este artigo contemplara as despesas correntes e as de
capital.

Art. 22. Para isentar os procedimentos requeridos na criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agao
governamental, considera-se irrelevante a despesa que nao ultrapasse os limites do art. 24, | e Il, da Lei
Federal n° 8.666, de 1993.

Art. 23. Os atos relativos a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario que importem em
renuncia de receita obedecerao as disposicdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores aos custos de
cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da receita orgamentaria.

CAPITULO III
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 24. As prioridades e metas para 2021 sao as especificadas no Anexo que integra esta lei.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 25. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre alteragdes na legislagéo
tributaria, especialmente sobre:

| - Reviséo e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorgoes;

Il - Revogacgao das isencdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justiga fiscal;
revisdo das taxas, de forma a adequa-las aos custos dos respectivos servigos;

Il - Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a a realidade do mercado imobiliario;

IV - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobrancga, execugdo fiscal e arrecadagdo de
tributos.
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CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESA DE PESSOAL
Art. 26. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao servidor publico, nisso incluido:
| - concessao e absor¢do de vantagens e revisdo ou aumento da remuneragao dos servidores;
Il - criacéo e extingdo de cargos publicos;
Il - criacao, extingao e alteragao da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagcdes estritamente necessérias, respeitada a legislagcao
municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente o plano de cargos, carreiras e salarios,
objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de valorizagéo,
desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢cbes de trabalho do servidor publico.

Paragrafo unico - As alteragdes autorizadas neste artigo dependerdao de saldo na respectiva dotagéo
orgamentaria, suficiente para atender as projecdes de acréscimo na despesa com pessoal.

Art. 27. Na hipétese de superagao do limite prudencial referido no art. 22 da Lei Federal n° 101, de 2000, a
convocagao para horas extras somente ocorrera nos casos de calamidade publica, na execugado de
programas emergenciais de saude publica ou em situagcdes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida pela Chefia do Poder Executivo.

Art. 28. Dependentes de transferéncias da Administracdo direta, as autarquias, fundacbes e empresas
municipais deverao reduzir, em % ( ), a despesa de pessoal (caso tal despesa tenha ultrapassado o limite
prudencial).

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o cronograma de desembolso
de que trata o art. 19 desta Lei, respeitado o limite total do art. 29-A da Constituicdo.

§ 1°. Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder Executivo autorizado
ao corte do excesso, ndo sem antes haver a oitiva da Mesa Diretora da Camara quanto as despesas
que serao expurgadas.

§ 2°. Nao elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos financeiros seréo repassados a
razdo mensal de 1/12 das dotagdes consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o
limite constitucional.

Art. 30. Ao final de cada més, a Camara Municipal recolhera na Tesouraria da Prefeitura a parcela nao
utilizada do duodécimo anterior, nisso incluido o Imposto de Renda Retido na Fonte.

Art. 31. A Camara Municipal devera identificar as emendas legislativas que, nos termos do art. 166, §§ 9° a
18, da Constituicdo, sdo de execugéo obrigatoria pelo Executivo.

32. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o detalhamento
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder Legislativo, com indicagéo
dos recursos compensatorios, serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a
contar da data do recebimento na Prefeitura.

Art. 33. Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja devolvido para sangéo até o encerramento da sessao
legislativa, a sua programacao sera executada, a cada més, na proporcéo de até 1/12 do total da despesa
orgada.

Art. 34. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de ............... , ..de....... de 2020.
Prefeito Municipal
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10.2 - Anexo de Prioridades e Metas

Em trabalho intitulado Plano Plurianual - Manual de Elaboragéo (vide referéncia bibliografica),
defendem Vainer, Albuquerque e Garson um aprofundamento de informagdes com maior riqueza de
Chegam a estabelecer a necessidade de identificagcdo dos programas e das agdes, em metas fisicas e
metas financeiras, individualizando-as, exercicio a exercicio, para todo o periodo a que o plano se referir.

O entendimento defendido pelos referidos autores veio a prevalecer diante do que estabelecem
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, em especial a NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque

Contabil.
. N° Entrega fisica para o ano de V_alor
Meta do Plano Plurianual (PPA) Meta referéncia desta LDO (2018) Est(:g:)tdo
2 postos de saude nos bairros do
Construgao de 8 postos de saude 1 Grajau e Rio das Ostras, ofertando
mais 3.000 consultas mensais.
: - Conclusao de 40% da reforma, com a
Reforma do hospital municipal 2 . ; :
entrega de mais 50 leitos hospitalares.
3 creches nos bairros de Pajeu, Pau
Construgao de 10 creches 3 Seco e Riso da Velha, beneficiando
mais 600 criangas de 0 a 5 anos.
Construgcdo de 8 escolas de ensino 2 escola§ nos bairrolslde Pajed € Morro
fundamental 4 das llusbes, beneficiando mais 1500
alunos.
Implantagéo de 2 centros de referéncia
Implantagdo de 12 centros de referéncia de 5 (bairros do Jubiaba e Onga
assisténcia social Desdentada), nisso atendendo mais
1.000 familias carentes.
Obter terrenos, projetar, licitar, financiar e 6 Entrega de 100 unidades habitacionais
produzir 1.000 unidades habitacionais a 100 familias carentes cadastradas.
Ampliar o efetivo da Guarda Municipal em 7 Admissdo, mediante concurso publico,
50 integrantes de 10 guardas municipais.
Criar duas pragas publicas 8 Uma nova praga no centro da cidade.
Implantar a Ouvidoria do Municipio 9 Ouvidoria municipal implantada.
Fortalecer os Conselhos Tutelares 10 | Capacitagao de 40 novos conselheiros.
Recuperagao asfaltica de 100 km. de vias 11 Recuperacdo asfaltica de 15 km. de
urbanas vias urbanas.
Construcédo de 45 km. de estradas vicinais 12 C'o'nst'rugao d? 5 km.. de e.s.trac’ia}s
vicinais nos bairros rurais do Milionario

na zona rural

e Casinha Amarela.
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10.3 - Anexo de Metas Fiscais

ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Demonstrativo de Metas Anuais
(art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000)

<ENTE DA FEDERAGAO> .
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

OANEXO DE METAS FISCAIS

METAS ANUAIS
<ANO DE REFERENCIA>
AMF - Demonstrativo 1 (LRF, ar 4°, § 1°) R$ 1,00
Especificacdo <Ano de Referéncia> <Ano+1> <Ano+2>
Valor Valor Valor
Valor % Valor % PIB Valor o
Cozrae;nte Constante PIB Cozrbe;nte Constante (b/PIB)x100 Co;rce)nte Constante % PIB (c/PIB)x100

Receita Total

Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Primarias (l1)
Resultado Primario
(Hny=(1-1r)

Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada
Divida Consolidada Liquida
Receitas Primarias advindas
de PPV (IV)

Receitas Primarias geradas
por PPV (V)

Impacto do saldo das PPP
(VD)=(IV-V)

Fonte: Sistema <nome>, unidade responsavel <nome>, Data de emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>

FONTE:: Observagao: as instrugdes de preenchimento encontram-se dispostas no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, 5° edi¢do, aprovado pela Portaria STN n° 637, de
18.10.2012

Demonstrativo da avaliagao das metas anuais
(art. 4°, § 2°, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/2000)

<ENTE DA FEDERAGAO>
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
<ANO DE REFERENCIA

| AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°,§2°Inciso1) R$ 1,00
Metas o . Variagdo
Especificagdo Previstas Em Pf’B Me;:‘s 5:::_:;: (a:) % PIB
<Ano-2> (a)
Valor (c)=(b-a) % (cla)x100

Receita Total

Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Primarias (ll)
Resultado Primario (ll)=(1-11)
Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada

Divida Consolidada Liquida

Fonte: Sistema <nome>, unidade responsavel <nome>, Data de emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>
FONTE: Observagéo: as instrugdes de preenchimento encontram-se dispostas no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, 5°
edigao, aprovado pela Portaria STN n° 637, de 18.10.2012

Demonstrativo das Metas Fiscais com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores
(art. 4°, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000)

<ENTE DA FEDERAGAO> )
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
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METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

<ANO DE REFERENC

IA>

AMF - Demonstrativo 3 (LRF, art 4°, § 2°, inciso Il)

R$ 1,00 |

ESPECIFICACAO |

<Ano-3 <Ano-2
> >

Receita Total

Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Primarias (Il)
Resultado Primario (I11)=(I-Il)
Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada

Divida Consolidadas Liquida

% <Ano-1 % <Ano de
> Referéncia

VALORES A PRECOS CORRENTES
% <Ano+1>

ESPECIFICAGAO |

<Ano-3 <Ano-2
> >

Receita Total

Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Primarias (Il)
Resultado Primario (I11)=(I-Il)
Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada

Divida Consolidadas Liquida

% <Ano-1 % <Ano de
> Referéncia

VALORES A PRECOS CORRENTES
% <Ano+1>

Fonte: Sistema <nome>, unidade responsavel <nome>, Data de emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>
FONTE: Observacéo: as instrugdes de preenchimento encontram-se dispostas no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, 5° edigdo, aprovado pela Portaria STN n°® 637, de

18.10.2012

Demonstrativo da Evolugdo do Patriménio Liquido
(art. 4°, § 2°, inciso lll, da Lei Complementar n° 101/2000)

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art 4°, § 2°, inciso Il)
Patriménio Liquido
Patriménio/Capital

Reservas
Resultado Acumulado
TOTAL

Patriménio Liquido
Patriménio/Capital

Reservas
Lucros ou Prejuizos Acumulados
TOTAL

<ENTE DA FEDERACAO>
LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
<ANO DE REFERENCIA>

<Ano-2> %

R$ 1,00
<Ano-3> %

REGIME PREVIDENCIARIO

<Ano-2> %

<Ano-3> %

FONTE: Observagao: as instrugdes de preenchimento encontram-se dispostas no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, 5° edigédo, aprovado pela Portaria STN n°® 637, de

18.10.2012

Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos com Alienagao de Ativos
(art. 4°, § 2°, inciso lll, da Lei Complementar n° 101/2000)

<ENTE DA FEDERACAO>
LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS
<ANO DE REFERENCIA>

AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art 4°, § 2°, inciso Il)
RECEITAS REALIZADAS

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGAO DE ATIVOS (1)
Alienagao de Bens Moveis

Alienagao de Bens Imodveis

<Ano-2> (a)

Ano-3> (b) Ano
-4>
(c)
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DESPESAS EXECUTADAS <Ano-2> (d) Ano-3> (e) Ano
4>
B ; (U]
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (I1)
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversées Financeiras
Amortizagéo da Divida
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
SALDO FINANCEIRO <Ano-2> (g)=((la-1ld)+llIh) <Ano-3> (h)=((Ib-lle)+lIi) <An
o-4
>
(=
(Ic-1
If)
VALOR (Il

Fonte: Sistema <nome>, unidade responsavel <nome>, Data de emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>
FONTE: Observagdo: as instrugdes de preenchimento encontram-se dispostas no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, 5° edi¢do, aprovado pela Portaria STN n° 637, de

18.10.2012

Demonstrativo da Avaliagado da Situag¢ao Financeira e Atuarial do RPPS
(art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea a, da Lei Complementar n° 101/2000)

<ENTE DA FEDERACAO>
LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
<ANO DE REFERENCIA>
R$ 1,00

AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art 4°, § 2°, inciso |l)
RECEITAS <Ano=4> <Ano=3> <Ano=2>

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) (1)

RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribui¢cdes dos Segurados
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Receitas de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
Compensagao Previenciaria da RGPS para o RPPS
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Alienagao de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagdo de Emprestimos
Outras Receitas de Capital
(-) DEDUGOES DA RECEITA
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (ii)
RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribui¢des
Patronal
Pessoa Civil
Pessoa Militar
Para Cobertura de Défict Atuarial
Em Regime de Débitos e Parcelamentos
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
(-) DEDUGOES DA RECEITA
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (lll)=(I+11)
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DESPESAS <Ano=4> <Ano=3> <Ano=2>
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO

INTRA-ORGAMENTARIAS) (Iv)
ADMINISTRAGAO

Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Despesas Previdenciarias
Compensagao Previdenciaria do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdenciarias

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORGAMENTARIAS)
v)
ADMINISTRACAO

Despesas Correntes
Despesas de Capital
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (VI)=(IV+V)

(Continuagéo)
APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOSERVIDOR <Ano=4> <Ano=3> <Ano=2>

TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS

Plano Financeiro
Recursos oara Cobertura de Insuficiencias Financeiras
Recursos para Formagéo de Reserva
Outros Aportes para o RPPS

Plano Previdenciario
Recursos oara Cobertura de Déficit Financeiro
Recursos oara Cobertura de Déficit Atuarial

Outros Aportes para o RPPS

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS
BENS E DIREITOS DO RPPS

Fonte: Sistema <nome>, unidade responsavel <nome>, Data de emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>

FONTE:Observagdo: as instrugdes de preenchimento encontram-se dispostas no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, 5° edigao, aprovado pela Portaria STN n° 637, de
18.10.2012

Demonstrativo da Proje¢cao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos

(art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea a, da Lei Complementar n® 101/2000)

<ENTE DA FEDERAGAO>
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
<ANO DE REFERENCIA>

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art 4°, § 2°, inciso |l)

R$ 1,00
EXERCICIO RECEITAS PREVIDENCIARIAS RECEITAS RESULTADO PREVIDENCIARIO SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO
(a) PREVIDENCIARIAS (c)=(a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)

(b)

Fonte: Sistema <nome>, unidade responsavel <nome>, Data de emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>
Nota: Projecéo atiarial elaborada em <DATA DA AVALIACAO>

FONTE:Observagao: as instrugdes de preenchimento encontram-se dispostas no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, 5° edigdo, aprovado pela Portaria STN n° 637, de
18.10.2012
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Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita
(art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n°® 101/2000)

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
<ANO DE REFERENCIA>

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art 4°, § 2°, inciso Il) R$
1,00
TRIBUTO MODALIDADE SETORES/PROGRAMAS/ RENUNCIA DA RECEITA PREVISTA COMPENSAGCAO
BENEFICIARIO
<Ano de Referencia> <Ano+1> <Ano+2>
Total
Fonte: Sistema <nome>, unidade responsavel <nome>, Data de emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>

FONTE:Observagédo: as instrugdes de preenchimento encontram-se dispostas no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, 5° edigdo, aprovado pela Portaria STN n° 637, de
18.10.2012

Demonstrativo da Estimativa da Margem de Expansao das Despesas Obrigatoérias
(art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n® 101/2000)

| AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art 4°, § 2°, inciso Il) R$
1,00

EVENTOS Valor Previsto para <Ano de Referencia>
Aumento Permanente da Receita

(-) Transferencias Constitucionais
(-) Transferencias ao FUNDEB

Saldo Final do Aumenti Permanente de Receita (1)

Redugao Permanente de Despesa (I1)
Margem Bruta (l11)=(1+11)
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)
Novas DOCC
Novas DOCC deradas por PPP
Margem Liquida da Expansao de DOCC (V)=(llI-IV)

Fonte: Sistema <nome>, unidade responsavel <nome>, Data de emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>

FONTE: Observagao: as instrugdes de preenchimento encontram-se dispostas no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, 5° edigédo, aprovado pela Portaria STN n° 637, de
18.10.2012

Anexo de Riscos Fiscais ‘

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
<ANO DE REFERENCIA>
ARF (LRF, art4°, § 3° _ R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS

DESCRICAO VALOR DESCRICAO VALOR
Demandas Judiciais

Dividas em Processo de Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas

Assungao de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes
SUBTOTAL SUBTOTAL

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
DESCRICAO VALOR DESCRICAO VALOR
Frustragéo de Arrecadagao

Restituicdo de Tributos a Maior
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Discrepancia de Projegdes:

Outros Riscos Fiscais
SUBTOTAL SUBTOTAL
TOTAL TOTAL

Fonte: Sistema <nome>, unidade responsavel <nome>, Data de emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>
FONTE: Observacéo: as instrugdes de preenchimento encontram-se dispostas no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, 5° edigdo, aprovado pela Portaria STN n°® 637, de
18.10.2012

ANEXO — REALIZAGAO DE DESPESAS DE COMPETENCIA DA UNIAO E DO ESTADO (ART. 62 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Orgao federal ou estadual Atividade ct.Js'te.ada pelo Valor anual
Municipio
Quartel da Policia Fornecimento de 6.750 |
. . . R$
Militar de gasolina para 3 viaturas
Junta de Disponibilizagao de RS
Alistamento Militar 2 servidores municipais
Delegacia de Policia For?emmento de .7'000 ! R$
de alcool para 3 viaturas
Fornecimento de 120
Corpo de Bombeiros cestas basicas para R$
os servidores estaduais
Total R$
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Lei de Diretrizes Orcamentarias — excelente oportunidade para
inibir o0 mau uso do dinheiro publico

Flavio C. de Toledo Jr.

1- Apresentacgéo

Inovacao da Carta de 1988, a lei de diretrizes orcamentarias — LDO apresenta-se essencial na boa
gestao do dinheiro publico; tanto € verdade que nao pode o Legislativo entrar no recesso de julho, caso nao
aprove aquela pega do ciclo orgamentario nacional (art. 57, § 2° da CF).

Faz a LDO a vital ligacdo entre o planejamento estratégico do plano plurianual — PPA e a
programacao operacional da lei orgamentaria anual — LOA, dai evidenciando as metas de trabalho para o
ano seguinte; do contrario, o gasto de expanséo é tido ndo autorizado, irregular e lesivo ao patriménio
publico (art.15 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além disso e visando sempre o orgamento anual, sinaliza a LDO as politicas alusivas a tributos,
gastos com pessoal e agéncias oficiais de fomento a economia .

Sobreditas finalidades estéo ditas na Lei Maior; art. 165, § 2° e art. 169, § 1°, II.

Depois, veio a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecer outros conteudos para as diretrizes
orcamentarias, fundamentais, diga-se de passagem, no combate ao déficit e a divida publica; entre tantos
sobressai a meta de resultado primario?, nimero hoje tdo indispensavel quanto o da inflagdo ou do
crescimento da economia (PIB).

O mencionado diploma fiscal também quer que a LDO, todo ano, regule 10 (dez) outros pontos
decisivos de responsabilidade fiscal. Entre eles se destacam os que seguem:

®* Modo de conter o gasto frente a queda na receita esperada; é a limitagdo de empenho,
antidoto contra a nociva superestimativa do orgamento, que gera o déficit financiado,
irregularmente, por Restos a Pagar sem cobertura de caixa (art. 4°, |, “b” c.c. art. 9°).

® O tamanho da provisdo para absorver despesas imprevistas, a chamada reserva de
contingéncia (art. 5°, IlI).

* Critério para ajudar financeiramente instituicbes privadas de fins ndo lucrativos; as
organizagdes nao-governamentais — ONGs (art. 49, |, f).

® Autorizagdo para o Municipio auxiliar no custeio de despesas proprias do Estado e da
Unido (Ex.: gastos do Tiro de Guerra; art. 62, 1).

* Meétodo para o Executivo estabelecer a programacao financeira mensal, nela incluida os
demais Poderes estatais (art. 8°, caput, LRF).

Além de prescrever as sobreditas exigéncias constitucionais e fiscais, a lei de diretrizes orgamentarias
afigura-se como espacgo ideal para o ente politico dizer, todo ano, suas proprias normas financeiras,
compativeis, 6bvio, com as normas gerais da Constitui¢cdo, Lei 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal.

N&o é demais recordar que se faculta ao Estado-membro legislar, concorrentemente, sobre direito
financeiro (art. 24, | da CF), sendo cabivel ao Municipio suplementar, no que couber, a legislagdo federal e
estadual (art. 30, Il da CF).

Ante o fato de o plano plurianual limitar-se a expectativa quadrienal de projetos governamentais e a
vista do orgamento anual constituir-se documento sintético, codificado, restrito a cifras de receita e despesa
3, nesse modelo constitucional, a lei de diretrizes orgcamentarias é peca bem mais detalhada, analitica,
descritiva, motivada e, por isso, acessivel ao entendimento do leigo, vindo isso a possibilitar envolvimento
por parte do cidadao e do parlamentar.

' Eis alguns exemplos de agéncias financeiras oficiais de fomento: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES; Banco do Brasil; Caixa Econdmica Federal; Agéncia de Fomento do Parana — AFPR; Agéncia de Fomento do Estado do
Amazonas — AFEAM

2 Economia que faz a Administrag&o para saldar os juros e o principal da divida

3 Em face do principio orcamentario da exclusividade; art. 165, § 8° da Constituicdo, com somente duas exceg¢des: margem para
créditos suplementares e operagdes de antecipagao de receita — ARO.
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E por isso que a feitura da LDO é o melhor momento para a participagdo dos segmentos organizados
da populagao .

Além disso, todo ano, é editada uma nova lei de diretrizes, o que facilita ajustes em face do diploma
anterior. Em sentido diferente, a revogacdo de uma lei comum, ndo-orgamentdria, requer processo bem
mais complicado e moroso. Disso faz prova a LDO-2011 do Estado de S&o Paulo ao determinar que 9,57%
do ICMS financiem as 3 (trés) universidades estaduais (USP, UNICAMP e UNESP); se excessivo ou
insuficiente o percentual, bem mais facil uma nova indicagdo na préxima LDO do que iniciar projeto de lei
despojado da celeridade propria das leis do ciclo orgamentario.

A propésito, a LDO da Unido exemplifica, a farta, que tal instrumento é excelente oportunidade para
inibir desvios e desperdicios com o dinheiro recolhido da sociedade.

De fato, aquela LDO nao se limita aos teores constitucionais e fiscais; de igual modo, ordena
saudaveis normas proéprias de direito financeiro; eis os preceitos para transparecer gastos sujeitos a desvios
(propaganda, publicidade, precatérios judiciais, valores adiantados a servidores, representacdo); da
proibicdo de fazer certas despesas (ex.. compra de automdveis de luxo; festas de confraternizagdo de
servidores); da maneira de o Tribunal de Contas da Unido fiscalizar obras publicas; dos critérios para o
Executivo solicitar créditos adicionais por tendéncia de excesso de arrecadacgao.

Ressalte-se ainda que, na Unido, a LDO vem suprindo, de forma bem satisfatéria, a ndo-edigdo da lei
que, a teor constitucional 2, substituira a de nimero 4.320/64.

N&o bastasse isso, a LDO federal interpreta artigos controversos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
orientando, de forma objetiva, os 6rgéos e entidades que se perfilam naquele governo, sem embargo de
subsidiar a doutrina e a jurisprudéncia, tendo em vista a boa qualidade dos orgcamentistas que, de ha muito,
ocupam postos efetivos em Brasilia.

No caso mais recente, a LDO federal para 2012, com seus 132 artigos, oferece varias razbes para
afirmar que, nos demais niveis de governo, tal instrumento pode vir a ser a melhor norma prépria de direito
financeiro.

De outro lado, tem-se visto que, no mais das vezes, produzem Estados e Municipios LDOs vagas,
genéricas, pouco detalhadas, apresentando, todo ano, o mesmo texto.

Feitas essas consideragdes, o objetivo deste trabalho € propor determinados conteudos para a lei de
diretrizes orgamentarias de Estados e Municipios, os quais, em nome da boa gestdo do dinheiro publico,
poderiam inibir desvios, desperdicios, sobreposi¢des, abusos e fraudes.

Assim se fard adaptando passagens da LDO federal para 2012’ a realidade dos outros entes estatais,
sobretudo dos Municipios.

Este artigo, também comentara a interpretacdo que confere a LDO da Unido ao artigo mais polémico
da LRF: o de numero 42.

2- Metas e Prioridades

Somente neste caso, mostrou-se bem pobre a LDO da Uniao; restringiu-se a priorizar, em 2012, um
superavit primario de R$ 139,8 bilhdes.

De outro lado e tal qual antes se consignava nas LDOs federais, poderia noticiar-se, de forma clara, que
o Estado ou o Municipio vai priorizar a melhoria do ensino publico, por meio de intenso aperfeicoamento dos
professores ou, talvez, a geracdo de emprego e a garantia de maior seguranca publica, ou, ainda, a
melhoria dos servigos de saude de modo que, em 5 (cinco) anos, a mortalidade infantil caia 20%.

Necessario esse destaque, posto que, em grande parte das vezes, falta capacidade financeira para o
governo desenvolver todos os projetos elencados no anexo de metas e prioridades.

Assim sabera o contribuinte, de antemao, em que setor o dinheiro publico sera aplicado com mais vigor,
fato que prestigia, e muito, o hoje fundamental principio da transparéncia.

' Nao é demais recordar que, sob a Lei de Responsabilidade Fiscal, os trés planos orgamentarios (PPA, LDO, LOA) haverdo ser
debatidos, em audiéncia publica, com a sociedade; sem isso, o art. 44 do Estatuto da Cidade impede a aprovacéo legislativa da
Camara dos Vereadores.

2 Art.. 165, § 9° da CF.

3 Lei federal n® 12.465, de 12 de agosto de 2011.
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3- Exclusivas Categorias de Programacgao

Sujeitos a restricdo legal ou mais vulneraveis a desvios, certos gastos deveriam comparecer, no
orcamento, em exclusivas categorias de programacgao, evitando confundir-se em rubricas genéricas,
inespecificas, abrangentes, a impedir qualquer controle, seja o social ou o executado pelos Tribunais de
Contas.

A modo de exemplificar, o elemento “Outros Servicos de Terceiros” abriga diversificados tipos de
despesa, tais como fretes e carretos; locagdo de iméveis; locagdo de equipamentos; seguros em geral;
servicos de asseio e limpeza;, servicos de divulgagdo; impressdo; despesas com congressos;
vale-transporte; vale-refeicdo; auxilio-creche; sofwtare .

Nesse diapasao, as LDOs de Estados e Municipios poderiam determinar categorias especiais, para
identificar, de modo cabal, os seguintes gastos:

Publicidade Institucional 2

Propaganda dos Feitos Governamentais.
Despesas com Previdéncia Complementar.
Obras Iniciadas em Orgamentos Pretéritos.
Novas Obras.

Obras Decorrentes do Orgamento Participativo.

N o g bk~ 0N =

Pagamento de Precatérios Judiciais e Concessao de Subvengdes e Auxilios a ONGs; isso,
na hipétese de, sob a classificagdo econdmica, o gasto vir detalhado somente até a
modalidade de aplicagéo, ndo descendo até o elemento de despesa®

8. Adiantamentos para despesas de pronto pagamento.
9. Adiantamento para viagens.
10. Gastos de representagao.

Vital a individualizagdo dos gastos de publicidade e propaganda; assegura que sejam facilmente
visualizados em orgamentos e balangos, nisso considerando que a Lei Eleitoral restringe propaganda e
publicidade frente ao gasto do ano anterior ou dos 3 (trés) ultimos exercicios; o que for menor (art. 73, IV).
Sem essa especificagdo programatica, fica impossivel o monitoramento, visto que, como ja se viu, o item
Servigos de Terceiros recepciona varias espécies desse objeto de despesa.

Quanto a item préprio para valores adiantados a servidores “, notdéria a necessidade de mais
subsidios para o controle desse regime de despesa, considerando os riscos como: a) falta de segregacao de
fungdes: o que compra é o mesmo que paga; b) dificuldade de o controle interno impugnar gastos feitos por
agentes politicos; b) falta de pesquisa prévia de precos; c) falta de liquidagdo formal do gasto; e) falta de
adequada regulamentacéo local.

Relativamente as categorias exclusivas para obras iniciadas em pretéritos orgamentos e, também,
para as novas obras, ndo se deve esquecer que, conforme o art. 45 da LRF, a lei orcamentaria sé incluira
novos projetos apdés adequadamente atendidos os que estdo em andamento; nesse rumo, inibe-se a tao
indesejada paralisagao de obras publicas.

Quanto as obras oriundas do orgamento participativo, a apartagao confere eficacia ao art. 48,
paragrafo unico, da LRF, fortalecendo o controle social, cujos envolvidos poderdao melhor acompanhar as
acoes por eles sugeridas.

4- As Despesas Proibidas

' Conforme Portaria STN/SOF n° 163, de 4 de outubro de 2001.

2 Segundo o art. 12 da LDO do Estado de S&o Paulo para 2011, “as despesas com publicidade deverao ser destacadas em atividade
especifica na estrutura programatica, sob denominagéo que permita a sua clara identificagao”.

3 Esse menor detalhamento provém da Portaria SOF/STN n°® 163, de 2001; em sentido diferente, o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964,
preceitua que a decomposi¢éo seja maior, indo ante o elemento de despesa.

4 Art. 68. O regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao.
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Diante da generalidade do orgcamento publico, pode o dirigente contar com dotagdo que também
possibilita gasto sem qualquer interesse publico, o que contraria o principio da legitimidade da despesa
governamental .

Se o Prefeito compra uma Ferrari nova, assim o faz com autorizagao legal, expressa em dotagéo
relacionada ao abrangente elemento “Equipamentos e Material Permanente”. Aqui, acontece o que
usualmente se diz: “é legal, mas ndo moral’.

E, convenhamos, ndo ha meios de se abrir, na pegca orgamentaria, tantos
subelementos de despesa quantos forem os tipos de utilidade ofertados pela
economia; agrava isso o fato de a Secretaria do Tesouro Nacional entender que, no
orgamento, a decomposigdo do gasto nao vai sequer até o elemento de despesa,
parando no muito mais agregado grupo de natureza.

Nessa trilha, Estados e Municipios deveriam vedar, em sua melhor norma de direito financeiro, certas
despesas. Talvez, o Governador ou o Prefeito assim ndo desejem, mas o Senador, Deputado ou Vereador
poderia emendar o orgamento, complicando, por razdes dbvias, o subseqliente veto do Executivo.

De outro lado e também a vista da opinido publica, o legislador tera enorme dificuldade de derrubar
norma que proibe a Casa de Leis homenagear, a custa do erario, cidadaos ilustres.

Em livro do qual fui co-autor, sustentamos que “mesmo em situagédo de equilibrio das contas publicas,
0s gastos perdularios, publicamente desnaturados, repercutem mal junto a comunidade e, tendo em mira
que o cidadao, no mais das vezes, ndo interpreta balangos e resultados financeiros, tais despesas geram
negativo efeito moral sobre o contribuinte que, de antem&o, ndo vislumbra boa utilizagdo dos tributos por ele
pagos, estimulando, depois, a elisdo e a sonegagéo fiscais”*

A guisa de ilustrar, segue rol de despesas que poderiam estar proibidas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

* Novas obras, desde que bancadas pela paralisagdo das antigas.
* Clubes e associa¢des de agentes publicos, ou quaisquer outras entidades congéneres.
* Aquisicao de automdéveis de luxo para representagao.

e Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor publico da ativa.

* Homenagem a cidadaos ilustres.
e Confecgao de mensagens de cumprimento.

* Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA,
CRC, entre outros.

* Despesas incompativeis com a atividade legislativa (exemplo: subvencionar entidades do
3° setor, auxiliar pessoas carentes, custear apresentagdes artisticas, publicar mensagens
comemorativas em jornais, entre outros gastos proprios do outro Poder municipal: o
Executivo).

* Pagamento de sessdes extraordinarias para Deputados Estaduais e Vereadores 13.

* Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal entre
outros brindes.

* Festas de confraternizagao dos funcionarios publicos.

e Assinatura de TV a cabo e revistas que ndo veiculam temas ligados a Administragao
Publica.

* Obras cujo custo global supere a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE.

5- Transferéncias para Organizagoes Nao-Governamentais - ONGs

A experiéncia tem-nos mostrado que as leis de diretrizes orcamentarias ndo cumprem, a rigor, o art.
4° 1, “f" da Lei de Responsabilidade Fiscal:

" Art. 70 da Constituicéo
2 In “A Lei 4.320 no Contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal”, Ed. NDJ, Sdo Paulo, 2005, em co-autoria com Sérgio Ciquera Rossi.
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“Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigao e:

| — dispora também sobre:

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas”.

E porque se apresentam critérios vagos, genéricos, difusos, para Estados e Municipio
subvencionarem asilos, creches, orfanatos, APAEs, organizagbes sociais, entre outras entidades sem fins
lucrativos.

De outro lado, tem sido prodiga a imprensa em noticiar varios € muitos desvios perpetrados por
sobreditas entidades. E o caso de instituicdes que gastam, em demasia, com atividades-meio ou cujos
dirigentes percebem elevados salarios; é também a situacao de a entidade beneficiaria servir como meio de
0 agente politico contratar seus apaniguados.

Ao finalizar auditoria especifica, verificou o Tribunal de Contas da Unido irregularidades em nada
menos que 54% dos repasses feitos as organiza¢des nao-governamentais. Nesse passo, o relatério do TCU
assim consigna: “O que esta ocorrendo é uma verdadeira terceirizagdo da execugdo de politicas publicas
para organizagbes da sociedade civil, dai descambando para toda sorte de ilicitos administrativos, tais como
a burla da exigéncia do concurso publico e de licitagbes, o uso politico-eleitoral dos recursos transferidos, o
desvio de recursos para enriquecimento ilicito, entre muitos outros....Em geral, os objetos dos convénios ndo
sdo definidos com precisdo, as metas sdo vagas e as irreqularidades incluem ainda superfaturamento de
pregos e notas fiscais frias” (in: “Folha de S&o Paulo”, 12/11/2006, pg.A4).

Nessa trilha e tal qual bem o faz o Governo Federal, poderiam os Estados e Municipios estabelecer,
em suas diretrizes orgamentarias, que, nos termos do art. 16 da Lei 4.320/64, serdo contempladas entidades
voltadas a cultura, assisténcia social, saude e educagéo, desde que preenchidos os seguintes requisitos:

* Atendimento direto ao publico, de forma gratuita;

* Manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica da entidade
concedente, apds visita ao local de atendimento.

* Certificacado do respectivo Conselho Municipal ou Estadual.
* Aplicagéo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita.

®* Compromisso de a entidade franquear, na Internet, demonstrativo atualizado de uso do
recurso publico.

* Prestagdo de contas dos dinheiros anteriormente recebidos, devidamente avalizada pelo
controle interno e externo.

* Declaragao de funcionamento regular, emitida por duas autoridades locais sob as penas da
lei.
* Vedagado de recebimento por parte de entidade cujos dirigentes sejam também agentes
politicos do ente estatal concedente.
Quanto ao tema em comento, assim orientou Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:
COMUNICADO SDG n°. 14, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, em face do atual processo de
elaboracéo da lei de diretrizes orgamentarias — LDO, devem os jurisdicionados atentar para o que
segue:

1. A lei de diretrizes orgamentarias ha de estabelecer critérios para repasse financeiro a
entidades do terceiro setor, podendo ainda explicitar, em anexo proprio, 0 nome desses
beneficiarios. E o que se vé no art. 4°, 1, “f’ c.c. art. 26, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.  Em vista do fundamental principio da transparéncia fiscal, aquelas condi¢cbes ndo podem
apresentar-se genéricas.

" Entende o Supremo Tribunal Federal que a proibigdo de indenizar sessdes extraordinarias ndo se limita ao Congresso Nacional;
alcanca os demais entes estatais; eis o que diz o Excelso Pretério. ADI 4509 MC/PA, rel. Min. Crmen Lcia, 7.4.2011. (ADI-4509)

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piiblica Municipal 72" Treinamentos
Vy Assunto: Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
4 Treinamentos 2021

Atualizagao: Original Pagina: 46

3- Assim, ha de haver certo detalhamento que iniba a ma utilizagdo do dinheiro publico.
Cabem, assim, critérios que ora se exemplificam: a) certificagdo da entidade junto ao respectivo
conselho municipal; b) o beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua
receita total; ¢) manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do
governo concedente; d) declaracdo de funcionamento regular, emitida por duas autoridades de
outro nivel de governo; e) vedacdo para entidades cujos dirigentes sejam também agentes
politicos do governo concedente.

SDG, 20 de abril de 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO DIRETOR GERAL

6- Normas especificas para autarquias, fundacoes e estatais dependentes

No intuito de garantir equilibrio orgamentario, freia a LRF as despesas de pessoal, a divida de longo
prazo (consolidada), os restos a pagar de ultimo ano de mandato, as operagdes de crédito e a concessao de
garantias.

Os limites do Poder Executivo também atingem as entidades da Administracdo indireta, ou seja, ndo
ha barreiras especificas para autarquias, fundagdes ou estatais dependentes.

Nesse rumo, pode certa autarquia gastar, com pessoal, 98% de sua receita, desde que, no
consolidado de todo o Poder Executivo, o percentual esteja abaixo do freio fiscal de 54% (Municipio) ou 49%
(Estado), incidentes ambos sobre a receita corrente liquida.

Verificado excessos por parte das entidades descentralizadas, deve a Administragao direta propor, na
lei de diretrizes orgamentarias, limites especiais ao dispéndio laboral de autarquias, fundagdes e estatais
dependentes.

E para evitar que a Administracdo indireta seja utilizada para o ente central esquivar-se das barreiras
fiscais de ultimo ano de mandato, deve também a LDO determinar que as entidades descentralizadas néo
possam assumir, nos Ultimos 8 (oito) meses do mandato do Chefe do Executivo, despesas sem lastro
financeiro (art. 42 da LRF); de igual forma, deve-se ordenar que, nos derradeiros 180 dias daquela gestéo,
nao acontega crescimento da despesa com recursos humanos (art. 21, paragrafo unico da LRF).

7- A interpretacido da LDO federal quanto ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja foi dito que a LDO da Unido também interpreta artigos polémicos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, orientando 6rgaos e entidades federais, sem embargo de subsidiar a doutrina e a jurisprudéncia,
tendo em vista a excelente qualidade dos orgamentistas que, de ha muito, ocupam postos efetivos em
Brasilia.

O artigo 42 da LRF é ainda o mais polémico da LRF; eis o que ele quer:

“Art. 42 - Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgédo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo dnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”

Em suma, impede tal dispositivo que, nos ultimos oito meses do mandato, realize o gestor obrigagao
de despesa sem a correspondente disponibilidade de caixa.

Na atual controvérsia, certa corrente defende que o art. 42 jamais alcanga as despesas preexistentes,
ou seja, as nascidas antes dos dois ultimos quadrimestres do mandato. Assim, o cédmputo consideraria
apenas os novos gastos, isto é, os criados nos dois ultimos quadrimestres do mandato.

Pois bem, assim determina o art. 102 da LDO da Uni&o para 2012

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piblica Municipal Parte: Treinamentos
VBV Assunto: Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
4 Treinamentos 2021

Atualizagao: Original Pagina: 47

“Art. 102. Para efeito do disposto no art. 42 da LRF, considera-se contraida a
obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere.

Paragrafo tnico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigcos ja
existentes e destinados a manutencao da Administragdo Publica, consideram-se
compromissadas apenas as prestagées cujos pagamentos devam ser realizados
no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado” (grifamos).

Quanto ao caput, ha de se lembrar que, a modo do art. 62 da Lei n°® 8.666/93, o empenho equivale ao
termo de contrato; &, pois, o “instrumento congénere” aludido naquele art. 102.

Relativamente ao paragrafo unico, claro esta que, sob o art. 42 da LRF, deve haver suporte monetario
para os gastos preexistentes (folha salarial, encargos, servigcos continuos), desde que tenham sido eles
regularmente liquidados, habilitando-os, assim, ao pagamento.

Dai se infere que, para a LDO federal, ha de haver disponibilidade financeira para as despesas
empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato, sejam elas novas ou antigas.

Se assim nédo fosse, os gestores irresponsaveis reservariam numerario para as novas despesas,
aquelas contraidas entre maio e dezembro do ultimo ano, deixando descobertas as geradas em época
pretérita, as quais, tal qual sabido e consabido, ttm muito maior vulto, posto que se relacionam, no mais das
vezes, a operagao e manutengao da maquina publica.

(*) Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
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Necessidade de Financiamento do Setor Publico
Entendendo a Resultado Primario

(Série de Artigos: Histoérico, Perspectivas e Desafios da Responsabilidade Fiscal
no Brasil)"

Paulo Henrique Feij6*

1. Introdugéao

O leitor certamente ja se deparou com noticias como a seguinte:

"No més passado, o superavit primario foi de R$ 8,796 bilhdes, o melhor resultado para julho desde o inicio
da série. Como sempre, a maior contribuicdo veio do governo cen- tral, que economizou R$ 5,615 bilhdes.
Os governos regionais registraram um superavit de R$ 1,217 bilhdo e as estatais, de R$ 1,964 bilhao.

Ja os gastos com juros somaram R$ 12,136 bilhdes. Com isso, o déficit nominal foi de R$ 3,340 bilhdes.

A divida liquida do setor publico atingiu em junho R$ 971,8 bilhdes, o que representa 51,3% do PIB, contra
R$ 966 bilhdes (51% do PIB) do més anterior."

Noticias dessa natureza usualmente procuram fornecer indicativos quanto ao grau de dificuldades
que o governo tera para financiar suas despesas ou, em Ultima analise, para manter a economia sob
controle. Estao relacionadas com os impactos que a atividade do governo exerce sobre toda a economia, ou
seja, sobre as finangas de cada empresa, de cada instituicdo, de cada pessoa.

Os objetivos dos topicos a seguir € desmistificar este "economés” trazendo de uma maneira simples
0s principais conceitos relacionados com a gestao da divida publica, e sobre como sdo aplicados no modelo
brasileiro. Ha destaque para o entendimento dos conceitos de resultado primario e de resultado nominal,
que sao essenciais e recorrentes ao longo do livro, visto que constituem pilares da politica fiscal.

2. Financiamento da Despesa Publica

Parcela relevante da politica fiscal diz respeito a forma como o governo atua, junto a sociedade,
para obter os recursos necessarios a cobertura dos gastos publicos. O primeiro mecanismo de que os
governos se valem para obter receitas é a tributagdo, que pode também ser complementada pela
exploragdo de ativos publicos, como a cobranga por concessdes e os aluguéis. Além dessas fontes
primarias de receitas, os governos contam usualmente com mecanismos que lhes permitem antecipar
receitas futuras. Isso ocorre sempre que o governo utiliza recursos de terceiros, assumindo a obrigagao de
devolvé-los no futuro.

Esses sao os dois mecanismos adotados para cobertura das despesas publicas: as fontes
primarias, em que o0 governo nao contrai obrigagéo futura (ou divida), e as fontes de financiamento, em que
0 governo obtém recursos mediante contratagdo de divida. Conceitualmente, inclui-se no conjunto de fontes
primarias qualquer receita que o governo obtenha e ndo amplie a sua divida ou ndo diminua os seus ativos.

Toda vez que a despesa de manutengdo e investimentos do governo supera o valor de suas
receitas primarias, ocorre o que se chama déficit primario. Essa situagdo exige que o governo lance mao de
outras fontes de receitas para a cobertura do valor do déficit. Pode entdo cobrir tais despesas utilizado
recursos obtidos no passado, ou contraindo obrigagao de pagamento no futuro.

No primeiro caso, o déficit pode ser pago mediante reducdo dos ativos do governo, como as

sobras de recursos acumulados no caixa em periodo anterior, ou as receitas decorrentes da venda
de ativos adquiridos no passado. Ainda que o governo tenha se valido de recursos préprios para financiar o
excesso de despesa, ou déficit primario, € importante avaliar a situagdo das contas publicas por esse
conceito, pois 0 mesmo demonstra que houve, no periodo avaliado, uma piora da situagédo das finangas do
governo em relagao ao periodo anterior.

No caso de financiamento do déficit primario com utilizacdo de recursos obtidos mediante
endividamento, a piora do quadro fiscal fica evidente em decorréncia da ampliagao da divida publica.

'O conteudo deste trabalho é de responsabilidade do autor e n&o reflete necessariamente a opinido de instituicbes e grupos com as
quais tem relagao profissional.
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Governos frequentemente recorrem ao endividamento para financiar suas operacdes. E uma opcgao
que acarreta riscos, especialmente quando a razdo entre o montante da divida publica e o valor do Produto
Interno Bruto - PIB se mantém em trajetoria de crescimento por longo periodo de tempo. O problema reside
ndo no tamanho da divida, por si s6, mas principalmente na forma como o seu financiamento se realiza, o
que implica avaliar questdes como os prazos de amortizagdo da divida e as taxas de juros.

Paises que possuem elevado nivel de endividamento, assim como qualquer tipo de entidade,
apresentam menor capacidade de absor¢cdo de novos déficits. Por outro lado, sdo esses o0s paises mais
sujeitos a ocorréncia de déficits elevados, visto que os pagamentos de juros tornam-se, rapidamente, um
componente expressivo dos gastos publicos.

Um nivel elevado ou crescente de divida podera provocar dificuldades macroecondmicas e criar
desequilibrios. Uma divida externa elevada aumenta a vulnerabilidade da posicdo fiscal (e da taxa de
cambio aos acontecimentos nos mercados internacionais de capitais. As expectativas em torno das
consequéncias futuras do servico de uma divida vultosa (aumento da carga tributaria ou criacdo de moeda
para pagamento da divida) poderdo provocar a perda da confianga na capacidade do governo em
administrar suas finangas podendo acarretar resultados desastrosos para a administracdo e para a
economia do pais. Entra-se, assim, na questdo mais ampla da credibilidade e da importancia da gestéo da
divida e do resultado fiscal, como indicadores do desempenho dos responsaveis pela condugéo da politica
econdmica, e de sua capacidade de manter o poder aquisitivo da moeda.

A divida publica é considerada insustentavel quando, projetada para o futuro, ndo se vislumbram
condigdes favoraveis para que sua trajetéria seja mantida pelo governo. Tal situagdo significa que os
mecanismos usuais de administragdo da divida terdo que ser modificados, no presente ou no futuro, para
evitar o estrangulamento das contas publicas.

A sustentabilidade da divida passa a constituir um problema grave especialmente quando o
aumento dos pagamentos de juros pelo governo ultrapassa a capacidade de aumento da receita publica.

3. Necessidades de Financiamento do Setor Publico — NFSP

As organizagdes, de qualquer natureza, utilizam-se de informagdes que traduzem os impactos de
suas operagoes, sob os aspectos econbmicos com o objetivo de manter permanente avaliagdo e
monitoramento dos resultados de suas atividades. Usualmente, os demonstrativos contabeis, associados a
outras fontes de informagéo, permitem avaliar as instituicbes sob os aspectos da geracdo de riqueza
propiciada por suas atividades, e de sua solvabilidade, ou seja, sua capacidade de saldar compromissos
assumidos junto a terceiros, no curto ou no longo prazo.

Demonstragbes contabeis sdo relevantes também para que seja avaliada a sustentabilidade dos
negocios da instituicdo ao longo do tempo, o que implica mensurar a evolugao de seus custos, a capacidade
de geracdo de receitas, e a eventual necessidade de se recorrer a empréstimos ou outras fontes de
financiamento.

As organizagbes se utilizam de recursos de terceiros no desenvolvimento de suas atividades.
Insumos s&o adquiridos, pessoas sao contratadas e capitais sdo mobilizados, sob o compromisso de
pagamento das compras, dos salarios, dos juros ou dos dividendos. Assim, é relevante para a prépria
organizagao, para seus fornecedores, clientes ou beneficiarios, e para seus financiadores, que seja
permanentemente apurada a sustentabilidade desses compromissos, ou seja, sua capacidade de geragao

dos recursos financeiros necessarios para salda-los.

Quando se trata da atividade econémica do setor publico, algumas preocupagdes adicionais sdo
agregadas. Conforme ja mencionado, a condugéo da politica fiscal produz impactos expressivos sobre a
demanda agregada, os pregos, o nivel de emprego e o balango de pagamentos. Assim, estatisticas fiscais
sdo elaboradas com o propdsito de evidenciar as consequéncias macroeconémicas da politica fiscal, e nao
s 0s seus impactos quanto ao endividamento e a sustentabilidade da divida.

Diversas metodologias podem ser empregadas para o célculo do resultado fiscal do governo. A
escolha entre uma ou outra cabera aos gestores das contas publicas, conforme forem as necessidades de
gerenciamento especificas de cada pais e de sua conjuntura. Segundo Blejer e Cheasty (1999), dentre as
modalidades de apuragdo adotadas em diferentes paises, a utilizada com maior frequéncia é a apuragao
das "necessidades de financiamento do setor publico", NFSP.

Nessa metodologia, assume-se que a necessidade de financiamento do governo, em um
determinado periodo, pode ser representada pelo seu déficit de caixa, consideradas ainda as necessidades
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de ampliagcdo da divida para financiamento desse déficit. Com isso, as NFSP correspondem a variagao da
divida liquida, e somente sdo consideradas na apuracao do resultado fiscal as receitas que efetivamente
ingressaram no caixa e as despesas que efetivamente foram pagas.

Necessidades de financiamento do setor publico (NFSP) representam o resultado da variagao da
divida liquida.

Para melhor compreensao do conceito de déficit publico, apresentam-se a seguir alguns conceitos
basicos, como as definicbes de setor publico, divida liquida, resultado primario, necessidades de
financiamento do setor publico, ajuste patrimonial e ajuste metodoldgico.

Setor Publico nao Financeiro

No Brasil, o conceito de setor publico utilizado para mensuragao da divida liquida e do déficit publico
€ o setor publico nao-financeiro mais o Banco Central. Setor publico nao-financeiro corresponde as
administragdes diretas federal, estaduais, distrital e municipais; as administracdes indiretas; ao sistema
publico de previdéncia social e as empresas estatais nao-financeiras federais, estaduais € municipais, além
da Itaipu Binacional e da Alca” Cyclone Space.

Incluem-se no conceito de setor publico ndo-financeiro os fundos publicos que ndo possuem
caracteristicas de intermediarios financeiros, como o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e o Fundo
Penitenciario Nacional - Funpen. Assim, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco do Nordeste do
Brasil - BNB, Banco de Brasilia - BRB, Banco do Estado do Rio grande do Sul — Banrisul, sdo exemplos de
setor publico financeiro, pois sdo empresas controladas pelo governo, mas suas operagbes ndo serao
consideradas para fins de apuragao das necessidades de financiamento do governo.

Divida Liquida

A divida liquida do setor publico corresponde ao saldo liquido do endividamento do governo junto ao
sistema financeiro, publico ou privado, ao setor privado nao-financeiro e ao resto do mundo. Nesse cémputo
considera-se:

®* Governo: exclusivamente o setor publico ndo-financeiro. Nao inclui, portanto, instituicdes
financeiras como o Banco do Brasil e a Caixa Econbémica Federal, bem como outras
instituicoes financeiras estaduais e municipais constituidas ou se vierem a se constituir. No
caso especifico do Brasil, diferentemente de outros paises, o Banco Central também é
inserido no a* do governo, para fins de apuragao da divida liquida do setor publico; e

* Saldo liquido: o saldo decorrente do balanceamento entre débitos e créditos do governo.

A divida liquida, ou divida consolidada liquida (DCL), corresponde a diferenga entre o valor da divida
consolidada bruta (DCB) e o valor dos ativos financeiros do governo, como as disponibilidades de caixa, as
aplicagbes em bancos e outros créditos a receber liquido e certo. No Brasil, como o cédmputo da divida
abrange o Banco Central, com seus ativos e passivos financeiros, a base monetaria é considerada no
montante da divida.

4. Resultado Primario

Conforme mencionado anteriormente, o governo dispde basicamente de duas formas distintas para
obter os recursos necessarios a cobertura de suas despesas. A primeira € a obtengao de recursos pela via
da tributagdo ou outras formas de realizagdo de receitas que nao acarretem nem endividamento, nem
contracao de obrigacdo futura (que em ultima analise € também uma forma de endividamento), nem

reducdo de seu patriménio. Este primeiro grupo de recursos é entendido como "fontes primarias" de
financiamento da despesa publica.

O outro grupo de fontes de financiamento é aquele constituido pelas agdes que geram receitas, mas
ao mesmo tempo produz endividamento ou redugdo do patrimbnio publico. Este segundo grupo é
denominado “fontes ndo primarias” ou “Fontes Financeiras”.

Fontes primarias: receitas que o governo obtém sem ampliagado de sua divida ou redugao de seus
ativos.

A apuragdo do resultado primario tem por objetivo avaliar a sustentabilidade da politica
fiscal, ou seja, a capacidade dos governos em gerar receitas em volume suficiente para pagar suas contas
usuais (despesas correntes e investimentos), sem que seja comprometida sua capacidade de administrar a
divida existente.
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A metodologia resulta do entendimento de que governos altamente endividados necessitam gerar
recursos para pagamento de encargos da divida, de forma a que estes ndo venham a se acumular
indefinidamente até inviabilizar a administracdo da divida. Uma vez que os encargos da divida ndo podem
ser indefinidamente pagos mediante contragdo de novas dividas, terdo que ser pagos com o saldo obtido
entre as receitas ndo decorrentes de endividamento (n&o financeiras ou primarias), e as despesas usuais
(correntes e investimentos). A esse saldo se denomina "resultado primario”.

O Resultado Primairio indica se os niveis de gastos sdo compativeis com a arrecadagao, ou seja, se as
receitas nao-financeiras sdo capazes de suportar as despesas nao-financeiras.

O calculo do resultado primario se realiza mediante apuragéo da diferenca entre a arrecadagéo de
impostos, taxas, contribuicdes e outras receitas inerentes a funcdo arrecadadora do Estado, e suas
despesas, conforme definidas a seguir:

Receitas nao financeiras ou primarias: correspondem ao total da receita arrecadada, deduzidas
as seguintes:

I.  ganhos obtidos em aplicagdes financeiras;
Il. ingressos decorrentes de operagdes de crédito;
Ill. recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo; e

IV. receitas decorrentes de alienagbes de bens, como as relativas a privatizacdo de empresas
estatais;

Os recursos arrecadados em exercicio anterior e que tenham gerado superavit financeiro, quando
utilizado como fonte para abertura de créditos orcamentarios adicionais devem ser classificados como fonte
financeira. Em alguns entes a anulagdo de restos a pagar é indevidamente classificada como receita
orcamentaria. Nao obstante a impropriedade, quando e se por acaso for reconhecida como receitas

orcamentarias, estas constituem fontes financeiras.

Despesas nao financeiras ou primarias: despesa total, deduzidas aquelas com:

I. amortizagédo, juros e outros encargos da divida interna e externa;
Il. aquisi¢do de titulos de capital ja integralizado; e
lll. concessao de empréstimos com retorno garantido;

A transferéncia de recursos entre entre entidades que compdem o ente federativo ndo deve ser
classificada como receita e despesa orgamentaria, mas se for assim classificada devera ser reconhecida
como fonte e dispéndio financeiros, de forma a evitar a ocorrencia de dupla contagem. Nao confundir este
ultimo caso com as receitas e despesas intra-orgamentarias que deverao ser classificadas em primarias ou
financeiras da mesma forma que acontece com os demais ingressos e dispéndios.

Receita Financeira x Receita Ndo-Financeira (Primaria)

Receita Total

. Receita Ndo-Financeira
Receita Financeira (Primaria)

Alienagéo
de ativos
Armrecadacgéao
. de Tributos
Operagoes de
Crédito
Prestagdo de
Servigos
Juros Ativos

Receita Primaria = Receita Total — Receita Financeira
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Assim, o Resultado Primario sera apurado pela diferenga entre as receitas primarias e as despesas
primarias:

Resultado Primario = Receitas Nao-Financeiras (RNF) — Despesas Nao-Financeiras (DNF)

RNF > DNF = Superavit Primario (os recursos arrecadados sdo suficientes para o
pagamento das despesas ndo-financeiras e ha sobra, que pode ser utilizada para honrar outros
compromissos como juros e amortizagdes da divida).

RNF < DNF = Déficit Primario (os recursos arrecadados ndo sao suficientes para
pagamento das despesas ndo-financeiras, tornando necessario elevar o nivel de endividamento).

RNF = DNF = Resultado Nulo (ndo ha economia de recursos para o pagamento de juros
e amortizagdo das operagdes de crédito, mas também ndo ha necessidade de ampliar a divida
para pagamento das despesas primarias do governo).

Resultado Primario

(+) Receitas Na@o-financeiras — RNF (Receitas Primarias)

(-) Despesas Nao-financeiras — DNF (Despesas Primarias)

(=) Resultado Primario, onde:

Receitas Nao-Financeiras (Primarias) =
(+) Receitas Arrecadadas no Exercicio

(-) Receitas de Operagdes de Crédito

(-) Receitas de Alienagao de Bens (privatizagao)
(-) Receitas de Aplicag6es Financeiras.
Despesas Nao-Financeiras (Primarias) =

(+) Total de despesas

(-) Despesas com Juros e Amortizagédo da Divida

(-) Despesas de Concessédo de Empréstimos com Retorno Garantido

*Graduado em Ciéncias Contabeis e Atuariais pela Universidade de Brasilia — UNB e Pés-Graduado em Contabilidade
e Finangas pela Fundagédo Getulio Vargas — FGV. Autor dos Livros: Gestao de Finangas Publicas: Fundamentos e
Praticas de Planejamento, Orgamento e Administragdo Financeira com Responsabilidade Fiscal, Curso de Siafi: Uma
Abordagem Pratica da Execugdo Orgamentaria e Financeira, Suprimento de Fundos: Teoria e Pratica da Execugéo
Financeira no Siafi. Membro do Grupo de Trabalho constituido pelo CFC que elaborou as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico, no ambito do programa de convergéncia aos padrées internacionai
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Lei de Diretrizes Orcamentarias
Anexo de Metas Fiscais - AMF

(Série AFO: Teoria e Pratica de Administragao Financeira e Orgamentaria no Setor Publico) *

Paulo Henrique Feij6*

Além de estabelecer regras gerais substantivas, tragar as metas anuais e indicar os rumos a serem
priorizados no decorrer do exercicio a que se refere, a partir da vigéncia da LRF, passa a integrar o projeto
de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, no qual devem ser estabelecidas metas anuais
em valores correntes e constantes para um periodo de trés anos. Essas metas sao relativas as receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

Como se pode observar, a LRF imputou a LDO um elemento de planejamento para a realizagdo de
receitas e o controle das despesas publicas, com o objetivo de alcangar e manter o equilibrio fiscal. O Anexo
de Metas Fiscais - AMF demonstra como sera a condugao da politica fiscal para os préximos exercicios e
avalia o desempenho fiscal dos exercicios anteriores.

Dessa forma, o AMF fixa as metas de Receita, Despesa, Resultado Primario e Nominal e montante
da divida publica a serem observadas no exercicio financeiro a que se refere, além de sinalizar com metas
fiscais para os dois exercicios seguintes. O anexo contém, ainda:

®* aavaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

* demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

® evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e
a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

* avaliagao da situagao financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e proprio
dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador, bem como dos demais
fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; e

* demonstrativo da estimativa e compensagédo da renuncia de receita e da margem de
expanséao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

E primordial, para a elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais, o dominio dos conceitos de resultado
primario € nominal, renuncia de receita e margem de expanséao.

1. Avaliagdo do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior

A LDO devera trazer demonstrativo comparando a meta fixada e o resultado obtido no ano anterior,
descrevendo os fatores determinantes de eventuais desvios em relagdo a meta originalmente fixada. No
quadro a seguir apresentamos, a titulo de exemplo, o Anexo de Metas Fiscais constante no Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias da Uniao:

'O conteudo deste trabalho é de responsabilidade do autor e néo reflete necessariamente a opinido de instituicdes e grupos com as
quais tem relagao profissional. Texto base extraido do Livro Gestdo de Finangas Publicas, 2a Edigéo, 2008, Editora Gestédo Publica,
com revisdo do autor.
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Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orgamentarias Unido
(Art. 4°, § 2°, inciso | da Lei Complementar n° 101/2000)
Exemplo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior (Unido)

Em seu artigo 2°, a Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010, Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2011
(LDO-2011), com alteragdes da Lei n° 12.377, de 30 de dezembro de 2010, estabeleceu que a elaboragéo
e a aprovagao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2011, bem como a execugao da respectiva Lei, seriam
compativeis com a obtengdo de um superavit primario para o setor publico consolidado de R$ 117,9
bilhées para 2011, conforme disposto no Anexo de Metas Fiscais Anuais. Dessa meta, o Governo Central
ficou responsavel por R$ 81,8 bilhdes, definindo-se uma meta de resultado nulo para as Empresas
Estatais Federais.

O art. 3° da LDO-2011 previa a possibilidade de redugcdo da meta de resultado primario do Governo
Federal, até o montante de R$ 32,0 bilhdes, para atendimento das despesas no dmbito do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC. Adicionalmente, nos termos dos incisos | e Il do § 1° desse artigo,
poderiam ser acrescidos a esse valor os pagamentos de restos a pagar do PAC inscritos em exercicios
anteriores e o0 excesso de meta de superavit primario apurado no exercicio de 2010. Apesar desta
prerrogativa, os Decretos de programacao orgamentéaria e financeira editados ao longo do exercicio de
2011 nao contemplaram essa possibilidade.

A Lei n° 12.381, de 9 de fevereiro de 2011, Lei Orgcamentaria de 2011 (LOA-2011), estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2011 no &mbito do Governo Central e das Empresas
Estatais Federais. Em decorréncia de vetos do Poder Executivo, na ocasido da sangdo da LOA-2011, o
resultado primario do Governo Federal apresentou um superavit superior 8 meta em R$ 1,6 bilhZo.

Concluido o 10 bimestre, procedeu-se em margo a reavaliagdo das receitas e despesas primarias do
Governo Federal, conforme art. 70 da LDO - 2011. Nessa reavaliagdo foi recomendada a limitacao
adicional das despesas discricionarias em R$ 577,1 milhdes em relagéo ao Decreto n° 7.445/2011, a fim
de assegurar o cumprimento da meta anual de superavit primario. Desta forma, o total de despesas
discricionarias contingenciadas no ano alcangou R$ 36,8 bilndes. Deste montante, o Poder Executivo ficou
responsavel pela limitagdo de R$ 36,2 bilhdes, enquanto aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
Ministério Publico da Unido (MPU) coube a responsabilidade, em conjunto, por R$ 577,1 milhdes. Neste
contexto, o Poder Executivo publicou o Decreto n°® 7.477, de 10 de maio de 2011.

Encerrado o 30 bimestre, foi procedida em julho a reavaliagdo das receitas e despesas primarias do
Governo Federal, a partir dos dados realizados até o més de junho, dos pardmetros macroeconémicos
atualizados e em consonancia com as metas fiscais vigentes. A revisdo das estimativas de receita liquida
de Transferéncias a Estados e Municipios, exceto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
demonstrou um acréscimo de R$ 3,9 bilhdes em relagdo a segunda avaliagdo bimestral de 2011. As
estimativas de despesas primarias de execugdo obrigatéria, exceto as despesas do RGPS, foram
elevadas no montante de R$ 1,5 bilhdo. Por sua vez, as projegdes para Créditos Extraordinarios foram
aumentadas em R$ 1,8 bilhdo, que somadas as majoragbes nas despesas de Doagdes e Convénios, em
R$ 93,2 milhdes, a abertura de Créditos Adicionais para o Poder Judiciario, da ordem de R$ 31,2 milhdes,
e a maior expectativa de déficit do RGPS, da ordem de R$ 500,0 milhdes, foram suficientes para
compensar aquele aumento liquido de receita primaria. Diante da combinagado dos fatores citados, foi
recomendada a manutengao dos limites de movimentagdo e empenho e de pagamento estabelecidos no
Decreto no 7.534/2011. De forma a implementar tais recomendacgdes, o Poder Executivo publicou o
Decreto no 7.558, de 30 de agosto de 2011.

Ao fim do 4° bimestre de 2011, o Poder Executivo reavaliou novamente as proje¢cdes das receitas e
despesas primarias, utilizando os dados realizados até o0 més de agosto. A expectativa para a receita
primaria total, exceto RGPS, foi elevada em R$ 19,5 bilhdes. O aumento da estimativa das receitas
causou uma elevagdo nas Transferéncias a Estados e Municipios da ordem de R$ 3,8 bilhdes, resultando
em uma perspectiva de receita total liquida (exceto RGPS) da ordem de R$ 15,7 bilhdes. Em relagéo as
despesas primarias obrigatdrias, exceto beneficios da previdéncia social, houve aumento nas estimativas
em aproximadamente R$ 4,9 bilhdes. No que tange ao resultado do RGPS, houve aumento tanto na
previsdo de arrecadagdo (R$ 5,5 bilhGes) quanto na de pagamentos de beneficios (R$ 5,5 bilhdes),
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gerando uma reducdo do déficit da ordem de R$ 30,1 milhdes. Além disso, houve mudangas nas
previsdes de Doagdes e Convénios (aumento de R$ 614,1 milhdes), Créditos Extraordinarios (redugdo de
R$ 7,7 milhdes) e Créditos Adicionais (aumento de R$ 0,5 milhdo).

Como consequéncia das novas previsdes, configurou-se a possibilidade do aumento nos limites de
empenho e movimentacgao financeira no montante de R$ 10,2 bilhdes. Nesse cenario, o Poder Executivo
decidiu por utilizar parte desse valor (R$ 10,0 bilndes) para elevar o esforgo de superavit primario de R$
81,8 para R$ 91,8 bilhdes. O objetivo dessa medida foi manter a situagéo fiscal brasileira solida, de modo
a proteger o pais de possiveis reflexos da crise econémica internacional. Os R$ 159,4 milhdes restantes
foram destinados a ampliagdo dos limites de empenho e movimentagdo financeira dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do MPU. As orientagbes decorrentes da reavaliagdo do 40 bimestre foram
implementadas por meio do Decreto n° 7.575, de 29 de setembro de 2011.

Encerrado o exercicio de 2011, verificou-se que o Governo Federal realizou superavit primario de R$ 93,6
bilhdes no periodo de janeiro a dezembro de 2011, superando em R$ 1,9 bilhdo a meta do periodo,
considerando-se a elevagao do esforgo fiscal disposta nos Decretos (n° 7.575/2011 e 7.622/2011). O
superavit primario do Governo Central superou em R$ 1,3 bilhdo sua meta prevista, enquanto o resultado
das Empresas Estatais Federais ficou acima do previsto em R$ 579,1 milhdes. Desta forma, fica
comprovado o cumprimento da meta de superavit primario do Governo Federal no periodo avaliado.

Cabe acrescentar que o valor a maior do resultado primario realizado pelo Governo Federal (R$ 1,9
bilhdo) foi suficiente para garantir o cumprimento da meta de resultado primario do setor publico
consolidado (R$ 127,9 bilhdes), considerando que o superavit primario realizado dos Governos Regionais,
no valor de R$ 35,1 bilhdes, ficou abaixo do previsto na LDO-2011 (R$ 36,1 bilhdes). Dessa forma, o
resultado primario realizado superou em R$ 820,5 milhdes a meta do setor publico.

2. Demonstrativo das Metas Anuais

Na fixagdo da meta de resultado sera levado em consideragdo o montante necessario para a
recondugéo do endividamento publico aos limites estabelecidos em Resolugdo do Senado Federal *.

O demonstrativo da meta de resultado devera ser acompanhado dos fatores que justificam os
resultados pretendidos para o exercicio financeiro em referéncia e para os dois seguintes. As metas fixadas
devem guardar coeréncia com a previsao de arrecadagao das receitas e com a projecao realista do nivel de
gastos. Assim, ja por ocasido da elaboragao da LDO, é necessario que se realize a estimativa da receita
para o exercicio em referéncia e para os dois seguintes.

A previsdo deve ser acompanhada da memdéria e metodologia de calculo. Atente-se que as metas
para receitas e despesas sdo meramente indicativas, devendo prevalecer as metas de resultado.
Ressalte-se que o Poder Executivo demonstrara e avaliara junto ao Poder Legislativo o cumprimento das
metas fiscais ao término de cada quadrimestre.

Cabe lembrar que a partir da Lei n° 10.028/2000, constitui infragao administrativa contra as leis de
finangas publicas deixar de propor lei de diretrizes orgamentarias que ndo contenha metas fiscais na forma
da lei. A infragdo sera punida com multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa.

No quadro a seguir apresentamos, a titulo de exemplo, extrato do Anexo de Metas Fiscais constante
na LDO da Uniao para 2013:

' Destaque-se o fato de que a LRF ndo determina que o resultado primario estabelecido na LDO tenha que ser necessariamente
positivo. Caso haja entendimento comum entre os Poderes Executivo e Legislativo, o resultado pode ser negativo, significando a
assuncgao de dividas a serem pagas por geragdes futuras. Contudo, essa situagdo ndo é muito factivel, visto que a propria LRF impde
uma série de mandamentos que dificultam tal situacdo, como € o caso do limite para a divida dos entes da Federagéao.
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Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013
(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000)

Anexo IV. 12 - Anexo de Metas Anuais 2013 a 2015

Precos Correntes

Discriminacao 2013 2014 2015
R$ milhées % PIB R$ milhées % PIB R$ milhées % PIB
|. Receita Primaria 1.226.433,8 24,39 1.358.520,8 24,39 1.497.735,2 24,39
II. Despesa Primaria 1.118.343,8 22,24 1.238.789,3 22,24 1.365.734,2 22,24
I1l. Resultado Primario Governo
108.090,0 2,15 119.731,5 2,15 132.001,0 2,15
Central (I - 1I)
IV. Resultado Primario Empresas
) ) 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo
108.090,0 2,15 119.731,5 2,15 132.001,0 2,15
Federal (11l + V)
V. Resultado Nominal Governo -31.424,0 0,63 15.232,5 0,27 1.814,0 0,03
Federal
VII. Divida Liquida G
vida Llgtica Sovemo 1.113.0,92 2210 | 1.140.400,00 20,40 1.150.628,0 18,70
Federal
Observagao:

A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para o Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC
Precos Médios de 2012 - IGP-DI

Discriminagao 2013 2014 2015
R$ milhdes % PIB R$ milhoes % PIB R$ milhoes % PIB

I. Receita Primaria 1.171.980,5 24,39 1.242,299,4 24,39 1.310.625,8 24,39
II. Despesa Primaria 1.068.689,7 22,24 1.132.810,9 22,24 1.195.115,5 22,24
lll. Resultado Primario Governo 103.290,8 2,15 109.488,5 2,15 115.510,3 2,15
Central (I - 11)
V. Re.sultado P‘r|mar|o Empresas 0.0 0,00 0.0 0,00 0.0 0,00
Estatais Federais
V- Resultado Primério Governo 103.290,8 2,15 109.488,5 2,15 115.510,3 2,15
Federal (Il +1V)
VI. Resultado Nominal Governo

-30.028,8 -0,63 -13.929,4 -0,27 1.587,4 0,03
Federal
VII. Divida Liquida Governo
Federal 1.048.493,4 22,10 1.027.958,4 20,40 992.514,8 18,70

Observagao: A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para o Programa de Aceleragéo do Crescimento -
PAC

Exemplo de Anexo de Metas Anuais (Uniao)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar no. 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias 2013,
LDO-2013, estabelece a meta de resultado primario do setor publico consolidado para o exercicio de 2013
e indica as metas de 2014 e 2015. A cada exercicio, havendo mudangas no cenario macroecondmico
interno e externo, as metas sao revistas no sentido de manter politica fiscal responsavel.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestao equilibrada dos recursos publicos,
de forma a assegurar a manutengéo da estabilidade econémica e o crescimento sustentado. Para isso,
atuando em linha com as politicas monetaria, crediticia e cambial, o governo procura criar as condigoes
necessarias para a queda gradual do endividamento publico liquido em relagdo ao PIB, a reducdo das
taxas de juros e a melhora do perfil da divida publica. Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas
metas de resultado primario no intento de garantir as condi¢des econbdmicas necessarias para a
manutengao do crescimento sustentado, o que inclui a sustentabilidade intertemporal da divida publica.
Por sua vez, o resultado nominal e o estoque da divida do setor publico séo indicativos, por sofrerem
influéncia de fatores fora do controle direto do governo.
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Diante deste cenario, a proje¢do para a taxa de crescimento real anual do PIB é de 5,5% para 2013
(Tabela 1), sendo mais elevada no ano de 2014 em virtude da Copa do Mundo de Futebol a ser realizada
no Brasil. A taxa de inflacdo em 2013 devera se manter consistente com a meta fixada pelo Conselho
Monetario Nacional — CMN. As estimativas de taxa de cambio levam em consideracdo expectativas de
mercado. Esse ambiente macroecondmico considera ainda uma progressiva queda das taxas de juros
reais, incorporada nas projegdes de mercado.

Tabela 1 - Parametros Macroecondmicos Projetados

Variaveis 2013 2014 2015
PIB (crescimento real % a.a.) 55 6,0 55
Taxa Selic Efeiva (média % a.a.) 9,43 8,75 8,09
Cambio (R$/US$ - final de periodo - dezembro) 1,86 1,88 1,89

Para 2013, a meta de superavit primario estd fixada em R$ 155,9 bilhdes para o setor publico
nao-financeiro, o que equivale a 3,1% do PIB nominal estimado para o ano. A meta de superavit primario
€ mantida em 3,1% do PIB nos dois anos seguintes. A meta anual de superavit primario do Governo
Central para 2013 é de R$ 108,1 bilhdes, equivalente a 2,15% do PIB estimado para o ano. Como nos
anos anteriores, a meta do Governo Central podera ser reduzida até o montante de R$ 44,2 bilhdes,
relativos ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. A meta das empresas estatais federais, por
sua vez, mantém-se em R$ 0,0 para 2013 e para os préximos dois anos. E de se mencionar que, segundo
o compromisso do governo com o equilibrio fiscal, caso a estimativa de superavit primario de R$ 47,8
bilhdes prevista no ambito estadual e municipal ndo se verifique, sera compensada pelo governo federal,
de forma a atingir a meta global de R$ 155,9 bilhdes.

Tabela 2 - Trajetéria Estimada para a Divida Liquida do Setor Publico e para o Resultado Nominal

Variaveis (em % do PIB) 2013 2014 2015
Superavit Primario do Setor Publico Nao Financeiro 3,10 3,10 3,10
Previs&o para reconhecimento de passivos 0,34 0,28 0,26
Divida Liquida com reconhecimento de passivos 32,5 30,0 27,5
Resultado Nominal -0,78 -0,41 -0,10

* N&o considera a redugéao relativa ao Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC

O superavit primario de R$ 155,9 bilhdes, o crescimento real projetado da economia e a redug&o do custo
da divida pubica permitirdo a continuidade da trajetdria de queda da divida publica liquida do setor publico
nao-financeiro como propor¢do do PIB ao longo desse periodo (Tabela 2). Mesmo considerando o
reconhecimento de passivos contingentes, a trajetéria da divida publica liquida como propor¢ao do PIB
permanece com tendéncia decrescente, passando de 39,1% em 2010 para 27,5% em 2015, o que podera
levar a um déficit préximo a zero no resultado nominal em 2015. Estes resultados, mais uma vez,
confirmam o compromisso do governo com a estabilidade macroeconémica e o crescimento sustentado
com inclus&o social.

2.1.1 Evolucao do Patriménio Liquido Destacando a Origem e a Aplicagdo Dos Recursos Obtidos
com a Alienacao de Ativos

A LRF determina que o Anexo de Metas Fiscais contenha a evolugao do patriménio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagédo de
ativos. Tal exigéncia trata de assuntos que se relacionam, mas que sao apresentados em quadros distintos.

Evolugao do Patriménio Liquido

Algumas exigéncia da LRF estdo a frente do seu tempo e visam mudar uma realidade
pré-estabelecida e a demonstragéo da evolugéo do patriménio liquido € uma dessas. A analise da evolugao
do patriménio liquido de uma entidade seja esta um 6érgdo, um municipio, um estado ou um pais, tem a
finalidade de avaliar a gestado a partir dos impactos no aumento ou diminui¢do do patriménio da entidade. No
entanto, quando se trata de setor publico brasileiro tal informagao pouco representa nos dias atuais, pois a
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contabilidade do setor publico ndo registra todos os ativos e passivos e em consequéncia o valor do
patriménio liquido que é a diferenca entre o total dos ativos e dos passivos nao representa uma informacao
fidedigna e confiavel. Entretanto em cuprimento a exigéncia legal a LDO da Unido tem trazido um anexo
com a informagao da evolugao nos trés exercicios:

TABELA 1 - EVOLUQAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
(Art. 4°, § 2°, Inciso lll, da Lei Complementar n° 101, de 2000)
Em R$ milhdes
. Valor %
PATRIMONIO LIQUIDO
Q 2011 2010 2009 2011 2010 2009

Capital Social * 16.599 581.761 352.390 1,9 100,2 100,6
Reservas 5.484 4.907 2.804 0,6 0,8 0,8
Resultados acumulados 2 854.645 (5.833) (4.860) 96,9 (0,1) (1,4)

Resultado do Exercicio 292.271 - - 33,1 - -

Res.ultado de Exercicios 562.373 i i 63.8 i i
Anteriores
Ajus.tes d.e Avaliacéo 20 2 2 0.0 0.0 0.0
Patrimonial
Ajustes de Exercicios Anteriores | 4.956 0 - 0,6 0,0 -
TOTAL 881.705 580.837 350.336 100,0 100,0 100,0
Fonte - SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional
1 O item “Patrimonio/Capital” foi renomeado para “Capital Social”
2 0O item “Lucros ou Prejuizos Acumulados” foi renomeado para “Resultados Acumulados”
Nota: Os valores foram truncados e, dessa forma, os totais poder&o divergir do somatério das partes.

Aplicacao dos Recursos Obtidos com Alienagao de Ativos

Alienar um ativo € sinénimo de vender patriménio e no caso do setor publico deve ser dado total
transparéncia do que foi vendido e o que foi feito com os recursos. Tal exigéncia da LRF vem ao encontro
do anseio da sociedade brasileira que se perguntava ao final dos anos 90 onde se aplicou os recursos
arrecadados com a venda de estatais no processo de privatizacdo que se iniciou em 1990, mas ganhou
mais for¢ga na segunda metade da década. Se naquela época ja existisse a determinacéo de se evidenciar
na LDO onde foram aplicados os recursos com alienacdo de ativos a cada ano a sociedade teria
conhecimento dessa informagéo. A titulo de exemplo a Unido assim evidencia na LDO:

Tabela - Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com Alienagao de Ativos
Art. 4° § 2°, Inciso Ill, da Lei Complementar n° 101, de 2000) R$
milhares
Receitas Receitas Realizadas
2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 TOTAIS
Receita de Capital
Alienagéo de Ativos
Ali do de B
Mév':ir;agao e Bens 1734483 | 600327 | 312326 | 944664 | 1.203.284 | 4.804.682 | 761.986 [10.451.752
Alienagéo de Bens
L. 201.977 197.464 161.984 102.840 83.582 103.395 79.719 931.143
Imoveis
TOTAL 1.936,460 797.974 474.309 1.047.504 | 1.376.866 | 4.908.077 841.705 ]11.382.895
Despesas Despesas Executadas TOTAIS
2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
Aplicagao dos Recursos
da Alienagéo de Ativos
Investimentos 234.598 223.669 186.373 172.606 301.979 304.119 204.002 1.627.346
Inversdes Financeiras 1.256.604 552.243 266.649 531.771 695.342 1.015.487 451.850 4.769.946
Amortizagao/Ref. da
Divida 20.728 20.973 1.651 319.878 8.860 3.250.156 94.920 3.717.166
VI
TOTAL 1.511.931 | 796.886 454673 | 1.024.255 | 1.006.181 | 4.569.763 | 750.772 [10.114.461
Saldo Financeiro 424.529 1.087 19.636 23.249 370.685 338.314 90.933 1.268.433

*Fonte: STN/CCONT/GEINC
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1. Avaliacdo da Situagao Financeira e Atuarial do RGPS, RPPS e do FAT

Cuidar da sustentabilidade do regimes de previdéncia mantidos pelo setor publico € dever de todo
governante. O Brasil tem passado por transformacdes sociais semelhantes aos dos paises desenvolvidos
com a reducdo das taxas de crescimento da populacdo e indicativos de significativas modificacées na
estrutura etaria com o progressivo envelhecimento populacional. De maneira geral processo de
envelhecimento populacional é explicado pela composigcédo de dois fendbmenos: o aumento da expectativa de
vida e a redugcdo da taxa de fecundidade. O aumento da expectativa de vida e de sobrevida em idades
avangadas, da populagéo esta relacionado aos avangos na area de saude, assim como ao investimento em
saneamento e educagdo. Esta combinagdo gera um efeito perverso para os sistemas de previdéncia e
consequentes custos fiscais aos governos que devem arcar com os déficits previdenciarios.

Ao determinar que o Anexo de Metas Fiscais contenha a avaliagdo da situagao financeira e atuarial
dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, bem como dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial a LRF visa
dar transparéncia dos possiveis riscos fiscais do presente (financeiro) e do futuro (atuarial). O quadro abaixo
demonstra o balango atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do servidores civis da Unido,
publicado na LDO da Unigo:

Balanco Atuarial (Juros = 6% a.a.) - Situagéo Atual
Unido - Consolidado - Todos os Poderes - Grupo Aberto
Data-base: Dezembro/2011

ATIVO | PASSIVO
Valor Presente Atuarial
Valor Presente das 556.285.447.157,61 dos Beneficios 465.651.597.404,55
Contribuigoes .
Concedidos
Sobre Salarios 474.145.982.639,55 Aposentadorias 305.391.073.977,75
Sobre Beneficios 82.139.464.518,06 Pensdes 160.260.523.426,81
Valor Presente Atuarial
Déficit Atuarial 1.107.103.384.388,70 dos Beneficios a 1.197.737.234.141,76
Conceder
Aposentadorias 890.588.157.153,87
Pensdes 307.149.076.987,89
Total 1.663.388.831.546,31

1.663.388.831.546,31

Numa analise simplista e supondo que o governo viesse a constituir um fundo para pagamento de
aposentadorias e pensdes dos servidores civis da Unido, o quadro demonstra que para garantir estes
beneficios e considerando as receitas futuras da contribuicdo previdenciaria tanto do servidor quanto da
Unido (empregador), o governo teria que fazer um aporte da ordem de R$ 1,1 trilho.

4. Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢ao da Rentncia de Receita e da Margem de Expansao
das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita

Em muitas situagbes os governos com o intuito muitas vezes de atrair investimentos ou fomentar
determinadas areas e setores da economia abre mao ou renuncia parte da arrecadacédo de determinado
tributo. Tais medidas podem, se ndo acompanhadas de um planejamento do impacto nas contas publicas,
causar desequilibrios fiscais no presente e no futuro.

O Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita visa dar transparéncia do
montante de recursos que estdo sendo deixados de arrecadar e que area esta sendo beneficiada com esses
incentivos governamentais. De acordo com o Manual dos Demonstrativos Fiscais o demonstrativos devera
ser acompanhado de analise dos critérios estabelecidos para as renuncias de receitas e suas respectivas
compensagdes, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados.

De acordo com a LRF a renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. A renuncia pode ser destinada a um setor especifico, programa de
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governo ou a Pessoa Fisica ou Juridica. Exemplos: Concessao de incentivo fiscal para a Zona Franca de
Manaus, Isengcéo de Imposto de Renda para pessoas beneficiarias de aposentadoria por moléstia grave ou
acidente de trabalho, etc.

O demonstrativo também visa dar transparéncia das medidas de compensacao que serao adotadas,
quando for o caso, pois de acordo com a LRF o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as
medidas de compensacao.

Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado visa
assegurar que nao havera a criagdo de nova despesa sem fontes permanentes de financiamento, seja por
aumento permanente de receita ou reducédo de outra despesa de carater continuado. A LRF entende como
aumento permanente de receita aquele proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo
ou majoragao ou criagao de tributo ou contribuigéo (§ 3o do art. 17 da LRF).

Por sua vez, A LRF considera como obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios (caput do art. 17 da LRF). A LDO da Unido de
determinado exercicio apresentou da seguinte forma a margem de expansdo das despesas de carater
continuado para o exercicio:

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO - DOCC

Eventos Valor Previsto para

2013 (R$ milhdes)
Aumento da Receita Permanente 59.543
(-) Transferéncias Constitucionais 9.304
(-) Transferéncias ao FUNDEB 2.083
(-) Complementagéo da Unido ao FUNDEB 177
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 47.979
Redugéo Permanente de Despesa (1) 217 1
Margem Bruta (Ill) = (1) + (II) 48.196
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 15.664
IV.l. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 9.722
IV.2. Aumento real do salario minimo 5.942
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (lll - IV) 32.532

* Graduado em Ciéncias Contéabeis e Atuariais pela Universidade de Brasilia— UNB e Pés-Graduado em Contabilidade
e Finangas pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV. Autor dos Livros: Gestdo de Finangas Publicas: Fundamentos e
Praticas de Planejamento, Orgamento e Administragcdo Financeira com Responsabilidade Fiscal, Curso de Siafi: Uma
Abordagem Pratica da Execugdo Orgamentaria e Financeira, Suprimento de Fundos: Teoria e Pratica da Execugéo
Financeira no Siafi. Membro do Grupo de Trabalho constituido pelo CFC que elaborou as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico, no dambito do programa de convergéncia aos padrées internacionais.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias
Contenidos relevantes mas pouco obhservados pelos Municipios
O modelo Fiorilli de LDO

Flavio Corréa de Toledo Junior
Consultor da Fiorilli S/C Ltda. - Software

1- Apresentacgéo

Ao orientar a feitura do orgamento publico, a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) se reveste de
importantissima fung&o na boa gestédo do dinheiro publico. E bem assim pois, entre tantos outros conteudos,
esse instrumento legal:

v' Revela as agdes indicadas no plano plurianual (PPA) que serdo desenvolvidas no ano
seguinte; do contrario, o gasto de expansédo é tido nado autorizado, irregular e lesivo ao
patriménio publico (art.15 da Lei de Responsabilidade Fiscal), deixando o responsavel a
mercé do art. 359-D do Cddigo Penal'.

v" E a melhor ocasido para o envolvimento dos cidaddos e Vereadores, posto que ela, a LDO,
€ descritiva, motivada, autoexplicativa, ao contrario da hermética e codificada lei
orcamentaria anual e do temporalmente muito abrangente plano plurianual.

v" Mostra quanto se economizara para reduzir a divida publica, ou seja, anuncia o pretendido
superavit primario, que, no caso do Municipio, nada mais do que é uma meta de superavit
bruto de execucgao orgcamentaria, porquanto as Comunas, em grande maioria, padecem dos
extraorgamentarios Restos a Pagar sem cobertura monetaria e, muito menos, da
orcamentaria divida de longo prazo (consolidada ou fundada).

v Sinaliza mudangas na cobranga do IPTU, ISS, ITBI e das taxas municipais.
v Sinaliza alteracdes na remuneracéo do servidor publico.

v Apresenta critérios para subvencionar entidades do terceiro setor (asilos, creches,
orfanatos, organizagées sociais, entre outras instituicbes sem fins lucrativos).

v Diz quanto deve o orcamento reservar, provisionar, para situacdes que pdem em risco o
equilibrio entre receitas e despesas (ex.: despesas ligadas a precatérios judiciais;
insolvéncia de empresas municipais; devolugao de impostos cobrados a maior).

Em que pese o significado desses conteudos, a realidade tem-nos mostrado LDOs pobres,
insuficientes, insatisfatdrias, ineficientes, as quais, ano a ano, apresentam o mesmo texto, além de
reproduzirem trechos da Constituicdo, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei 4.320/1964, o que
contraria, de modo claro, a boa técnica legislativa. De fato, se a Carta Magna e os diplomas federais ja
ordenaram a aplicagdo minima em Educagdo e Saude ou as barreiras opostas a despesa de pessoal, ndo
faz sentido repetir tais comandos em lei local; é chover no molhado.

Perde assim o Municipio relevante oportunidade para dizer, todo ano, suas proprias normas
financeiras, suprindo a falta do diploma complementar que substituira o de niumero 4.320/19642, o qual nao
tem qualquer chance de, sequer a médio prazo, positivar-se no direito patrio.

N&o é demais recordar que se faculta ao Estado-membro legislar, concorrentemente, sobre
direito financeiro (art. 24, | da CF), sendo cabivel ao Municipio suplementar, no que couber, a legislagdo
federal e estadual (art. 30, Il da CF).

1 "Art. 359-D. Ordenar despesa néo autorizada por lei:"

"Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos."

2Art. 165—(....)

§ 9° - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elabora¢cdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias e da lei orcamentaria anual;

I - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem como condigbes para a instituicdo e
funcionamento de fundos.
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Em sendo assim, este artigo comentara alguns conteudos da lei de diretrizes orgcamentarias
(LDO); uns obrigatérios por forga de norma geral; outros opcionais, mas indispensaveis a boa formulagao e
execugao da lei orgcamentaria anual.

2- O Anexo de Metas e Prioridades

Eis documento essencial para orientar o plano anual de governo.

Regra geral, os anexos de metas e prioridades sdo confusos, obscuros; desdobram-se num
emaranhado de fungbes, subfungdes, programas, objetivos, projetos e atividades, marcantes, bem verdade,
para o contador e o orgamentista, mas que dificultam, e muito, a leitura e o controle do municipe e do
parlamentar.

Baseado na LDO do Municipio de Sao Paulo, o modelo Fiorilli traz um anexo pratico,
simplificado, objetivo, que facilita bastante o trabalho do controle social, interno e externo.

Apesar de descomplicado, aquele padrao contém todos os teores necessarios aos propdsitos
em questdo; demonstra a parte fisica do plano plurianual (PPA) a ser executada no ano vindouro, bem como
as metas concretas e a previsédo de custo de cada projeto.

Nao é demais lembrar que, implantado em 2008, o anexo de prioridades do Municipio de Sao
Paulo é fruto de emenda a Lei Organica, vindo a se constituir no primeiro programa de metas do Brasil, o
que obriga prestacdo semestral de contas a populagado, sendo que esta, baseada em informagdes a todo o
tempo disponiveis, podera ofertar, eletronicamente, denuncias e representagdes.

Sendo assim, a Fiorilli S/C Ltda. — Software, na apostila do curso LDO, propde o seguinte anexo
de metas e prioridades:

Valor
Ent fisi de referénci
Meta do Plano Plurianual (PPA) N° Meta nirega fisica para o ano ce relerencla Estimado
desta LDO (2016) (RS)

2 postos de saude nos bairros do Grajau e
Construcéo de 8 postos de saude 1 Rio das Ostras, ofertando mais 3.000
consultas mensais.

Conclusdo de 40% da reforma, com a

Ref do hospital icipal 2
eforma do hospital municipa entrega de mais 50 leitos hospitalares.

3 creches nos bairros de Pajeu, Pau Seco e
Construgdo de 10 creches 3 Riso da Velha, beneficiando mais 600
criancas de 0 a 5 anos.

Construgdo de 8 escolas de ensino 2 escolas nos bairros de Pajet e Morro das

fundamental 4 llusdes, beneficiando mais 1500 alunos.
Implantagdo de 2 centros de referéncia

Implantagéo de 12 centros de referéncia de 5 (bairros do Jubiaba e Onga Desdentada),

assisténcia social nisso atendendo mais 1.000 familias
carentes.

Obter terrenos, projetar, licitar, financiar e 6 Entrega de 100 unidades habitacionais a 100

produzir 1.000 unidades habitacionais familias carentes cadastradas.

Ampliar o efetivo da Guarda Municipal em 7 Admissao, mediante concurso publico, de 10

50 integrantes guardas municipais.

Criar duas pragas publicas 8 Uma nova praga no centro da cidade.

Implantar a Ouvidoria do Municipio 9 Quvidoria municipal implantada.

Fortalecer os Conselhos Tutelares 10 Capacitagao de 40 novos conselheiros.

Recuperagao asfaltica de 100 km. de vias 1 Recuperagdo asfaltica de 15 km. de vias

urbanas urbanas.

Construgdo de 45 km. de estradas vicinais Co.nstrug;éo d'e 5 km. de' f—:‘str’afias vicinais'nos

12 bairros rurais do Milionario e Casinha

na zona rural

Amarela.

3- Limite Percentual para o Orgamento Autorizar Créditos Adicionais Suplementares
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A Constituicdo, excepcionado o principio da exclusividade, assegura que a lei orgamentaria
autorize, de forma prévia e genérica, que o Executivo, mediante simples decreto, possa suplementar
dotagdes orgcamentarias:

Art. 165—(....)

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo

da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

E tal permissao deve ter limite certo; € o que quer a Lei 4.320, de 1964
Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposicées do artigo
43;

Sabido e consabido que autorizagbes elevadas descaracterizam o orgamento, uma vez que o
Prefeito, por vontade propria, isolada, unilateral, poderd modificar grande parte da proposta original,
desqualificando a fungéo do Legislativo, bem como o processo de formagdo das leis e o essencial principio
da harmonia e independéncia entre os Poderes (art. 2°, da Constitui¢do).

Depois, a Camara Municipal pode definir, por emenda, percentual menor que o pretendido pelo
Executivo. Sob essa hipdtese, comparece sério entrave a boa gestéo financeira. Desde que vete o Prefeito
aquela alteragao legislativa, ndo ha, por forga constitucional', restauragcdo da matéria original, ou seja, fica o
Municipio sem qualquer margem para créditos suplementares, alta ou baixa, o que € bem complicado para a
gestéo orgamentaria; percentuais avantajados sdo muito ruins; nenhuma margem ¢é pior ainda.

Realmente, bem interpreta o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que ndo mais pode
ser feito por decreto a troca orgamentaria entre elementos de uma mesma categoria programatica; para isso
deve também haver autorizacdo do Parlamento, mesmo que sob aquele percentual concedido na lei
orgcamentaria anual.

E assim porque transposigdes, remanejamentos e transferéncias nada tém a ver com créditos
suplementares por anulagao, parcial ou total de outras dotagdes.

Entdo, sem a margem concedida no orgamento anual, haveria de haver lei especifica para,
numa igual atividade de governo, trocar-se dotagdo, por exemplo, entre Pessoal e Encargos Patronais,
contexto que entrava, e bem, a execugao orgcamentaria.

Para evitar tal impasse, o projeto de LDO pode limitar a suplementacdo orgamentaria a um
patamar moderado, razoavel, tal qual se vé no modelo Fiorilli:

Art. 8°. Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituicdo e do art. 7° I, da Lei 4.320/1964, a lei
orcamentéaria podera conceder, no méaximo, até 20% para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Observe-se que as diretrizes orgamentarias nao estdo adentrando competéncia privativa da
outra lei: a do orgamento, mas conformando o Executivo a uma taxa plausivel, admissivel, muito préxima da
concedida, todo ano, ao Governo do Estado de Sdo Paulo (17%).

4- As Relagoes Financeiras entre o Legislativo e o Executivo.

No trecho sobre “congelamento” de dotagdes, assim determinava a Lei de Responsabilidade

Fiscal:
Art. 9°-(....)
(---)
§ 3.° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 65. (....)

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.
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Todavia, em fevereiro de 2001, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu’ liminarmente
aquela normal isto é, o corte parcial nos repasses a Edilidade, caso esta se omitisse no contigenciamento
das suas proprias dotagbes. Assim, o Executivo ndo mais podera restringir transferéncias destinadas a
outros Poderes.

Para solver esse dilema, a lei de diretrizes orcamentéarias poderia, todo ano, pactuar que, em
situagcdo de comprovada queda na receita, a Camara Municipal também participara do esforgo fiscal,
contendo parcela de sua despesa nao obrigatdria.

Importante tal comando, pois apesar daquela suspensédo do STF, o Chefe do Legislativo que
nao limita despesa também fica sujeito a multa prescrita na Lei de Crimes Fiscais:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, nos
casos e condigbes estabelecidos em lei;

§ 1o A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

Também, poderia a LDO dizer que, na hipétese de o orgamento da Camara, por erro de
estimativa, superar o limite constitucional (art. 29-A), o Executivo podera contingenciar, de imediato, a
parcela excedente. Para tanto, vale recordar que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo recusa
balangos de Prefeitos e Presidentes de Camaras quando o gasto legislativo supera aquela barreira
financeira (um porque repassou a maior; o outro porque gastou mais do que podia).

E por isso que o modelo Fiorilli de LDO assim sugere:

Art. 21. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados de acordo com o cronograma
de desembolso mensal (....), respeitado o limite estabelecido no art. 29-A da Constitui¢o.

§ 1° Caso a Lei Orgamentaria tenha contemplado dotagbes superiores aquele limite
constitucional, aplicar-se-a a necessaria limitagdo de empenho e da movimentagéo financeira.

Além disso, a lei de diretrizes orgamentarias pode suprir omissbes da Lei Organica do
Municipio, prescrevendo que, ndo utilizados pela Camara, os valores sobrantes sejam mensalmente
entregues a Tesouraria da Prefeitura, bem como o Imposto de Renda sobre rendimentos pagos pela
Edilidade.

Ainda, a LDO deveria convencionar os meses em que serao transferidos os dinheiros para a
Camara realizar suas despesas de capital (obras e compra de viaturas, por exemplo).

5- Autorizacdo Genérica e Moderada para Transposi¢gées, Remanejamentos e Transferéncias entre
Categorias e Orgaos Orgcamentarios

A lei orgcamentaria anual (LOA) pode conter autorizagdo prévia, inespecifica, global, para
abertura de créditos adicionais suplementares, mas, nunca, para transposicdo, remanejamento e
transferéncias (art. 165, § 8°).

E desse modo porque, relativamente ao orgamento anual, a Constituicdo proibe matéria
estranha a previsao de receitas e gastos, disso excetuado a licenca para empréstimos e financiamentos e, o
que ora interessa: a licenga prévia para créditos suplementares.

Entdo sdo duas e somente duas as excegdes ao principio orgamentario da exclusividade:
creditos suplementares e operagdes de crédito; nelas ndo se encontram as fransposi¢cbes, remanejamentos
e transferéncias.

Vai dai que afronta a Constituicdo a prévia autorizagdo, no orgamento anual (LOA), para
realizar, por decreto executivo, qualquer um daqueles trés instrumentos orgamentarios.

De outra parte, ha de se enfatizar que a Carta Politica ndo solicita, expressamente, diploma
proprio, especifico, particular, para transposigcbes, transferéncias e remanejamentos; apenas demanda
“prévia autorizagao legislativa”:

Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa.

" ADIn(mc) n° 2.238-DF.
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Se quisesse o constituinte lei especifica, teria assim claramente dito, tal qual fez em diversos
outros trechos da Carta Politica (por exemplo: art. 166, § 8° e art. 167, VII).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal compreendeu que a lei de diretrizes orgamentarias
(LDO) pode, sim, autorizar transposicdes, remanejamentos e transposigdes:

ADIn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispbe sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2006 (....) Permitidos a transposi¢cdo, o remanejamento e a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagéo para outra, desde que mediante prévia autorizagdo
legislativa, no caso substantivada no dispositivo impugnado (da LDO) (....). (ADI 3.652, Rel. Min.
Sepdlveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007

Diante disso, permitimo-nos sustentar que a lei de diretrizes orgamentarias possa conceder, de
forma limitada, permissdo para a Administragcédo realizar, no ano seguinte, transposi¢cdes, transferéncias e
remanejamentos.

Nesse cenario, a apostila Fiorilli assim sugere no modelo de lei de diretrizes orgamentarias:

Art. 7°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, até o limite de 15% da despesa inicialmente
fixada, transposi¢des, remanejamentos e transferéncias de uma categoria de programagéo para
outra ou de um 6rgéo orgamentario para outro.

6- O Custeio de Atividades Proprias da Unido e do Estado

A partir da Constituicdo de 1988 e da maior participagdo da esfera local de poder no bolo
tributario nacional, verifica-se inequivoca transferéncia para o Municipio de servigos antes respondidos pela
Unido e pelo Estado; eis o caso da saude, do ensino fundamental, da assisténcia social, do transito, da
seguranga e da iluminagao publica.

Nao bastasse tudo isso, a Prefeitura vem custeando parte das agdes particularmente atribuidas
a outros entes federados, sobretudo na Seguranga Publica, Justica e Defesa Nacional. E a hipétese, para
citar algumas, de a Prefeitura cooperar na manutencdo do Quartel da Policia Militar, do Tiro de Guerra, do
Cartério Eleitoral, da Delegacia de Policia, do Férum, do Corpo de Bombeiros; isso é feito pela
disponibilizagédo de servidores municipais ou mediante o abastecimento das viaturas ou, até mesmo,
fornecimento de cestas basicas a funcionarios lotados naquelas reparti¢des federais e estaduais.

Segundo o Professor Frangois E. J. de Bremaeker, “os Municipios paulistas gastam 4,53% do
seu orgamento com o custeio das agbes, programas e servicos das demais esferas de governo. Os
Municipios com menos de 10 mil habitantes gastam, em média, 10,11% de seus recursos. (...) Isso acontece
porque quanto menor o Municipio mais ele se vé pressionado a realizar estes gastos para que a populagéo
néo fique prejudicada”."

Nos termos do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que haja tal custeio, a genérica
dotacdo orgamentaria ndo é mais suficiente; é preciso que a cooperagao intergovernamental seja permitida,
todo ano, pela lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, no projeto de diretrizes orgcamentarias, a Administracdo informara em que servigo
cooperara o Municipio, além do respectivo custo. Cabe ao Vereador atestar o interesse publico desses
gastos adicionais. Sem isso, alguns Tribunais de Contas consideram imprépria a despesa.

Nesse rumo, a LDO poderia conter o seguinte anexo:

Anexo da LDO: Custeio de Parte das A¢des Locais Conferidas ao Estado e a Unido

Atividade custeada pelo
Municipio
Fornecimento de 6.750 litros de

gasolina para 3 viaturas
Disponibilizagédo de 2 servidores
municipais

Fornecimento de 7.000 litros de
alcool para 3 viaturas
Fornecimento de 120 cestas
Corpo de Bombeiros basicas para os servidores
estaduais

Orgao Federal ou Estadual Valor anual (em R$)

Quartel da Policia Militar

Junta de Alistamento Militar

Delegacia de Policia

Total

" In Jornal do Interior da Unido dos Vereadores do Estado de Sao Paulo, fevereiro de 2013.
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7- Exclusivas Categorias de Programacgao para Gastos Sujeitos a Abusos

Submetidos a restricdo legal ou mais vulneraveis a desvios, certos gastos deveriam
orgamentariamente comparecer em exclusivas categorias de programacao, ndo se ocultando em rubricas
genéricas, inespecificas, abrangentes, que impedem qualquer controle, seja o social, o interno ou o
executado pelos Tribunais de Contas.

De fato e conforme o Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico', é facultativo,
ndo obrigatério, o maior detalhamento da despesa; isso, apesar de algumas Cortes de Contas exigirem
abertura até os mais especificos subelementos de despesa.

De qualquer forma, ousamos indagar: se, a modo da Portaria Interministerial 163, de 2001, nao
€ necessario que o orgcamento alcance o elemento de despesa, tal dispensa ndo atinge, com maior énfase,
as partes constitutivas: os subelementos de despesa?

Entdo, como saber, no abrangente item Outros Servigos de Terceiros, quanto foi gasto com
publicidade dos atos oficiais e, ainda, com propaganda das realizagdes governamentais, nisso lembrando
que a Lei Eleitoral restringe a propaganda oficial frente ao gasto havido nos trés ultimos exercicios (art. 73,
V).

Nesse diapasdo, as LDOs poderiam determinar categorias programaticas para identificar, de
modo cristalino, os seguintes gastos:
Publicidade Institucional
Propaganda dos Feitos Governamentais.
Despesas com Previdéncia Complementar.
Obras Iniciadas em Orgamentos Pretéritos.
Novas Obras.
Obras Decorrentes do Orgamento Participativo.

NS, kWb =

Pagamento de Precatérios Judiciais e Concessdo de Subvengdes e Auxilios a ONGs;
aqui, na hipotese de, sob a classificagdo econdmica, o gasto apresentar-se até a
modalidade de aplicagédo, ndo descendo ao elemento de despesa.’

8. Adiantamentos para despesas de pronto pagamento.
9. Adiantamento para viagens.
10. Gastos de representagao.

E por isso que o modelo Fiorilli de LDO assim propée:

Art. 11- As despesas de publicidade e propaganda e as com obras
decorrentes do orgamento participativo serdo ambas destacadas em
especifica categoria programatica, sob denominagdo que permita a sua
clara identificagédo.

8- As Despesas Proibidas

Pode o dirigente contar com dotagcdo que também possibilita gasto despojado de interesse
publico, o que contraria o principio da legitimidade da despesa governamental?®.

Se o Prefeito compra uma Ferrari nova, assim o faz sob autorizagdo legal, expressa na extensa
rubrica “Equipamentos e Material Permanente”. Aqui, acontece o que “é legal, mas ndo morar’.

Ja antes foi visto que ndo ha meios de se abrir, na pega orcamentaria, tantos subelementos de
despesa quantos forem os tipos de utilidade ofertados pela economia; também se comentou que nem o
elemento, tampouco o subelemento devem obrigatoriamente compor a lei orgamentaria anual.

Nessa trilha, os Municipios deveriam vedar, em sua melhor norma de direito financeiro (LDO)
certas despesas. Talvez o Prefeito ndo queira isso, mas o Vereador poderia emendar o orgamento,
complicando, por razbes 6bvias, o posterior veto do Executivo.

' Conforme Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008.
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De outro lado e também a vista da opinido publica, o legislador tera enorme dificuldade de
derrubar norma que lhes proibe verba de gabinete ou homenagem de certos cidadaos.

Em livro do qual fui co-autor, sustentamos que “mesmo em situacdo de equilibrio das contas
publicas, os gastos perdularios, publicamente desnaturados, repercutem mal junto a comunidade e, tendo
em mira que o cidaddo, no mais das vezes, ndo interpreta balangos e resultados financeiros, tais despesas
geram negativo efeito moral sobre o contribuinte que, de antemao, nao vislumbra boa utilizagdo dos tributos
por ele pagos, estimulando, depois, a elisdo e a sonegacéo fiscais”. 3

A guisa de ilustrar, segue rol de despesas que poderiam estar vedadas pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

* (Gastos com viagem, acima de determinada quantia.
* Novas obras, desde que bancadas pela paralisagao das antigas.

® Obras cujo custo global supere a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE.

* Aquisicao de automodveis de luxo para representagao.

* Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor publico da ativa.

* Homenagem a cidadaos.
® Publicagdo de mensagens de cumprimento.

* Distribuicao de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartbes e cestas de Natal entre
outros brindes.

®* Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA,
CRC, entre outros.

* Clubes e associagdes de agentes publicos, ou quaisquer outras entidades congéneres.

* Despesas incompativeis com a atividade legislativa (exemplo: subvencionar entidades do
3° setor; auxiliar pessoas carentes; custear apresentagdes artisticas; publicar mensagens
comemorativas em jornais, entre outros gastos proprios do outro Poder municipal: o
Executivo).

* Pagamento de sessbes extraordinarias para Vereadores®.
* Pagamento de verbas de gabinete para Vereadores.
* Festas de confraternizagédo dos funcionarios publicos.

* Assinatura de TV a cabo e revistas que nao veiculam temas ligados a Administragédo
Publica.

9- Normas especificas para autarquias, fundagoes e estatais dependentes

No intuito de garantir equilibrio orcamentario, freia a LRF as despesas de pessoal, a divida de
longo prazo (consolidada), os restos a pagar de Ultimo ano de mandato, as operagdes de crédito e a
concessao de garantias.

Os limites do Poder Executivo também atingem as entidades da Administracéo indireta, ou
seja, ndo ha barreiras especificas para autarquias, fundagdes ou estatais dependentes.

Nesse rumo, pode certa autarquia gastar, com pessoal, 98% de sua receita, desde que, no
consolidado de todo o Poder Executivo, o percentual esteja abaixo do freio fiscal de 54% da receita corrente
liquida.

! Esse menor detalhamento provém da Portaria SOF/STN n° 163, de 2001; em sentido diferente, o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964,
preceitua que a decomposi¢do seja maior, indo ante o elemento de despesa.

2 Art. 70 da Constituigao

3 In “A Lei 4.320 no Contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal”, Ed. NDJ, S&o Paulo, 2005, em co-autoria com o doutor Sérgio
Ciquera Rossi.
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Verificado excessos por parte das entidades descentralizadas, deve a Administragao direta
propor, na lei de diretrizes orgamentarias, limites especiais ao dispéndio laboral de autarquias, fundagdes e
estatais dependentes.

E para evitar que a Administragcéo indireta seja utilizada para o ente central esquivar-se das
barreiras fiscais de Ultimo ano de mandato, deve também a LDO determinar que as entidades
descentralizadas ndo possam assumir, nos ultimos 8 (oito) meses do mandato do Chefe do Executivo,
despesas sem lastro financeiro (art. 42 da LRF); de igual forma, deve-se ordenar que, nos derradeiros 180
dias daquela gestéo, ndo acontecga crescimento da despesa com recursos humanos (art. 21, paragrafo Unico
da LRF).

' Entende o Supremo Tribunal Federal que a proibicdo de indenizar sessées extraordinarias ndo se limita ao Congresso Nacional;
alcanca os demais entes estatais; eis o que diz o Excelso Pretério. ADI 4509 MC/PA, rel. Min. Crmen Lcia, 7.4.2011. (ADI-509
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Lei de Diretrizes Orcamentarias. A melhor norma proépria de direito
financeiro. Conteudos e sugestoes.

Flavio Corréa de Toledo Junio Consultor da Fiorilli Software.
Ex-Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

1- A lei de diretrizes orgamentarias segundo a Constituigdao do Brasil

No contexto desenhado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO) é o meio mais importante de planejar a contencéo do déficit e da divida.

Na Carta de 1988, a LDO revelou-se a grande inovagao no sistema orgcamentario nacional. Seu
conteudo basico enuncia-se no art. 165, § 2.° da Constituicao:

2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente,
orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragées na legislagdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Na lei de diretrizes orgamentarias, as metas e prioridades integram o Anexo 1, onde se detalham,
um a um, os projetos que se realizardo a conta do orgamento anual, Aqui, a LDO funciona como “ponte”
entre o plano plurianual e a lei orgamentaria anual. Tais projetos haverdo de se conformar a real capacidade
de o Municipio assumir novas despesas e encargos . Devem, os Projetos, traduzirem-se em metas fisicas e
financeiras. Em suma, esse Anexo 1 informara o parlamentar e a sociedade as novas obras e demais
projetos ou, o que da na mesma, as despesas de expansao e aprimoramento da agdo governamental que
pretende o Executivo desenvolver no ano seguinte.

Fundamental aquele detalhamento, pois que o orgamento € um conglomerado técnico de rubricas e
cifras que, claramente, ndo revelam os novos empreendimentos que se iniciardo, ano vindouro, a conta dos
recursos do contribuinte.

Em seguida, a LDO precisa dizer as orientagdes basicas para elaboragdo do orgamento anual; isso
pode se dar sob a forma de:

a. Vinculagado de parte da receita para as politicas de prote¢cdo a crianga e ao adolescente,
assim como faz o Governo do Estado de Sao Paulo, atrelando, na LDO, 9,57% do ICMS
para o custeio das trés universidades paulistas (Usp, Unicamp e Unesp).

b. Percentual para o Executivo abrir, por decreto, transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias (art. 167, VI, da CF);

c. Explicitagdo de despesas controladas ou vulneraveis a desvios, as quais deveriam compor
especifica categoria de programacio (ex.: propaganda oficial, adiantamentos, viagens,
representacao).

d. Elenco de despesas proibidas (ex: compra de carros luxuosos, verbas de representagcéo
para Vereadores, auxilio-moradia, obras que superem, em muito, consagrados parametros
de precos; adiantamentos que, no todo, superam 10% da despesa total).

e. Limites especificos para as despesas com pessoal das autarquias, fundagcbes e empresas
dependentes;

f. Relagbes financeiras com a Camara de Vereadores.

g. Autorizacdo para uso mensal de um duodécimo das dotagdes, em caso de rejeicao total do
projeto de lei orcamentaria anual.

Ainda segundo a Constituicdo, a LDO sinaliza alteragdes na legislagdo tributaria local. Assim,
quando a Administracdo pretende aumentar aliquotas ou a base de calculo de seus impostos, revogar
isencdes antigas, elevar as taxas de modo a adequa-las ao custo dos servigos, deve ela, a Administragéo,
sinalizar tal intento na LDO, sem embargo da lei especifica que autorizara o aumento tributario (art. 150, |,
CF).
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J4, o artigo 169, § 1°, da Constituigdo, determina que a LDO explicite as modificagées na politica de
pessoal. Esse teor ndo se enuncia no dispositivo que introduziu aquela lei no ordenamento patrio, o antes
transcrito art. 165, § 2°. Nesse sentido, a concessédo de vantagens funcionais, a criagdo e ocupacgao de
cargos publicos, a reformulagédo no plano de cargos e salarios, tudo isso precisa de autorizagao especifica
na lei de diretrizes orcamentarias (LDO). Nesse cenario, € mais clara e taxativa a Lei de Responsabilidade
Fiscal ao determinar que € nulo, de pleno direito, o ato que provoque aumento de despesa com pessoal sem
a especifica programacao nas diretrizes orgamentarias (art. 21, 1).

Ao demais, a LDO haveria de apresentar um limite para o gasto legislativo; tal se depreende de
outra norma constitucional: os artigos 51, IV e 52, XIIl da Constituigao.

No Municipio, tal comando perdeu eficacia, na medida em que a Emenda Constitucional 25, de
2000, limita a despesa das Camaras de Vereadores, posto que esta, dependendo do porte do municipio,
nao pode gastar mais que 3,5% a 7% da receita tributaria ampliada do ano anterior.

Caso as Leis Organicas e, a omissao destas, as Constituicoes Estaduais ndo prevejam os
prazos de tramitagdo da lei de diretrizes orgamentarias, o Municipio se referenciara nos periodos da
Carta Magna, quais sejam, envio do projeto a Camara: até 15 de abril; devolugao para o ato da
sancdo: até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa, que, no mais das vezes,

encerra-se em 30 de junho (art. 35, § 2.°, ADCT).

O legislador constituinte bem entendeu a importincia da LDO no processo orgamentario
nacional, determinando que nao inicia o recesso parlamentar enquanto nao aprovado o projeto das

diretrizes orgcamentarias (art. 57, § 2.°).

Neste ponto, de lembrar que a LDO pode ser emendada mesmo no periodo de execugao da
orientada lei orgamentaria anual.

E bem isso o que mostra Comunicado Fiorilli:
Comunicado Fiorilli Software
LDO para 2018 — possibilidade de alteracao no préprio ano da execu¢do orgcamentaria

Entendem alguns que a LDO (lei de diretrizes orgamentarias) cessa seus efeitos apos a
edicao do orgcamento anual; dai em diante, tal lei ndo poderia mais ser alterada.

Tal interpretagdo esta equivocada. De fato, no anterior Comunicado foi visto que, em
9.01.2018, a Unido promoveu modificagbes em sua LDO, mesmo ja tendo sido publicado
o orcamento federal para 2018 (Lei 13.587).

Nesse passo, a LDO municipal-2018 poderia, mediante lei aditiva, receber insercées que
facilitariam a execucdo do atual orcamento, além de evitar possiveis censuras,
recomendacgdes e adverténcias do Tribunal de Contas.

Obviamente, tais mudancgas s6 seriam feitas caso ndo previstas no texto aprovado.
Sao essas as propostas de inclusdo na LDO para 2018:

Art. XX-a) - Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar transposi¢cées, remanejamentos e transferéncias entre Orgaos
orgamentarios e categorias de programacgéo.

Paragrafo tnico- Para fins do art. 167, VI, da Constituicdo, categoria de programagéo é o
mesmo que Atividade, Projeto ou Opera¢ao Especial ou, sob a classificagdo econbmica, 0s
grupos corrente e de capital da despesa.

Art. XX-b) - Os auxilios, subvengdes e contribuicbes estardo submetidos as regras da Lei
Federal n° 13.019, de 2014, devendo ainda as entidades atender ao que segue:

I. Atendimento direto e gratuito ao publico;

II. Certificag@o junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
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Ill. Aplicacédo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV. Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo semestral de uso
do recurso municipal repassado;

V. Prestacéo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo.

VI. Salario dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

Paragrafo Unico - Haverd manifestagcdo prévia e expressa da assessoria
juridica e do controle interno da Prefeitura, apos visita ao local de
atendimento.

Art. XX-c). O custeio de despesas estaduais e federais se realizara nos moldes
apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

Anexo YYYYY — Realizacdo de despesas de competéncia da Unido e do Estado (art. 62
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Orgao federal ou estadual Atividade custeada pelo Municipio | Valor anual
Quartel da Policia Militar Fornecmento de 6.750 | de gasolina R$
para 3 viaturas
Junta de Alistamento Militar Disp gp/b/(/zagao de 2 servidores R$
municipais
Delegacia de Policia Fornecmento de 7.000 | de alcool R$
para 3 viaturas
Corpo de Bombeiros ForneCImentg de 120 cestgs basicas R$
para os servidores estaduais
Total R$

Art. XX-d) - Os repasses mensais ao Poder Legislativo seréo realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. XXX desta Lei, respeitado o limite total do art.
29-A da Constituigéo.

§ 1°. Caso o orgcamento legislativo supere o limite constitucional, fica o Poder Executivo
autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes haver a oitiva da Mesa Diretora da Camara
quanto as despesas que seréo expurgadas.

§ 2° Nao elaborado o cronograma de desembolso mensal, 0s recursos financeiros serdo
repassados a razdo mensal de 1/12 das dotagbes consignadas ao Poder Legislativo,
respeitado, em qualquer caso, o limite constitucional.

Art. XX-e) - Ao final de cada més, a Camara Municipal recolheréd na Tesouraria da Prefeitura
a parcela ndo utilizada do duodécimo anterior, nisso incluido o Imposto de Renda Retido na
Fonte.

2- Os novos conteudos da LDO, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal

De seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal definiu varios novos contelidos das Diretrizes
Orgamentarias, sendo certo que um deles, o Anexo de Metas Fiscais, € documento de imensa serventia,
visto que projetara a divida municipal, cuja diminuigdo € um dos fundamentos de responsabilidade fiscal.

E o que em seguida se vera:

2.1- Equilibrio entre receitas e despesas

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo proibe, explicitamente, o déficit orgamentario, seja ele
nominal, primario ou o bruto da execugao orgamentaria. Busca ela, mediante varios mecanismos, conter as
formas imoderadas de desequilibrio orgamentario e, por isso, reduzir o nivel de endividamento do setor

governamental.
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O legislador quis que a estratégia para alcancar o equilibrio entre receitas e despesas esteja
claramente delineada na LDO.

Nos moldes do art. 7.°, Il da Lei 4.320, a contratagao de uma operagéo orgamentaria de crédito pode
financiar o déficit e, ao final das contas, garantir o equilibrio contabil. Esse tipo de descompasso sera aceito,
porque antes convencionado com o parlamentar, na lei de diretrizes orgamentarias e, depois, na de
orgamento anual. Aqui nada se esconde do Legislativo.

Apesar de absolutamente indesejado, o déficit de exercicio ndo é proibido. Prova disso, o Poder
Executivo Federal, na LDO, vem propondo, nos ultimos anos, déficit primario, sendo isso aceito pelo
Congresso Nacional.

Explicando melhor o artigo 98 da L. 4.320, o Prof. James Giacomononi, assim define a rubrica
orcamentaria “Operagdes de Crédito”: “envolve a captagdo de recursos para atender desequilibrios
orgamentarios ou, ainda, financiar empreendimentos publicos. E através dessa conta de receita que sdo
cobertos os déficits orgamentarios que ensejam a formagédo da Divida Publica (in “Orgamento Publico”, 8
edicdo, 1998, Ed. Atlas, pg. 129).

Sob a responsabilidade fiscal, ndo se pode mais admitir o déficit motivado pela superestimagéo da
receita; no orcamento ou em créditos adicionais. Assim fazendo, o Municipio se financia aplicando “calote”
em fornecedores e servidores, contrariando, por certo, a proposta feita no Anexo de Metas Fiscais, assim
como os artigos 47 a 50 da Lei 4.320, que determinam a programacédo financeira. Nao bastasse isso,
afrontara também o Municipio o principio da sinceridade dos nimeros orgamentarios.

Tendo em mira que a imensa parte dos municipios ndao vem obtendo operagao de crédito com
exigibilidade superior a 12 meses, considerando que o Anexo de Metas Fiscais ndo podera prever déficit
sem fonte orgcamentaria de cobertura e, além do mais, levando-se em conta que a pega orgamentaria nao
pode apresentar-se negativamente desequilibrada (despesa maior que receita), todos esses fatores,
mostram que o déficit amparado em receita ficticia, hoje, mais do que nunca, é pratica que deve ser evitada
a todo custo.

Neste ponto, sempre é bom refletir, o ente local de poder beneficiou-se da reforma tributaria de
1.988, mas, em contrapartida, a pressdo sobre seu orgamento aumentou e, muito, porquanto varios
servicos, antes respondidos pela Unido e Estados, passaram para a 6rbita municipal. E o caso da saude,
através do SUS; do ensino fundamental, com a municipalizagdo induzida pelo extinto Fundef (hoje o
Fundeb); da assisténcia social, com a maior demanda frente ao desemprego dos trabalhadores; do trafego
urbano, dentre outros. Além do mais, e isso atingiu todos os entes da Federagdo, o Municipio perdeu seu
meio inflacionario de financiamento. Explica-se melhor, nos tempos da inflagao alta, os ativos indexados
(impostos, taxas) cresciam mais do que os passivos ndo indexados (salarios dos servidores, precatérios,
pendéncias junto a fornecedores), criando, assim, uma fonte adicional de receita para a Administragdo. Os
antigos contadores e orgcamentistas haverao de lembrar que, a época, as receitas de aplicagéo financeira
superavam fontes basicas como as transferéncias do ICMS ou FPM.

A modo de ilustrar, a Carta de 1988 priorizou o combate do déficit corrente, que é a diferenga
negativa entre receitas e despesas correntes. Isto se depreende do art. 167, lll, que impede a destinagéo de
empréstimos e financiamentos para gastos de operagdo da maquina estatal, ou seja, para gastos correntes
(pagamento de pessoal, gastos de consumo ou com servicos de terceiros, subvencgdes etc.). Nesse
contexto, as operagbes de crédito devem, apenas, custear as despesas de capital, aquelas que
engrandecem o patriménio publico (obras, compra de equipamentos) ou refinanciam o principal da divida
publica (rolagem). E esta a regra designada como de ouro.

Na Constituicdo anterior, havia explicita preocupagdo com o déficit total. Segundo o Professor
James Giacomoni: “a Constituicdo de 1967 exigia orcamentos equilibrados. Rezava o art. 66: O montante da
despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total das receitas estimadas
para o mesmo periodo”. O artigo previa exce¢bes nos casos de recessdo econdémica e nas situagbes em
que é recomendada a abertura de créditos extraordinarios. Em outro paragrafo do mesmo artigo, o Texto
Constitucional chegava ao detalhe de determinar que o Executivo deveria propor ao Legislativo medidas de
restabelecimento do equilibrio or¢camentario toda vez que, no decorrer do exercicio, houvesse a
probabilidade de um déficit superior a dez por cento do total da receita estimada” (in obra citada, pg.
80).
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2.2 - Critérios para a limitagdo de empenhos e movimentagao financeira

No caso da arrecadagdo da receita, bimestralmente avaliada, evoluir aquém do esperado e,
exatamente por isso, comprometer os resultados antes negociados, o artigo 9.° da LRF determina a
contencdo de despesas, através da limitagdo de empenhos e quotas financeiras, instituto designado
também por contingenciamento ou congelamento de verbas e quotas de numerario.

O corte, contudo, ndo pode ser linear. Despesas incomprimiveis e inadiaveis como as de
terceirizagdo de servicos publicos essenciais, folha de pagamento, para citar apenas duas, ndo podem
sofrer restrigdo. Além disso, o § 2.° do artigo 9.° imuniza as despesas que representem obrigacdes
constitucionais e legais do ente publico (aplicagdo minima em Saude, Educacgdo, precatérios judiciais,
repasse do duodécimo para a Camara de Vereadores).

Dessa forma, € a lei de diretrizes orgamentarias que evidenciara o tipo de despesa a ser contida. Os
entes que mais praticam essa politica de contengéo (Unido, Estados e grandes municipios) fazem com que
o corte atinja obras e outros investimentos e despesas correntes ndo afetas a servigos basicos.

Nesse cenario, sera também mostrada a participacdo da Camara de Vereadores nesse esforgo de
contencgao fiscal.

Nisso tudo, Comunicado Fiorilli oferece uma boa dica para a Administragdo limitar empenhos:
Comunicado Fiorilli S/C Software
Limitacdo de Empenhos X Restos a Pagar Liquidados

Considerando que o TCE-SP emite parecer desfavoravel quando o déficit financeiro supera
30 dias de receita.

Considerando que os Restos Pagar Liquidados predominam no sobredito déficit financeiro
(divida flutuante sem cobertura monetaria).

Considerando que, ap6s o alerta do TCE-SP, a falta de limitagdo de empenho poder levar
a inelegibilidade do Prefeito, vez que caracterizado ato doloso de improbidade administrativa e
enquadramento no art. 5° Ill, da Lei de Crimes Fiscais (n° 10.028, de 2000).

Tendo em vista tais consideragées, interessante a edi¢gdo de decreto de limitagao de
empenho, em valor préximo aos Restos a Pagar liquidados e descobertos (sem cobertura
de caixa).

Assim fazendo, a Prefeitura demonstrara, numa eventual defesa junto aquela Corte, o0s
esforgos inaugurais para uma boa gestao fiscal, na qual prevalece a redug¢do da divida que
mais pressiona o Municipio: a de curto prazo (déficit financeiro).

2.3- Normas relativas ao controle de custos e a avaliagédo dos resultados governamentais

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, o inciso | do artigo 4° indica mais dois novos conteudos para a
lei de diretrizes orcamentarias:

* Definicho de métodos para controlar os custos dos servicos publicos oferecidos a
populagao;

* Definicdo de métodos para avaliar as agdes governamentais desenvolvidas.

Eis dois teores muito pouco exercitados pelos Municipios.

De toda forma, seja na area publica, seja no setor privado, as instituicdes almejam, sempre, a
eficiéncia, principio este cada vez mais valorizado. Assim, para se avaliar as agdes realizadas, & preciso
balizar-se em padrées de eficiéncia.

Dessa forma, esses dois novos requisitos da LDO interligam-se, tendo em conta que eficiéncia
significa realizar metas a um menor custo possivel.
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Nao ha de falar em eficiéncia, sem antes sabermos o custo da atividade em foco. Apesar de
interligados, esses conteudos demandam acbes especificas de implantagdo. Primeiro, introduzir a
contabilidade de custos, depois obter pardmetros em que se possam balizar as agdes governamentais.

A Administracdo Municipal que dispde de sistema informatizado de escrituragdo contabil poderia
negociar com as empresas prestadoras desse servigo a insergédo de novo programa que, a cada empenho
emitido, aloque custos aos respectivos centros de despesa. Esses centros agregam atividades realizadas,
as vezes, por varios departamentos do Municipio. E o caso de agdes de saude, que podem envolver as
Secretarias de Saude, de Saneamento Basico, de Obras e Urbanismo, de Educacdo e de Administracao.
Em seguida, o sistema gerara relatorios que permitem decisbdes gerenciais.

Alias, outro trecho da LRF dispde que a Administragdo mantera sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial (artigo 50, § 3.°).

Depois, ha de se estabelecer parametros basicos sobre os quais se possam comparar as metas
realizadas, tais como:

* Porcentagem média estadual de criangas entre 4 e 6 anos matriculadas na pré-escola ou
de 7 a 14 anos agregadas ao ensino fundamental;

* indice médio de mortalidade infantil do Estado;
* Numero médio estadual de habitantes por leito hospitalar.

Em suma, a LDO passara a demonstrar os centros de custos do Municipio e a forma de neles se
fazer a medicao. Evidenciara, também, os parametros a partir dos quais se avaliardo os resultados dos
programas financiados com recursos orgamentarios.

A proposito, convém relembrar, a eficiéncia das agbes governamentais € o mais novo principio
constitucional da Administragdo Publica (artigo 37, caput), introduzido pela Emenda Constitucional n.° 19, de
1998, a da Reforma Administrativa.

Avaliar a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria é, desde a Carta de 1988, incumbéncia do
controle interno (artigo 74, Il).

2.4- Condigoes para transferir recursos a entidades publicas e privadas

A ajuda governamental a entidades privadas depende de lei especifica, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Marco Regulatério das ONGs (Lei 13.019, de 2014). Agora, ndo mais se
justificam autorizagdes genéricas, sob a mera forma de dotagbes de orgcamento. Com efeito, o Vereador
deve conhecer e, aprovar, de antemao, qual o asilo, o orfanato, a creche a ser contemplada com os auxilios
governamentais. Assim procedendo, atende-se aos principios constitucionais da legitimidade, moralidade e
publicidade.

Além dessa lei especifica, as subvengbes, auxilios, contribuicdes, todos esses beneficios,
precisarao atender as condi¢des antes pactuadas na lei de diretrizes orgamentarias. Exemplo: as instituicdes
de benemeréncia deverdo receber visita prévia do Controle Interno; estar certificadas pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social; prestar contas a cada seis meses e atender, prioritariamente, familias com
renda abaixo de dois salarios minimos.

Ao tratar dos repasses do Tesouro a entidades publicas municipais, sejam elas autarquias,
fundagdes ou empresas dependentes, a LDO podera dispor sobre metas fisicas a serem alcangadas por tais
pessoas da estrutura descentralizada; isto, enquanto contrapartida operacional pelos recursos provindos do
erario. Exemplificando, uma fundacgdo de ensino municipal recebera $ 700.000/ano do caixa central e, por
seu turno, compromete-se a oferecer 100 bolsas de estudo a municipes carentes.

2.5- Outros contetidos da LDO explicitados em dispositivos da LRF, que nao o artigo 4.°

O artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo esgota os novos conteldos das diretrizes
orcamentarias, na medida em que, mais adiante, outros dispositivos preceituam 7 (seis) disposi¢des para a
LDO:

* Artigo 5.° lll — prescrigao do percentual da receita corrente liquida que sera retido, na lei de
meios, enquanto Reserva de Contingéncia;
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* Artigo 5.°, § 3.° - determinacéo do indice de pregos que atualizard o principal da divida
mobiliaria refinanciada;

* Artigo 8.°, caput — identificagdo de parametros para o Poder Executivo estabelecer a
programacao financeira mensal de todo o Municipio, nele incluido a Céamara de
Vereadores;

* Artigo 16, § 3.° - identificagdo da despesa tida como irrelevante que, ao ser expandida, ndo
demanda os procedimentos dos incisos | e I, artigo 16, LRF (estimativa trienal de custos;
declaragdo do ordenador da despesa quanto a compatibilidade no PPA e LDO).

* Art. 22, paragrafo unico, V — contratacdo excepcional de horas extras quando o Municipio
atingiu o limite prudencial para despesas com servidores;

* Artigo 45, caput — definicao de critérios para o inicio de novos projetos, apés o atendimento
dos que em andamento estao;

* Artigo 62, | - autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas proprias de outros
entes federados, Unido ou Estado. Ex.: gastos de operagéo do quartel da Policia Militar, do
Tiro de Guerra, do Cartério Eleitoral, do Férum, dentre muitos outros;

2.6- O Anexo de Metas Fiscais

Esse Anexo da LDO é peca fundamental para os intuitos da gestéo fiscal responsavel. Nele, o
Municipio apresentara suas metas de resultado primario € nominal, para o proximo exercicio e para os dois
seguintes. Dentro desse periodo trienal, também sera previsto o comportamento da divida municipal, seja
ela de curto prazo (passivo financeiro) ou de longo prazo (passivo permanente).

Prefeito que n&o apresentar o Anexo de Metas Fiscais, a rigor, desembolsa multa equivalente a 30%
de seus vencimentos anuais (artigo 5.°, |l da Lei de Crimes Fiscais), sem bem que ndo temos noticia de
aplicacao de tal penalidade pelos Tribunais de Contas.

Entre o resultado primario e o tradicional resultado bruto de execucdo orgamentaria, a diferenca é
que este compara todas as receitas arrecadadas com todas as despesas empenhadas; ja, aquele, o
primario, enfoca o custo de operagdo da maquina publica, desconsiderando receitas e despesas
relacionadas a empréstimos e financiamentos, denominadas financeiras ou nao primarias (juros e principal,
pagos e recebidos).

Tal qual ja antes se disse, o superavit primario é para honrar os juros e o principal da divida
contraida junto a bancos ou mediante a emissao de titulos publicos (mobiliaria), com majoritario perfil de
longo prazo, referindo-se, em larga escala, a divida consolidada ou fundada.

Vai dai que tal resultado n&do é para solver os Restos a Pagar, ou seja, nada tem a ver com essa
divida ndo financeira, contraida junto a fornecedores que ainda ndo receberam seus créditos, muito embora
ja tenham fornecido, & Administragéo, bens e servicgos.

Nesse contexto, o resultado primario é indicador relevante somente para os poucos entes estatais
que, todo ano, precisam pagar elevada carga de juros sobre a robusta divida consolidada; € o caso da
Unido, dos Estados e, no maximo, 180 municipios da Federacao (3,2% do todo).

De outro lado, a imensa maioria dos Municipios padece da extraorgamentaria divida flutuante, de
curtissimo prazo, constituida, em boa parte, por Restos a Pagar sem cobertura de caixa. Nesse cenario,
pode-se dizer que a impontualidade com os fornecedores é a maior fonte de financiamento dos governos
locais, 0s quais recebem bens e servigos, por eles pagando, n&do raro, em prazos dilatados. Eis ai uma das
origens dos sobrepregos nas compras publicas e das inversdes na ordem cronoldgica de pagamento.

Conforme a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em 2010, apenas 13% dos municipios brasileiros
apresentavam divida consolidada liquida (723, num total de 5.565 comunas), seja porque nada deviam a
esse titulo ou a vista de que suas disponibilidades financeiras ultrapassavam a obrigagao bruta.

Tal se confirma em estudo da Federagao das Industrias do Rio de Janeiro, que culminou no bastante
divulgado indice Firjan — 2012: “diante da combinagdo de despesas correntes em ascenséo e nivel de
receitas independente da capacidade de arrecadagéo local, a inscricdo de restos a pagar transformou-se
na principal variavel de ajuste das contas municipais, em detrimento da contratacdo de divida de longo
prazo, restrita ao financiamento dos investimentos. Em 2010, enquanto apenas 13% dos municipios
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brasileiros apresentaram divida consolidada liquida, 95% deles inscreveram restos a pagar. Em muitos
casos, o uso desta conta tem sido tdo recorrente que ndo existem recursos disponiveis para fazer
frente aos contratos firmados no ano’.

Conforme o IPEA- Instituto de Pesquisas Econbmicas Aplicadas, do Governo Federal, apenas 14
municipios brasileiros superam o limite da divida consolidada (120% da receita corrente liquida), sendo que,
em tal universo, o Municipio de S&o Paulo responde por 49,76% de todo o endividamento municipal ".

De mais a mais, a divida consolidada bruta, no Municipio, & formada, geralmente, por precatérios
judiciais, parcelamentos junto ao INSS, FGTS e PASEP e por financiamentos obtidos em bancos estatais.
Assim, quer queira, quer ndo, o0s respectivos pagamentos devem ser obrigatoriamente efetivados,
conquanto o descumprimento da nova moratéria dos precatérios enseja varias e muitas penalidades, o
parcelamento daqueles encargos patronais acontece por retencéo, na fonte, do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) e, caso ndo se quite o financiamento bancario estatal, fica o Municipio impedido de
receber transferéncias voluntéarias (art. 25, § 1°, IV, “a” da LRF).

Em suma, a divida consolidada municipal, em proporgcao a receita municipal, é baixa, muitas vezes
inexistente e, caso ndo paga, sujeita a Administragdo e o gestor a fortes penalidades; é por isso que, no
caso municipal, o superavit primario tem de ser compulsoriamente obtido.

Diferente, a divida municipal de curto prazo (flutuante), em imensa parte dos casos, ja esta toda
vencida; deveria ser paga em curtissimo prazo, mas, se isso ndao se der, nenhuma san¢ao, de pronto,
penaliza a Administracdo. Se a Prefeitura ndo paga fornecimento de carne na merenda escolar, nenhuma
punicdo embaragca o Governo e o gestor; quando muito, em futuro distante, tal débito pode se transformar
num precatorio judicial.

Dito de outro modo, os juros e o principal da divida consolidada constituem despesa obrigatéria, as
vezes vinculada, natureza compulséria essa que nao atinge o endividamento principal do Municipio: o dos
Restos a Pagar.

De mais a mais, a flexivel divida flutuante nao sofre qualquer limite fiscal.

Feitas essas consideragdes, resta claro que a divida flutuante municipal solicita maior controle por
parte da Administragao financeira dos Municipios e, claro, dos Tribunais de Contas.

Nesse contexto, o resultado bruto de execugcdo orcamentéria é, de longe, o mais importante para
avaliar a boa gestao fiscal dos Municipios; isso porque impacta, diretamente, a divida de maior peso no
Municipio: a flutuante, de curto prazo.

Assim sucede porque, oriunda do resultado bruto de execugdo orcamentaria, a sobra ou a
insuficiéncia monetaria ndo mais tem carater orgamentario, mas, sim, financeiro, o que influencia,
diretamente, o saldo de outra conta financeira: a dos Restos a Pagar.

Com efeito e sob hipétese de uma divida flutuante sem cobertura monetéria (déficit financeiro), o
superavit orcamentario gera sobra monetaria que diminui o saldo dos Restos a Pagar, ou seja, reduz (ou
solve) o déficit financeiro do Municipio; em sentido contrario, o déficit orgamentario aumenta, mais ainda, os
Restos a Pagar sem cobertura de caixa, elevando o déficit financeiro da Administragao.

Diversamente, a divida flutuante ndo pode ser abatida pelo superavit primario, pois este s6 enfrenta
despesas financeiras empenhadas no proprio ano de competéncia e, ndo, em anos anteriores, como é o
caso dos extraorcamentarios Restos a Pagar, os quais, além disso, nada tém de financeiros; seu credor é o
fornecedor e, nao, as instituicdes de crédito.

Assim, claro esta que os resultados primario e nominal pouca importancia tém na avaliagédo das
contas dos Prefeitos; para estas, o que mais importa € o comportamento da conta Restos a Pagar.

Ante todas essas razoes, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo recusa balango municipal
que, mesmo com baixo déficit orgamentario, carrega, de anos anteriores, déficit financeiro maior que 30 dias
de receita, composto, majoritamente, pelos Restos a Pagar sem lastro de caixa.

" In:"Texto para Discusséo - LRF e os Municipios — impactos sobre a despesa com pessoal e divida consolidada” Autoria: Dea Guerra
Fioravante, Mauricio Mota Saboya Pinheiro e Roberta da Silva Vieira (Brasilia, outubro de 2006).
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Essa prevaléncia do resultado orgamentario nao quer dizer que o Municipio deva se abster da
previsdo de metas fiscais. De fato, as Prefeituras haverao de prever, no Anexo de Metas Fiscais,
quando for o caso, ndo s6 as metas de resultado primario e nominal (art. 4° § 1°, LRF), mas, também,
meta de superdvit bruto de execugao orgcamentario, quando carrega a Fazenda Municipal Restos a
Pagar sem lastro de caixa.

2.7- O Anexo de Riscos Fiscais

Precatérios judiciais, tributos contestados, passivo trabalhista de empresas publica, queda na
arrecadacéo, tudo isso pode, a qualquer tempo, comprometer o equilibrio fiscal do Municipio. Assim, tal
anexo definirdA margem de risco, que transformada em receita corrente liquida, compora uma reserva
orcamentaria técnica, a reserva de contingéncia de que fala o inciso Il do artigo 5.°.

3- O que nédo pode faltar na lei de diretrizes orgamentarias

Comunicado Fiorilli bem ilustra teores basicos da lei de diretrizes orgamentarias:
Comunicado Fiorilli S/C — Software
Elaboracao da lei de diretrizes orcamentdrias

Tendo em vista que, em grande parte dos casos, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias (LDO) sera
encaminhado até 30 de abril, alertamos nossos clientes para o que segue:

1- Interessante a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) apresentar margem percentual para
realizagdo, em 2019, de transposigbes, remanejamentos e transferéncias, pois isso ndo pode
acontecer na lei orcamentaria anual.

2- Para seguranca juridica da Prefeitura, conveniente a LDO sinalizar o percentual maximo
que sera pedido, na lei orcamentaria, para abertura de créditos adicionais suplementares (art.
165, § 8° CF).

3- Também para segurancga juridica do Municipio, interessante a LDO preceituar que, em caso
de ndo devolugéo do projeto orcamentario, sua programagéo sera executada, a cada més, a
razdo de 1/12 do total orgado.

4- Apesar de o Marco Regulatério das ONGs (Lei 13.019, de 2014) vigorar desde 1° de
janeiro, a Lei de Responsabilidade Fiscal, nos artigos 4° I, “f’ e 26, determina que a LDO
preveja normas especificas, municipais, de repasse a entidades do terceiro setor (ex.:
atendimento de familias com renda até 2 salarios minimos; aplicagcdo de 80% na atividade-fim;
visita prévia do Controle Interno).

5- Conveniente determinar especificas agbes programaticas para gastos sujeitos a limites ou
vulneraveis a desvios, que ndo possam ser claramente identificados no elemento de despesa
(ex: publicidade oficial, propaganda, adiantamentos, despesas com viagens). E isso o que
quer o Comunicado TCE-SP n° 14, de 2010.

6- Deve a LDO detalhar, em anexo proprio, os servigos vinculados a Unido e ao Estado que
serdo financiados pelo Municipio, aqui satisfazendo ao art. 62 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Do contrario, tem o TCE-SP considerado impréprio o dispéndio.

7-A vista das dificuldades financeiras dos municipios, salutar a LDO prescrever que, na
limitagdo da despesa néo obrigatéria (art. 9° da LRF), a Camara dos Vereadores também
participara do esforgo fiscal.

8-Para atender a Lei Federal 8069, de 1990 (art. 4°, § unico, “d”) e o Comunicado TCE-SP 8,
de 2011, interessante a destinagao de parte da receita para despesas de protegdo a crianga e
ao adolescente.
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Série Entendendo Resultados Fisecais
ERF ERF!

Exemplos de Resultado Fiscal Deficitario e Superavitario?

Organizador: Paulo Henrique Feijé (*)

Exemplo de resultado fiscal (deficitario)

Vejamos agora como se apura o resultado fiscal com base na o6tica do controle do
endividamento liquido. Vocé vai perceber que o resultado fiscal, até por conta dos conceitos estabelecidos
para receitas e despesas, representara a variagdo da divida liquida no periodo exemplificado (entre T1 e
T2). Entédo, vamos la!

Ao final do ano T1, determinado ente da Federac&o apresentava os seguintes saldos:

Haveres Financeiros

100.000 Obrigacoes
(10%) 150.000
(20%)
Ativos Nao Financeiros
130.000 Patrimonio Liquido
80.000

Podemos verificar que as obrigagdes somavam R$ 150.000 e custavam ao ente federado 20%
ao ano, ou seja, a taxa de juros média que incidia sobre as obrigacdes registradas no patriménio era de 20%
ao ano. De outro lado, o montante dos haveres financeiros era de R$ 100.000, remunerados em 10% ao
ano. Tais montantes representavam, ao final de T1, uma divida liquida de R$ 50.000.

Divida Liquida = Obrigagdes - Haveres Financeiros
Divida Liquida = 150.000 - 100.000
Divida Liquida = 50.000
Ao longo do exercicio financeiro de T2 foram realizadas as seguintes operagdes (receitas e
despesas):
Receitas R$ Despesas R$
Tributos 15.000 Pessoal 22.000
Alienacdo de Bens 5.000 Investimentos 2.000
Juros Ativos 10.000 Juros Passivos 30.000
Total 30.000 Total 54.000
A diferencga entre o total das receitas e o das despesas evidenciava um déficit no montante de
R$ 24.000:
Resultado Total = Receitas - Despesas
Resultado Total = 30.000 - 54.000
Resultado Total = - 24.000 < Déficit

Apbs a ocorréncia (registro dos langamentos contdbeis) de cada uma das operacgdes listadas,
os saldos dos haveres financeiros, dos ativos nao financeiros, das obrigagbes e do patriménio liquido, ao
final de T2, ficaram com os montantes apresentados a seguir. Perceba também que cada coluna mostra as
variagdes sofridas nos diferentes grupos (HF, ANF, OB, DL e PL) em razao do registro das operagoes.

" A Série de artigos Entendendo Resultados Fiscais esta baseada no livro de mesmo nome, publicado pela Editora Gestdo Publica,
tendo sido transformado em artigos para utilizagéo exclusiva do Boletim de Administragdo Municipal da Fiorilli. Para compra do livro
com o contetido completo de toda a série acesse www.gestaopublica.com.br.

2 O conteudo deste trabalho é de responsabilidade dos autores e nao reflete necessariamente a opinido de instituicbes e grupos com
as quais tem relagao profissional.

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piiblica Municipal 72" Treinamentos

7N ; Assunto: Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
4 Treinamentos 2021 Atualizagao: Original Pagina: 82
Saldo . Alienagdo | Receita de . . Despesa Saldo Variagao do
em T1 Tributos de Bens Juros Custeio | Investimentos de Juros em T2 Saldo
HF §100.000 | +15.000 | +5.000 +10.000 -22.000 | -2.000 - 106.000 N 6.000
ANF §1130.000 | - -5.000 - - +2.000 - 127.000 Vv 3.000
OB ]150.000 ] - - - - - +30.000 180.000 1 30.000
PL ]80.000 ]+15.000 |- +10.000 -22.000 |- -30.000 53.000 Vv 27.000
DL [|50.000 ]-15.000 |-5.000 -10.000 +22.000 | +2.000 +30.000 74.000 N 24.000
Haveres Financeiros
106.000 Obrigagoes
180.000
Ativos Nao Financeiros
127.000 Patriménio Liquido
53.000
O saldo da divida liquida, portanto, mudou para:
Divida Liquida = Obrigagdes - Haveres Financeiros
Divida Liquida = 180.000 - 106.000
Divida Liquida = 74.000

E possivel, ent&o, calcular a variagéo do endividamento liquido, como segue:

A Divida Liquida = Divida Liquida em T2 - Divida Liquida em T1
A Divida Liquida = 74.000 - 50.000
A Divida Liquida = +24.000 < Déficit

A divida liquida ao final de T1 era de R$ 50.000, passando a R$ 74.000 ao final de T2, ou seja,
houve um aumento de R$ 24.000 do saldo da divida liquida ao longo de T2. Significa dizer que, durante o
exercicio financeiro de T2, o montante das operagbdes que aumentaram (despesas) o endividamento liquido
foi superior em R$ 24.000 ao das operagdes que diminuiram (receitas) o endividamento liquido. Nesse caso,
o exercicio financeiro de T2 apresentou um déficit de R$ 24.000.

Vé-se, pois, que é possivel calcular o resultado fiscal do exercicio financeiro de T2 de duas
formas: pelo método acima da linha e pelo método abaixo da linha. Para o método acima da linha séo
utilizados os valores das receitas e das despesas:

Acima da linha = Receitas - Despesas
Acima da linha = 30.000 - 54.000
Acima da linha = - 24.000 < Déficit

E para o método abaixo da linha sao utilizados os dados sobre a variacdo da divida liquida
entre T1eT2:

Abaixo da linha = Divida Liquida em T2 - Divida Liquida em T1
Abaixo da linha = 74.000 - 50.000
Abaixo da linha = +24.000 < Déficit

Outras informagdes interessantes que podem ser extraidas dos dados apresentados séo:

* o resultado deficitario apurado pelo método acima da linha apresenta o sinal negativo, pois
o total das receitas foi menor que o das despesas;

* o resultado deficitario apurado pelo método abaixo da linha apresenta sinal positivo, porque
houve aumento da divida liquida ao longo do exercicio financeiro de T2.

Exemplo de resultado fiscal (superavitario)

Consideremos uma situagdo na qual o total das receitas € maior que o total das despesas.
Nesse caso havera, portanto, redugédo do endividamento liquido. Para o respectivo exemplo, utilizaremos a
mesma situagéo patrimonial inicial (aquela apresentada ao final de T1).

Ao final do ano T1, determinado ente da Federagéo registrava os seguintes saldos:
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Haveres Financeiros
100.000
(10%)

Ativos Nao Financeiros
130.000

Obrigagoes
150.000
(20%)

Patriménio Liquido
80.000

As obrigagdes do referido ente somavam R$ 150.000 e custavam-lhe 20% ao ano. De outro
lado, o montante dos haveres financeiros era de R$ 100.000, remunerados em 10% ao ano. Tais montantes
representavam, ao final de T1, uma divida liquida de R$ 50.000.

Durante o ano T2, foram realizadas as seguintes operagdes (receitas e despesas):

Divida Liquida
Divida Liquida
Divida Liquida

Obrigacdes
150.000
50.000

Haveres Financeiros

100.000

Receitas R$ Despesas R$
Tributos 40.000 Pessoal 12.000
Alienacédo de Bens 10.000 Investimentos 3.000
Juros Ativos 10.000 Juros Passivos 30.000
Total 60.000 Total 45.000

A diferenca entre o total das receitas e das despesas evidencia um superavit no montante de

R$ 15.000:

Resultado Total
Resultado Total
Resultado Total

Receitas
60.000
+15.000

- Despesas
- 45.000
< Superavit

Apods a ocorréncia das operagoes, os saldos de haveres financeiros, ativos nao financeiros,
obrigagdes e patrimonio liquido, ao final de T2, passaram a ser os seguintes:

Saldo Tributos Alienagédo | Receita Custeio | Investimentos Despesa Saldo Variacao

em T1 de Bens de Juros de Juros em T2 do Saldo
HF §100.000 J+40.000 |+10.000 +10.000 -12.000 |-3.000 - 145.000 ™ 45.000
ANF ]130.000 |- -10.000 - - +3.000 - 123.000 \V 7.000
OB ]150.000 |- - - - - +30.000 180.000 ™ 30.000
PL ]80.000 +40.000 |- +10.000 -12.000 |- -30.000 88.000 N 8.000
DL ]50.000 -40.000 |-10.000 -10.000 +12.000 | +3.000 +30.000 35.000 ¥ 15.000

A nova composi¢ao do patriménio, ao final de T2, era a seguinte:

Haveres Financeiros
145.000

Ativos Nao Financeiros
123.000

Obrigagoes
180.000

Patriménio Liquido
88.000

O saldo da divida liquida, portanto, mudou para:

Divida Liquida
Divida Liquida
Divida Liquida

Obrigagdes
180.000
35.000

- Haveres Financeiros

- 145.000

E possivel, entdo, calcular a variagéo do endividamento liquido:

A Divida Liquida

A Divida Liquida
A Divida Liquida

Divida Liquida em T2

35.000
- 15.000

Divida Liquida em T1

50.000

< Superavit
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A divida liquida ao final de T1 era de R$ 50.000, passando a R$ 35.000 ao final de T2, ou seja,
houve uma redugdo de R$ 15.000 do saldo da divida liquida ao longo de T2. Significa dizer que, durante o
exercicio financeiro de T2, o montante das operag¢des que diminuiram (receitas) o endividamento liquido foi
superior em R$ 15.000 ao das operagbes que aumentaram (despesas) o endividamento liquido. Nesse
caso, o exercicio financeiro de T2 apresentou um superavit de R$ 15.000.

Vé-se, pois, que também ¢é possivel calcular o resultado fiscal do exercicio financeiro de T2
pelos métodos acima da linha e abaixo da linha. Para o método acima da linha sao utilizados os valores das
receitas e das despesas:

Acima da linha = Receitas - Despesas
Acima da linha = 60.000 - 45.000
Acima da linha = +15.000 < Superavit

E para o método abaixo da linha sédo utilizados os dados sobre a variagédo da divida liquida
entre T1e T2:

Abaixo da linha = Divida Liquida em T2 - Divida Liquida em T1
Abaixo da linha = 50.000 - 35.000
Abaixo da linha = -15.000 < Superavit

Outras informagdes interessantes que podem ser extraidas dos dados mostrados séo:

e 0 resultado superavitario apurado pelo método acima da linha apresenta sinal positivo,
pois significa que o total das receitas foi maior que o das despesas;

* o resultado superavitario apurado pelo método abaixo da linha apresenta sinal negativo,
porque houve redugao da divida liquida ao longo do exercicio financeiro de T2.

(*) Graduado em Ciéncias Contébeis e Atuariais pela Universidade de Brasilia — UNB e Pés-Graduado em
Contabilidade e Financas pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV. Co-Autor dos Livros: Gestdo de Financgas Publicas:
Fundamentos e Praticas de Planejamento, Orgamento e Administragcdo Financeira com Responsabilidade Fiscal; Curso
de Siafi: Teoria e Pratica da Execug¢do Financeira no Siafi — Volume 1 - Execu¢do Orgcamentaria e Financeira; Volume
2: Suprimento de Fundos; Entendendo Resultados Fiscais; Entendendo a Contabilidade Orgcamentaria Aplicada ao
Setor Publico; Autor do livro Entendendo as Mudangas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Representante do
CFC na Associacéo Interamericana de Contabilidade (AIC).
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Entendendo Resultados Fiscais
ERF!

Conceitos de Resultado Fiscal?
Organizador: Paulo Henrique Feijé (*)

Nos textos anteriores foi mostrado que existe uma logica para o controle do endividamento
bruto e uma para o controle do endividamento liquido e que, naturalmente, existem diferengas na maneira
como sé&o calculadas as receitas e despesas em cada uma dessas logicas. Desse modo, por exemplo, na
l6gica da divida bruta os dispéndios e ganhos com juros sdo apurados, respectivamente, pelo regime de
empenho e de arrecadagao, enquanto que na logica da divida liquida os juros sdo apurados pelo regime de
competéncia.

Apesar disso, a apresentacio dos conceitos de resultado fiscal, realizada a seguir, sera feita de
forma genérica, ou seja, sem levar em consideragao as diferencas existentes entre as légicas de controle,
deixando para subitens especificos a construgdo do relacionamento entre os conceitos de resultado e o
controle do endividamento liquido e bruto.

Nominal, Primario, Operacional, Juros Reais, Corregdo Monetaria e Juros Nominais

Controlar a divida publica, mensurar a sustentabilidade da divida (solvéncia do setor publico) e
o0 impacto da politica fiscal sobre a demanda agregada sdo alguns dos objetivos da divulgagdo de
estatisticas fiscais. Para alcanga-los, é preciso responder, entre outros, aos seguintes questionamentos:

(i) Quanto da variagao total da divida é influenciado pelo proprio estoque da divida existente?
(i) Quanto da variagéo da divida é condicionado pelas chamadas operag¢des primarias?

(i) E possivel comparar estatisticas fiscais de paises com taxas de inflagdo fortemente
distintas?

Para responder a essas perguntas, o “economés” apresenta alguns conceitos, a saber:
resultado nominal, resultado primario e resultado operacional. A eles, por uma questao didatica, esta obra
agregara outros conceitos complementares, que sao: juros nominais, correcao monetaria e juros reais. Vocé
percebera que os paragrafos a seguir somente dardo nome (conceito) ao que ja foi estudado em textos
anteriores, ou seja, sera apenas uma espécie de tradugado do portugués para o “economés”.

O resultado nominal representa o resultado total apresentado pelo ente federado. Ou seja,
abrange nado s6 o desempenho financeiro (receitas e despesas com juros) como também o resultado nao
financeiro (receitas e despesas que ndo sao juros).

Resultado Nominal = Resultado Financeiro + Resultado Nao Financeiro

O resultado com juros nominais é o resultado financeiro, ou seja, € a diferenga entre as
receitas com juros e as despesas com juros. Mostra, assim, quanto da divida atual é afetada pelas dividas
contraidas em periodos anteriores. Em outras palavras, evidencia qual é a influéncia das politicas fiscais
adotadas anteriormente sobre a trajetoria atual da divida publica.

Resultado com Juros Nominais = Resultado Financeiro

O resultado primario é o resultado ndo financeiro, ou seja, é a diferenca entre as receitas ndo
financeiras e as despesas nao financeiras. Representa o esforgo que esta sendo atualmente realizado pelo
ente federado para o controle da trajetéria do endividamento.

" A Série de artigos Entendendo Resultados Fiscais esta baseada no livro de mesmo nome, publicado pela Editora Gestdo Publica,
tendo sido transformado em artigos para utilizagéo exclusiva do Boletim de Administragdo Municipal da Fiorilli. Para compra do livro
com o contetido completo de toda a série acesse www.gestaopublica.com.br.

2 O conteudo deste trabalho é de responsabilidade dos autores e néo reflete necessariamente a opinido de instituicbes e grupos com
as quais tem relagao profissional.
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| Resultado Primario = Resultado Nao Financeiro

a) Juro real — é a remuneracdo que o financiador cobra do financiado pelo fato de ele, agente
financiador, ter adiado seu proprio consumo. Ou seja, para quem concede o financiamento, deixar de
utilizar, no presente, os recursos para seu proprio consumo tem um custo, o qual estara sendo cobrado de
quem tomou o dinheiro emprestado (e que obtém, no presente, os prazeres do consumo).

b) Corregdo monetaria — serve para recompor o poder de compra do agente financiador.
Desse modo, quando os recursos forem devolvidos pelo agente tomador, o financiador podera, enfim,
efetuar o consumo que havia adiado.

Pode-se concluir, entdo, que os juros nominais sdo compostos pelo juro real e pela corregao
monetaria, como segue:

| Juros Nominais = Juro Real + Corregao Monetaria |

Isso posto, pode-se afirmar que o resultado operacional é:

| Resultado Operacional = Resultado Nominal - Corre¢cao Monetaria |

Existe outra forma de se escrever o resultado operacional. Como o resultado primario é o
resultado nominal menos o0s juros nominais, € cComo 0s juros nominais sdo a soma dos juros reais e da
correcao monetaria, entao:

| Resultado Primario = Resultado Nominal - Corregao Monetaria - Juro Real |

Reescrevendo a igualdade acima, encontra-se:

| Resultado Primario = Resultado Operacional - Juro Real |

Assim, temos que:

| Resultado Operacional = Resultado Primario + Juro Real |

A publicacdo de informagdes sobre o resultado operacional é muito util em paises onde a taxa
de inflagdo é elevada, isso porque, em tais economias, o montante dos juros nominais acaba ficando
distorcido, em face de o componente da corregdo monetaria ser muito alto.

Para que seja possivel, entdo, comparar o desempenho fiscal de paises com altos indices
inflacionarios e paises com inflagdo baixa, é preciso “isolar” o componente da corregdo monetaria. Significa
dizer que tais comparacgdes nao serdo feitas por intermédio do resultado nominal, mas com a utilizagdo do
resultado operacional.

Por fim, podemos listar os conceitos de resultado fiscal em duas sequéncias légicas. A primeira
parte do conceito mais amplo de resultado fiscal (hominal) para chegar ao conceito mais restrito (primario); a
segunda parte do conceito mais restrito para o conceito mais amplo.

(=) Resultado Nominal

(-} Comecdo Monetaria—__

(=) Resultado Operacional & TJuros Nominais
(-} JuroReal — ———— *
(=) Resultado Primario

(=) Resultado Primario

(+) JuroReal —

(=) Resultado Operacional __» Juros Nominais
(+) Comecdo Monetaria—

(=) Resultado Nominal

Nos textos anteriores foram apresentadas, sob a 6tica do controle do endividamento liquido,
duas situacdes distintas de apuragao de resultado fiscal: uma deficitaria e outra superavitaria. Observa-se
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nos exemplos estudados que o montante das receitas e despesas com juros ndo se alterou. Tanto no
primeiro quanto no segundo casos, as receitas com juros foram de R$ 10.000 e as despesas com juros
foram de R$ 30.000.

Independentemente do desempenho das demais receitas e despesas ao longo do ano, as
receitas e despesas com juros ndo se alteraram (ou quase ndo se alteraram). Isso porque as mesmas
decorreram dos contratos que, ao final de T1, ja estavam devidamente assinados pelo setor publico, e
determinavam que os haveres financeiros (R$ 100.000) deveriam render 10% (R$ 10.000) ao ano e que as
obrigacdes (R$ 150.000) deveriam custar 20% (R$ 30.000) ao ano.

Por isso mesmo, quando do controle da variagdo do endividamento, é preciso
isolar/separar/excluir as receitas e despesas com juros, para que seja possivel verificar qual seria a variagdo
do endividamento se as receitas e despesas com juros nao existissem. Vejamos, entdo, em primeiro lugar,
0s conceitos relacionados a apropriagao de juros:

1) Receita financeira — E toda redugéo da divida liquida provocada pela apropriagéo de juros
ativos aos estoques de haveres financeiros ou aos estoques de obrigagoes.

| Receita Financeira é a ¥ da divida liquida provocada pela apropriagio de juros |

2) Despesa financeira — E todo aumento da divida liquida provocado pela apropriagdo de juros
passivos aos estoques de obrigagbes ou aos estoques de haveres financeiros.

| Despesa Financeira € o 1 da divida liquida provocado pela apropriagéo de juros |

3) Resultado financeiro — E a diferenca entre as receitas financeiras e as despesas
financeiras. Em outras palavras, é a variagdo da divida liquida ocorrida em fungédo da apropriagdo de juros
(ativos e passivos) aos estoques de obrigagdes e de haveres financeiros.

| Resultado Financeiro € a divida liquida ocorrida em razdo dos juros

Nos exemplos apresentados, o resultado financeiro foi o seguinte:

Resultado Financeiro = Receitas Financeiras - Despesas Financeiras
Resultado Financeiro = 10.000 - 30.000
Resultado Financeiro = 20.000 < Déficit

Os juros fizeram com que a divida liquida aumentasse em R$ 20.000. Isso significa dizer que a
simples existéncia, ao final de T1, de saldos de obrigagbes e de direitos financeiros foi suficiente para, em
razdo da apropriagdo dos juros, fazer o endividamento liquido do ente federado aumentar em R$ 20.000.

E importante saber apurar referido montante, pois 0 mesmo representa quanto a divida liquida
crescera "por conta propria". Queira o gestor publico ou ndo, a divida liquida provocard uma variagdo em
seu saldo (aumento ou redugao), em razao dos juros que, ela mesma, fara "nascer" ao longo do exercicio
financeiro.

Desse modo, para que se consiga analisar o esforco fiscal efetuado pelo ente federado durante
0 ano, sera preciso excluir da variagédo total da divida liquida a parcela referente ao resultado financeiro,
uma vez que, repita-se, o resultado financeiro é reflexo de dividas e haveres — e de suas taxas de juros — ja
contratados.

Assim, o esforco fiscal € mensurado pelo resultado que n&o seja o financeiro, ou seja, pelo
resultado nao financeiro, como segue:

1) Receita ndo financeira — E a operacdo que provoca reducdo no saldo da divida liquida E
nao esta relacionada a apropriagao de juros.

Receita Ndo Financeira ¢ a ¥ da divida liquida referente a operagbes que ndo sejam
apropriagao de juros.

2) Despesa nao financeira — E a operagdo que provoca aumento no saldo da divida liquida E
que nao esta relacionada a apropriagao de juros.
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Despesa Nao Financeira é o 1 da divida liquida referente a operagées que n&o sejam
apropriagao de juros.

3) Resultado nao financeiro — E a diferenca entre as receitas néo financeiras e as despesas
nao financeiras, ou seja, o resultado nao financeiro é a [l ivida liquida que ndo esta associada a apropriagéo
de juros aos estoques de endividamento liquido.

Ao contrario do resultado financeiro, os resultados nao financeiros foram diferentes para cada
um dos exemplos estudados.

No primeiro caso, o resultado n&o financeiro foi deficitario. Significa dizer que contribuiu para
aumentar o estoque da divida liquida entre T1 e T2. Assim, além do aumento proporcionado pela
apropriagdo de juros (R$ 20.000), a divida liquida ainda subiu em razéo do resultado nao financeiro (R$
4.000 deficitario).

Resultado Néo Financeiro =  Receitas Nao Financeiras -  Despesas Nao Financeiras
Resultado Nao Financeiro = (15.000 + 5.000) - (22.000 + 2.000)
Resultado Ndo Financeiro = -4.000 < Déficit

No segundo exemplo, contudo, o resultado n&o financeiro foi superavitario em R$ 35.000, ou
seja, contribuiu para que o estoque do endividamento liquido diminuisse. Em outras palavras, o montante
das receitas ndo financeiras (R$ 50.000) foi maior que o montante das despesas ndo financeiras (R$
15.000).

Resultado Nao Financeiro =  Receitas Nao Financeiras -  Despesas Nao Financeiras
Resultado Nao Financeiro = (40.000 + 10.000) - (12.000 + 3.000)
Resultado Nao Financeiro = 35.000 & Superavit

Apresentados os conceitos de receitas e despesas financeiras e nao financeiras, é possivel
entender o conceito de resultado fiscal total, que nada mais é do que a soma do resultado financeiro e do
resultado nao financeiro. Em suma, o resultado total é a diferenga entre a soma de todas as receitas
(financeiras e nao financeiras) e a soma de todas as despesas (financeiras e nao financeiras). Vejamos:

Resultado Financeiro = Receitas Financeiras - Despesas Financeiras
Resultado Nao Financeiro = Receitas Nao Financeiras - Despesas Nao Financeiras
Resultado Total = Resultado Financeiro + Resultado Nao Financeiro

No primeiro exemplo dado, o resultado financeiro contribuiu para aumentar a divida liquida em
R$ 20.000 e o resultado nao financeiro para elevar a divida liquida em R$ 4.000. Desse modo, o resultado
total, que é o somatdrio das variagbes provocadas pelos resultados financeiro e nao financeiro, foi um déficit
de R$ 24.000 ou uma elevagio da divida liquida em R$ 24.000.

* No segundo exemplo, embora os juros tenham elevado o endividamento liquido em R$ 20.000,
o resultado nao financeiro contribuiu para reduzi-lo em R$ 35.000. Desse modo, ao final do periodo, a divida
liquida, somados os dois efeitos, reduziu seu montante em R$ 15.000. Significa dizer que o resultado fiscal
total foi superavitario em R$ 15.000.

(*) Graduado em Ciéncias Contébeis e Atuariais pela Universidade de Brasilia — UNB e Pés-Graduado em
Contabilidade e Financas pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV. Co-Autor dos Livros: Gestdo de Financgas Publicas:
Fundamentos e Praticas de Planejamento, Orgamento e Administragcdo Financeira com Responsabilidade Fiscal; Curso
de Siafi: Teoria e Pratica da Execug¢do Financeira no Siafi — Volume 1 - Execu¢do Orgcamentaria e Financeira; Volume
2: Suprimento de Fundos; Entendendo Resultados Fiscais; Entendendo a Contabilidade Orgcamentaria Aplicada ao
Setor Publico; Autor do livro Entendendo as Mudangas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Representante do
CFC na Associacgéo Interamericana de Contabilidade (AIC).
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Entendendo Resultados Fiscais
ERF!

Exemplo de Calculo pelo acima da Linha e pelo abaixo da Linha??
Organizador: Paulo Henrique Feij6 (*)

Para que vocé possa compreender melhor a integragdo de todos os conceitos vistos até o
momento, suponhamos que determinado ente publico, ao final do ano T1, tivesse um patriménio com a
seguinte composicao:

a) haveres financeiros = 50.000 (remunerados a taxa de juros de 10% ao ano);
b) obrigagdes = 70.000 (custo de 20% ao ano);
c¢) ativos néao financeiros = 100.000;

d) patriménio liquido = 80.000.

Ativos Passivos
Haveres Financeiros

50.000 Obrigacbes

(10%) 70.000
(20%)

Ativos Nao Financeiros

100.00 Patriménio Liquido

80.000

Consideremos que durante o ano T2 tenham ocorrido os fluxos especificados a seguir.

1. Fluxos que alteraram o montante da dvida Iquida:

a. recebimento de tributos = 20.000;

b. alienagao de bens = 3.000;

c. apropriagao de juros ativos aos saldos de haveres financeiros = 10% x 50.000 = 5.000;
d. pagamento de salarios de servidores = 15.000;

e. aquisi¢cao de bens = 1.000;

f. apropriagdo de juros passivos aos saldos de obrigagdes = 20% x 70.000 = 14.000.

2. Fluxos que no alteraram o montante da dvida Iquida:

a. pagamento de obrigagdes = 10.000;

b. emisséo de titulos = 6.000.

Ao registrarmos cada uma dessas operagdes (fluxos), os saldos dos itens do patriménio do
ente publico se alterariam, da seguinte forma:

a. Saldo dos haveres financeiros

Haveres Financeiros = Saldo Anterior + (Fluxos) = Saldo Atual

Haveres Financeiros = 50.000 + (+ 20.000 + 3.000 + 5.000 - 15.000 - 1.000 - 10.000 + 6.000)
Haveres Financeiros = 58.000

' A Série de artigos Entendendo Resultados Fiscais esta baseada no livro de mesmo nome, publicado pela Editora Gestéo Publica,
tendo sido transformado em artigos para utilizagao exclusiva do Boletim de Administragdo Municipal da Fiorilli. Para compra do livro
com o contetido completo de toda a série acesse www.gestaopublica.com.br.

2 O conteudo deste trabalho é de responsabilidade dos autores e nao reflete necessariamente a opinido de instituicdes e grupos com
as quais tem relagéo profissional.
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b. Saldo dos ativos nao financeiros

Ativo Nao Financeiro - Saldo Anterior + (Fluxos) = Saldo Atual
Ativo Nao Financeiro = 100.000 + (— 3.000 + 1.000)

Ativo N&o Financeiro = 98.000

c. Saldo das obrigacdes

Obrigagdes - Saldo Anterior + (Fluxos) = Saldo Atual
Obrigagdes = 70.000 + (+ 14.000 - 10.000 + 6.000)

Obrigagdes = 80.000

Ativos Passivos
Haveres Financeiros
58.000 Obrigagbes
80.000
Ativos Nao Financeiros
98.00 Patriménio Liquido
76.000

Nesse exemplo, existem duas possibilidades de se efetuar o calculo do resultado fiscal: pelo
lado das receitas e despesas e pelo lado da variagdo do endividamento liquido.

1. Receitas e Despesas > Acima da Linha

Para calcular o resultado fiscal acima da linha é preciso:
a. identificar os fluxos de receitas e despesas ocorridos no ano 02;
b. calcular a diferenga entre os dois montantes.

Valor (R$)  Total (R$)
Fluxos de Receitas

Recebimento de tributos 20.000

Alienacao de bens 3.000

Apropriagao de juros ativos 5.000 28.000 Resultado Fiscal

(28.000) - (30.000)

Fluxos de Despesas Déficit de 2.000
Pagamento de salarios de servidores 15.000

Aquisicado de bens 1.000

Apropriagéo de juros passivos 14.000 30.000

2. Variagao da Divida Liquida = Abaixo da Linha

Quando nao é possivel identificar os fluxos de receitas e despesas do periodo ou quando se
deseja efetuar o calculo com menos informagdes ou em menor tempo, a forma para mensurar o resultado
fiscal € a que utiliza a variagdo do estoque da divida liquida. Lembrando que:

Divida Liquida = Obrigagbes - Haveres Financeiros

a) Ao final do ano 01, a divida liquida do ente publico era igual a:

Divida Liquida no ano 01 = (Obrigagdes no ano 01) - (Haveres Financeiros no ano 01)
Divida Liquida no ano 01 = (70.000) - (50.000)

Divida Liquida no ano 01 = 20.000

b) Ao final do ano 02, a divida liquida para o ente publico mudou para:

Divida Liquida no ano 02 = (Obrigagdes no ano 02) - (Haveres Financeiros no ano 02)

Divida Liquida no ano 02 = (80.000) - (58.000)

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



Parte: Treinamentos
Assunto: Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
Atualizagao: Original Pagina: 91

&DA Boletim de Administragdo Piblica Municipal
74

Treinamentos 2021

Divida Liquida no ano 02 = 22.000

¢) A variagdo da divida liquida entre o ano 01 e o ano 02 foi de:

Variag¢ao da Divida Liquida = (Divida Liquida no ano 02) - (Divida Liquida no ano 01)
Variagéo da Divida Liquida = (22.000) - (20.000)

Variagao da Divida Liquida = + 2.000 (déficit, pois ocorreu aumento da divida liquida)

E interessante observar que, na realidade, a variagdo total da divida liquida é a diferenca entre
as variagdes totais dos estoques das obrigagdes e dos haveres financeiros. Nesse caso, teriamos:

ltem Saldo no ano 01 Saldo no ano 02 Variagéo
Haveres Financeiros 50.000 58.000 + 8.000
Obrigacdes 70.000 80.000 +10.000
Divida Liquida 20.000 22.000 +2.000

Como pbde ser observado, para o calculo do resultado fiscal pela metodologia abaixo da linha
nao foi necessario identificar os fluxos de receitas e despesas. Bastou identificar a variagdo ocorrida, entre
os instantes T1 e T2, nos saldos de haveres financeiros e obrigagdes, uma vez que esses estoques
“registram” todos os tipos de fluxos ocorridos durante o periodo.

A seguir, evidenciamos cada um dos fluxos apresentados no exemplo e o respectivo efeito
sobre os estoques dos haveres financeiros, das obrigagbes e da divida liquida:

VARIACOES
I - - Variagoes que nao
Variagdes que alteram a Divida Liquida alteram a Divida Liquida
Saldo Alienagdo | Juros Aquisigao Juros Pagamento Emisséo | Saldo
ltem no ano | Tributos . Salarios - de de no
de Bens Ativos de Bens Passivos . - . .
01 Obrigagbes | Obrigacdes | ano 02
Ef"“’ere‘? 50.000 | +20.000 | +3.000 |+5.000 | -15.000 | -1.000 - - 10.000 +6.000 | 58.000
inanceiros
Obrigagées | 70.000 - - - - - + 14.000 -10.000 +6.000 80.000
Divida 20.000 | -20.000 | -3.000 | -5.000 | +15.000 | +1.000 | +14.000 . - 22.000
Liquida

(*) Graduado em Ciéncias Contébeis e Atuariais pela Universidade de Brasilia — UNB e Pés-Graduado em
Contabilidade e Financas pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV. Co-Autor dos Livros: Gestdo de Financgas Publicas:
Fundamentos e Praticas de Planejamento, Orgamento e Administragcdo Financeira com Responsabilidade Fiscal; Curso
de Siafi: Teoria e Pratica da Execug¢do Financeira no Siafi — Volume 1 - Execu¢do Orgcamentaria e Financeira; Volume
2: Suprimento de Fundos; Entendendo Resultados Fiscais; Entendendo a Contabilidade Orgcamentaria Aplicada ao
Setor Publico; Autor do livro Entendendo as Mudangas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Representante do
CFC na Associacéo Interamericana de Contabilidade (AIC).
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