fiorilli
D Play

ELABORACAO
DA LDO

aaaaaaaaaaa

JOAO PAULO SILVERIO



PERGUNTAS

LDO

Objetivo? Prazo? Conteudo?

fiorilli

Play




fiorilli

Play Objetivo?

PPA

LDO

Normas proprias de direito financeiro

LOA
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Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias (Constituicao
Federal)
B Y g R 1 T OO

§ 22 - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, | e |, serao
obedecidas as seguintes normas:

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento do primeiro
periodo da sessao legislativa;
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Mensagem ao Mensagem ao Legislativo, contendo uma breve analise
Legislativo circunstanciada do planejamento que esta sendo encaminhado.

(0 projeto de lei possui um conteddo minimo obrigatério\
conforme previsao da LRF e Constituicao Federal. Ele deve ser
elaborado tendo como objetivo disciplinar tanto o processo de
elaboracao do orcamento, quanto a sua execucao durante o

Projeto de Lei
/ Texto Legal

\_EXercicio seguinte J
g

Priorizacoes Programas e acoes priorizadas ]
o
4 )

Anexo de
WEES
E Riscos Fiscais

Demonstrativos de Metas Fiscais
Demonstrativos de Riscos Fiscais

- J




PERGUNTAS

Existe algum problema ou empecilho por parte do
sistema ou do proprio TCE-SP em criar apenas um
programa por funcao e utiliza-lo em varias subfuncoes?
Por exemplo, ter apenas um programa na funcao 12 e
utiliza-lo com diferentes acdes nas subfuncdoes 361
(Ensino Fundamental) e 365 (Ensino Infantil)?

Luis Douglas Jorge Polizer - Tupa -SP
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definicoes

Programa

Classific.
Funcion.

XX XXX

Acoes
/ l

Projetos Atividades Operagoes Especiais




PERGUNTAS

1 - As despesas correntes ja existentes em exercicios anteriores, integrantes
de programas ja em funcionamento, devem ser elencadas entre as
prioridades na elaboracao da LOA? Ou como ja integram as acoes em
desenvolvimento nao precisariam ser elencadas?

2 - Acdes nao elencadas entre as prioritarias, podem mesmo assim integrar a
LOA?

Marco Antonio Pires Coelho — Carmo do Rio Claro MG
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PERGUNTAS

Prof. no caso da manutencao do enfrentamento do covid
19, como faco para incluir no orcamento para 2021 esse
programa, tenho que enviar também uma reformulacao ja
do PPA ou apenas crio a acao na LDO?

Mauro Sergio Souza da Gama — Porto Grande - AP
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PERGUNTAS

Minha duvida é relacionada ao anexo de Programas,
metas e acoes. Eu gostaria de uma ajuda. Como eu coloco
no texto do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2022 que o anexo de Programas, Metas e Acoes
acompanhara o PPA-2022/2025?. Nos anos anteriores a
gente conseguiu elaborar o PPA junto com a LDO do
primeiro ano de mandato mas, este ano nao sera possivel
definir os programas e as acoes a tempo. Desde ja
obrigado.

Tiago Alves de Andrade— Guaira- SP
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Diante disso, ha duas alternativas para aqueles municipios:

1) A primeira LDO ndo contera as metas e prioridades para 2022. Em sendo
assim, o PPA (2021-2025) bem destacara as metas e prioridades
especificas para o exercicio de 2022.

2) A primeira LDO ja contera as metas e prioridades para 2022 e, no texto dela,
havera artigo autorizando revisdo no momento de elaboraciao do PPA 2022-

2025, dispositivo que poderia contar com a seguinte redacio:

Ark e - As metas e prioridades desta Lei poderdo ser revistas no

momento de elaboragdo do plano plurianual, o PPA 2021-2025.

Paradgrafo Unico — Por agdo de governo, a revisdo de que trata o caput
sera descrita em anexo que acompanhard o plano plurianual 2021-

2025/
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56 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — ANEXO DE METAS FISCAIS

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser
composto pelos seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo 1 - Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 - Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

c¢) Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

mons d) Demonstrativo 4 - Evolucao do Patrimonio Liquido;

L U e) Demonstrativo 5 - Origem e Aplicacdao dos Recursos Obtidos com a Alienacao
de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS;

g) Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacao da Rentincia de Receita;

h) Demonstrativo 8 - Margem de Expansdao das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado.

pAey AR O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informacoées
divulgadas no Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e no Relatdrio de
Gestao Fiscal.



PERGUNTAS

Quais as exigéncias da LRF sobre a LDO?
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Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas
Definir critérios e formas de limitacao de empenho

Estabelecer normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos

Estabelecer condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas

Estabelecer a programacao financeira e cronograma de execu¢ao mensal de desembolso;

Definir montante e forma de utilizacao da reserva de
contingéncia

Estabelecer metas fiscais

Dispor sobre riscos fiscais



PERGUNTAS

A LDO pode prever autorizag¢ao para

alteracoes na LOA?
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TRANSPOSICAO,

A%ITE%L?ASIS REMANEJAMENTO E
TRANSFERENCIA
e Necessidade da X e Reprogramacdo por
existéncia de repriorizagc@o das
recursos acoes

LOA LDO



PERGUNTAS

O que ¢ metodologia abaixo da linha ¢ acima da linha, ¢

qual metodologia usar na projecao das metas fiscais?
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Resultado Primario

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida
estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdao, como o esforco
fiscal direcionado a diminuicao do estoque da divida publica.

Resultado Nominal

Para fins do arcabouc¢o normativo criado pela LRF e pela RSF n®
40/2001, o resultado nominal representa a variacao da DCL em
dado periodo e pode ser obtido a partir do resultado primario
por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros
passivos).
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Abaixo da linha

Por outro lado, pela metodologia abaixo da linha,
resultado nominal representa a diferenca entre o saldo ¢
divida consolidada liquida (DCL) em 31 de dezembro ¢

exercicio anterior em relacao ao apurado em 31 ¢
dezembro do exercicio de referéncia.

0)

d
10
€



Balanco patrimonial

Ativo Passivo
Disponivel Anterior 100,00 Div Consolidada Anterior
+/- Rec Prim - Desp prim -40,00 Rec Fin Oper Crédito
+/- Rec Fin (Juros e OpCréd) 40,00 Desp Fin Amor Divida
= Disponivel atual 100,00 Div Consolidada Atual

Calculo Divida Consolidada Liquida e Resultado Nominal

Div Consol Liquida Atual -70,00
- Div Cons Liquida Anterior -100,00
= Resultado nominal -30,00 déeficit nominal

Calculo do Resultado Primario Abaixo da Linha

Resultado nominal -30,00
+/- Conta de juros 10,00
= Resultado primario -40,00 déficit primario

0,00
30,00
0,00
30,00

FONTE: Prof. Francisco Glauber Motta



D biay Acima da linha

Pela metodologia acima da linha, representa o
conjunto das operacoes fiscais realizadas pela
administracao publica acrescentando ao resultado
primario o saldo da conta de juros, ou seja, a
diferenca entre os juros ativos e juros passivos.



D biay Acima da linha

Execucao orcamentaria

Receita Primaria 930,00 Despesa Primaria 970,00
Rec Financeira de Juros 15,00 Desp Financeira de Juros 5,00
Rec Fin Oper Crédito 30,00 Desp Fin Amor Divida 0,00

Calculo Resultados Primario e Nominal Acima da Linha
Resultado primario -40,00 déficit primario
+/- Conta de juros 10,00

= Resultado nominal -30,00 déficit nominal

FONTE: Prof. Francisco Glauber Motta
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Destaca-se que a meta de Resultado Nominal deste
demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais deve ser
elaborada conforme a metodologia acima da linha e,
quando da avaliacao do exercicio, deve ser comparada
com o valor apurado na linha: “RESULTADO NOMINAL -
Acima da Linha (XXVII) = XXIV + (XXV - XXVI)” do Anexo
6 do RREO.




AMF - Demonstratvo 1 (LRF, art. 4°, § 1°)

R$ 1.00

<Ano de Referéncia> <Ano+1> <Ano+2>
TRICACA Valor | Valor | %PIB | % RCL | Valor | Valor | %PIB | % RCL | Valor | Valor | %PIB | % RCL
KSIRCIFICACAO Corrente |Constante((a / PIB) [ (a/ RCL) | Corrente | Constante | (b/PIB) |(b/RCL) | Corrente Constante| (¢/ PIB) |(¢c/RCL)
(a) x 100 x 100 (b) x 100 x 100 (c) x 100 x 100

Recenta Total
Recetas Prmarias (1)
Receitas Primanas Correntes
Impostos, Taxas ¢ Contribuigdes de Mehoria
Contribuigdes
Transferéncias Correntes
Demas Recetas Prmarias Correntes
Receitas Primanas de Capital
Despesa Total
Despesas Prmarias (11)
Despesas Primarias Correntes
Pessoal e Encargos Socias
Outras Despesas Correntes
Despesas Primarias de Capital
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primarias
Resultado Primano (I11) = (1= 11)
Juros, Encargos ¢ Variagoes Monetarias Atvos (IV)
Juros. Encargos ¢ Variagdes Monetarias Passivos (V)
Resultado Nommal - (VI) = (IIL + (IV - V))
Dmida Pablica Consohdada
Dmvida Consolidada Liquida

Despesa Total
Registra os valores estimados para as despesas totais para o
exercicio financeiro a que se refere a LDO e para os dois

exercicios seguintes. Ressalta-se que no total dos valores

estimados para as despesas estardo incluidas as projecoes
para os pagamentos de restos a pagar e, portanto, nao se
aplica nesse demonstrativo a necessidade de equilibrio

entre receitas e despesas exigido para a Lei
Orcamentaria Anual.

Receitas Primarias advindas de PPP (VII)
Despesas Primarias geradas por PPP (VIII)
Impacto do saldo das PPPs (IX) = (VII - VIII)

FONTE: Sistema “Nome™, Unidade Responsavel “Nome™, Dala da emissdo <dd/mmm/saaa™ ¢ hora de emissdo <hhh ¢ mmm>



PERGUNTAS

As aplicacoes financeiras do RPPS compde na
formacao da Receita Primaria, ou devem ser

EXC| U Id as? ALESSANDRO DA SILVA SENA — Bom Jesus das Selvas -MA

RECEITAS PRIMARIAS

A demonstracdo das receitas primarias parte de uma visdao detalhada das receitas
orcamentarias, comparando-se a previsao de arrecadacao com a realizacdo efetiva

da receita. Para fins de transparéncia, é apresentado o total das receitas
orcamentarias e sdo feitas exclusdes explicitas no demonstrativo de categorias

relevantes de receitas financeiras (ndo-primarias), tais como aplicagées financeiras,
e receitas de alienacdo investimentos.
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PERGUNTAS

E obrigatdrio informar o PIB ?, onde conseguir
essa informacao?

https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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Produto Interno Bruto - PIB

JURONACIONAL Busque uma Unidade da Federacdo ou um Municipio Q
Balsamo
PIB PIB per capita Saiba mais sobre o
Tiedige 2018 2018 municipio

OqueéoPIB

O PIB € a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas.




PERGUNTAS

ELABORACAO LDO 2022 - DEMONSTRATIVO 3 — METAS
FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES - 112 Edicdo MDF, os valores que
devem ser informados nos Ano 2019 E 2020, sao os que
constam nos Anexos de Metas Anuais na LDO 2019 e 2020?
Como esses valores sao atualizados na LOA respectiva, devo
considerar os valores nas Lei Orcamentarias ou as que
constam na LDO»?

ALESSANDRO DA SILVA SENA — Bom Jesus das Selvas -MA
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Como preencher demonstrativo Riscos Fiscais?
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Passivos

Riscos Fiscals Contingentes

Obrigacao presente cuja
existéncia sera confirmada
somente pela ocorréncia de um
ou mais eventos futuros que
nao estao sob o controle da

Realizacao das acoes previstas
no programa de trabalho que
venham a impactar
negativamente as contas
publicas.

entidade.
Ocorréncia de epidemias, enchentes DiVIDAS EM PROCESSO DE
e outras calamidades RECONHECIMENTO

Frustracao de Arrecadacgao DEMANDAS JUDICIAIS
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E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo
ser tratadas no ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como acoes
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual do ente
federativo. Por exemplo, se a ocorréncia de catastrofes naturais - como secas ou
inundacoes - ou de epidemias - como a dengue - tem sazonalidade conhecida, as
acoes para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes, devem ser

previstas na LDO e na LOA do ente federativo afetado, e nao ser tratada como

risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.
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ARF (LRF, art 4¢, § 3¢)

R$ 1,00

PASSIVOS CONTINGENTES

PROVIDENCIAS

Descricao

Valor

Descricao

Valor

Demandas Judiciais

Dividas em Processo de Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas

Assuncao de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes

SUBTOTAL

SUBTOTAL

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

PROVIDENCIAS

Descricao

Valor

Descricao

Valor

Frustracao de Arrecadacao

Restituicdo de Tributos a Maior

Discrepancia de Projecoes:

Outros Riscos Fiscais

SUBTOTAL

SUBTOTAL

TOTAL

TOTAL

FONTE: Sistema <Nome=, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdao <dd/mmm/aaaa> e hora de emissao <hhh e mmm->
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