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PLANO PLURIANUAL - PPA

Cenario ‘

Mais de vinte anos se passaram desde a publicagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal; agdes
planejadas e orcamentos mais equilibrados passaram a fazer parte das gestdes governamentais. A busca
de resultados fiscais positivos passou a ser realidade. A transparéncia e o controle social dos gastos tém
aumentando a cada dia, fazendo crescer a pressao sobre o governo, para que apresente seus resultados de
maneira mais clara e objetiva e passiveis de avaliagdo pela sociedade.

O planejamento publico no brasil tem evoluido bastante desde meados da década de noventa,
com a estabilidade da economia, sendo possivel pensar as agdes a médio e longo prazo. A exigéncia da
compatibilizagdo das pecas de planejamento (PPA/LDO/LOA) permitiu vincular o plano & execugéo do
orgamento, proporcionando a corregdo de falhas no planejamento e também uma execugédo orgamentaria
mais estavel.

Num cenario onde as demandas sempre superardo 0S recursos, associando a isso um
excesso de vinculagdes legais, cabe ao gestor publico gerenciar 0 maximo possivel os recursos
existentes. Nao basta mais ao gestor aplicar corretamente os recursos dentro dos limites da lei, déficits e
superavits ndo sao suficientes para avaliar o desempenho de uma gestdo, saber quanto de recursos foram
utilizados & muito pouco , é necessario saber como foram utilizados. Essa premissa vai ao encontro da
Administracado Publica de resultados, verificando a eficéncia na utilizagao dos recursos publicos.

Mesmo com todos esses fatores positivos, ainda convivemos com uma execugéo orgamentaria
pautada pelo excesso suplementagbes durante o exercicio, que muitas vezes inviabiliza qualquer
planejamento, prejudicando a analise de informagdes que propiciem a tomada de decisbes em tempo habil.
Assim o desafio dos novos gestores € a elaboracdo de um planejamento que aproxime a execugao
orcamentaria da realidade do consumo de recursos. Dessa forma o Plano Plurianual se apresenta como o
melhor caminho para diminuir essa distancia.

1 - Conceituagao

1.1 - Definigdo

O plano plurianual € um documento que contém um conjunto de agdes governamentais a
serem colocadas em pratica, visando determinados objetivos a serem atingidos em um periodo de quatro
anos.

O plano plurianual, elaborado no primeiro exercicio financeiro do mandato, deve ser uma
sistematizacdo do “programa de governo” do Prefeito eleito. Para todos os efeitos, este programa de
governo foi submetido a apreciagdo popular e aprovado indiretamente com a sua eleicdo. Essa
sistematizacdo do programa de governo consiste em transformar as promessas de campanha eleitoral em
objetivos e metas, com o detalhamento das agbes a serem desenvolvidas para que estes venham a ser
alcangados. A premissa basica do planejamento é constituir-se em um trabalho de preparagdo, que
seguindo roteiros e métodos pré-definidos que regulem as operagbes a serem realizadas, permite alcangar
objetivos finais de forma rapida e segura.

Um planejamento que estabelega uma relagdo equilibrada entre os recuros disponiveis e os
objetivos a serem alcangados, com um minimo possivel de de desvios em relagdo aos resultados
esperados.

Enfim, conjunto coordenado de uma série de agdes, que aponte e evite erros, que dimensione
precisamente tempo e quantidades, é exequivel, e, invariavelmente, resulta em éxito.

A Lei Complementar n°® 101 de 2000, deu um sentido orgédnico nos trés instrumentos de
planejamento orcamentario e de gestdo administrativa dos recursos publicos previstos na Constituicao
Federal de 1988:

O detalhamento e a quantificagcdo do programa de governo permitira que sejam apurados os
custos de cada uma das agbes a serem executadas para alcangar os seus objetivos.
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Por outro lado, a andlise da projecao dos recursos a serem arrecadados em confronto com a
projecdo das despesas essenciais para a manutengdo da administragdo publica, além das despesas
obrigatérias, definidas pela Constituicdo Federal, ou mesmo por legislagéo inferior, resulta no “disponivel”
para o novo plano.

Do confronto entre os recursos disponiveis e os custos das agdes, tem-se nogéo de viabilidade
do plano em elaboracdo, permitindo a definicdo de uma escala de prioridades, caso os recursos sejam
menores que os custos. Caso contrario, permitira a inclusdo de novos objetivos e metas, além daquelas
inicialmente idealizadas.

A elaboracdo deste plano governamental, com énfase especial na drea econdmica e social, € o
que pretendemos estudar neste trabalho.

O roteiro para elaboragcdo de um plano plurianual deve obedecer a normas legais e
regulamentares, que, além de definirem sua obrigatoriedade, se constituem, em linhas gerais, num conjunto
de normas reguladoras de uma instituicdo. Dentre outras de menos interesse, consideramos as seguintes
abordagens legais do plano em exame.

1.2 — Visao geral do Plano Plurianual (PPA)

Aprovado no Congresso Nacional, o autégrafo de Lei de Responsabilidade Fiscal previa prazos
e a insercdo de Anexo ao plano plurianual. O Presidente da Republica vetou tudo isso, sob a alegagao de
que os prazos eram muito restritos e de que o Anexo de Politicas Fiscais confundia-se com o Anexo de
Metas Fiscais, este da lei de diretrizes orgamentarias.

Entdo, em face da inexisténcia da lei que melhor detalhara forma e conteudo de apresentagao
(§ 9.° do art. 165 da CF), o Municipio deve, mesmo, elaborar, a cada quatro anos, o plano plurianual — PPA?

Sem duvida que sim. Todas as pessoas politicas, ndo apenas o Municipio, estdo obrigadas a
elaborar esse programa de longo prazo. Devem formular quadrienalmente esse plano, mesmo que a
definicdo de seus contornos ressinta-se de cédigo regulamentador, o referido no § 9.° do art. 165 do Texto
Constitucional e que substituira a Lei n.° 4.320, de 1964.

Com efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a validagdo orgamentaria de
investimentos plurianuais submeta-se a previsdo no PPA (art. 5.°, § 5.°); preceitua mais, sem amparo no
plurianual, a expansao da atividade governamental equivale a despesa néo autorizada, irregular e lesiva ao
patriménio publico (art. 15 conjugado com os artigos 16, Il, e 17, § 4.°), submetendo o ordenador a
responder por crime contra as finangas publicas (Lei n.° 10.028, de 19.10.00; inser¢do do art. 359-D no
Cédigo Penal).

Aqui, vale lembrar, o direito anterior & Lei Complementar n.° 101 j& exigia a materializagdo
desse plano de longo prazo. Sem ele, o Municipio ndo pode licitar obras e servigos de engenharia (art. 7.°,
§ 2.9 1V, da Lei n.° 8.666), bem como outros itens de despesa que solicitem contratos que extrapolem o
exercicio financeiro (art. 57, I, da indigitada lei). Além disso, as emendas ao projeto de lei orcamentaria
somente podem ser aprovadas quando, entre outras condigdes, estiverem compativeis com o plano
plurianual (art. 166, § 3.°, |, da CF).

Os prazos de tramitagéo legislativa do PPA continuam sendo os prescritos nas leis organicas,
visto que € dado ao Municipio suplementar, no que couber, a legislacéo federal; isso, apesar de o ente local
de poder nao dispor, expressamente, da competéncia concorrente de legislar sobre matéria financeira. O
veto presidencial ao § 7.° do art. 5.° do autdgrafo de LRF reconhece essa prerrogativa: “Estados e
Municipios possuem prazos de encaminhamento (do projeto de lei orgamentaria anual) que sao
determinados, respectivamente, pelas Constituicdes Estaduais e pelas Leis Orgénicas Municipais” (in
Mensagem n.° 627, de 4 de maio de 2000). Alias, é exatamente isso que prevé o art. 22 da Lei n.° 4.320, a
qual, vale lembrar, é norma geral para todos os entes federados.

A omissdo dessa definigao local, valem os periodos fixados transitoriamente nas Constituicdes
Estaduais. A Carta Paulista, por exemplo, furtou-se a tal mister, o que remete, caso necessario, os
Municipios bandeirantes aos prazos da Constituicao Federal, quais sejam, envio do projeto de PPA até 31
de agosto; devolugdo para o ato de sanc¢do até o encerramento da sessao legislativa (art. 35, § 2.° |, do
ADCT).

Toda essa transitoriedade de periodos, de remessa e devolugdo, explica-se pela nao
promulgacdo da lei que disciplinara os prazos e a elaboragédo dos instrumentos que compdem o processo
orgamentario nacional. A LRF supriu parte desse vazio legal, ao determinar certos conteudos da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei de orgamento anual.
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Introduzido pela Carta de 1988, o plano plurianual difere do entdo orgamento plurianual de
investimentos; este, de sua parte, proveio da Emenda Constitucional n.° 1, de 1969. Segundo o Prof. James
Giacomoni, “na condigdo de pe¢ca meramente informativa, sem cunho autorizativo, os orgamentos plurianuais
ndo chegaram a constituir-se em instrumentos efetivos de programagdo orgamentaria de médio prazo,
transformando-se, com o passar do tempo, em documento sem maior interesse, sendo elaborados somente
em atengdo as exigéncias legais” (in Orgamento Publico, Atlas, 8.2 ed., 1998).

Diante de tudo isso, os Chefes do Poder Executivo preparardo seus planos plurianuais ja no
primeiro ano de seus mandatos, com validade de quatro anos, o que alcancga, destarte, o inicio de gestao
dos futuros prefeitos. Esse Plurianual destacara as metas e prioridades que se realizardo em seu primeiro
exercicio, visto que a lei de diretrizes orgamentarias, excepcionalmente nesse ano, ndo podera fazé-lo. Essa
aparente invasdo de competéncia revela-se necessaria, visto que as Diretrizes Orgamentarias sao
aprovadas antes da proposi¢ao do Plurianual.

Assim, em cada gestdo politica, ndo ha como anunciar agbes prioritarias na primeira LDO,
conquanto esta nédo se pode balizar no instrumento superior, o PPA, ainda ndo aprovado.

O conteudo minimo do plano plurianual encontra-se disposto no art. 165, § 1.°, da CF, qual
seja:

e previsao para quatro anos das despesas de capital, aquelas que aumentam o patrimonio
publico, seja pela incorporacdo de ativos (equipamentos, obras), ou pela redugdo de
passivos (amortizagédo do principal de empréstimos e financiamentos);

e previsao para quatro anos de gastos decorrentes das despesas de capital, antes citadas.
Ex.: custos de operagdo de um prédio escolar, construido na vigéncia do mesmo PPA.
Aqui, vale uma rapida digressdo: muito se tem reclamado que a Administracdo gasta
bastante com custeio e pouco com investimento; a operacéo deste, todavia, requer aquele
gasto, ou seja, um novo hospital, uma nova escola demandardo, 6bvio, crescimento dos
gastos de pessoal, de material de consumo, servigos, entre outros. Além de tudo, varias
obras (investimentos, pois) sdo feitas por execucgéo direta, por servidores publicos, cujos
salarios sdo classificados enquanto despesa de custeio; isso, malgrado a flexibilizagao
tipificadora possibilitada pela Portaria Interministerial n.° 163, de 2001.

e previsdao para quatro anos de programas de duragdo continuada. Ex.: implantacdo da
Guarda Municipal, do Servico de Apoio ao Pequeno Agricultor ou do Servico de
Atendimento ao Municipe; gestdo de atividades e projetos da Educagdo, Saude, entre
outros.

Em sua concepgdo original, o plano plurianual associava-se a criagdo, expansao e
aprimoramento da agdo governamental (art. 16 da LRF); enfim, ao conceito de projeto da Portaria n.° 42/99
do Ministério do Orgamento e Gestdo. Tal se deu em virtude de o antecessor do PPA, o Quadro de
Recursos e de Aplicagdo de Capital (arts. 23 a 26 da Lei n.° 4.320), relacionar-se as despesas que
incrementam o patriménio publico: de capital, e também porque a Constituicdo veda investimentos
plurianuais ndo enunciados no aludido instrumento de planejamento (art. 167, § 1.°). Afinal, todos esses
gastos relacionam-se a expansao do agir estatal.

Tal dicgao foi conveniente nos primeiros momentos do sistema orgamentario da Carta de 1988,
quando os entes estatais ndo se mostravam preparados para executa-lo de forma literal. Depois disso € ante
o melhor dominio da técnica de planejamento, Unido, Estados e grandes Municipios, sobretudo tais entes
politicos, vém também prevendo no PPA objetivos e metas de todos os programas de duragédo continuada,
sejam estes novos ou de ha muito instalados na Administracgéo.

De todo modo, as atividades e projetos inseridos no plano plurianual hao de se conformar a
efetiva capacidade arrecadatéria do Municipio. A pratica tem-nos mostrado planos inexequiveis, visto que
superam, em muito, tal capacidade financeira. Indispensavel, portanto, que os programas do PPA estejam
monetariamente quantificados. Imprescindivel, ainda, que tais iniciativas se classifiquem funcionalmente,
segundo o esquema da sobredita Portaria n.° 42, de 1999; isto, no intento de se verificar a compatibilidade
dos demais planos do sistema orgamentario nacional: a LDO e o orgamento anual.

Exemplificamos:

Funcéo 12 — Educagéo
Subfungcdo 361 — Ensino Fundamental
Programa XXX — Ensino Regular
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Construgéo de dois (2) prédios escolares, dotados, cada um, de 14 salas de aula, nos bairros A
e B, visando atendimento total de 1.400 alunos em idade de 7 a 14 anos.

Conforme o Prof. Carlos Pinto Coelho Motta e outros, “doravante, o ordenador de despesa tem
o dever de verificar se o gasto esta compativel com o que foi previsto no plano plurianual. Neste ponto, o
PPA deixou de ser um instrumento de trabalho restrito & prancheta dos planejadores e técnicos do
orgamento, para tomar vida e vigor nas mdos dos ordenadores de despesa. Quando o legislador obrigou a
declaracdo desse agente publico, impds todo o elenco de responsabilidades subjacentes a declaragdes
ideologicamente falsas com as punigbes e respectivos consectarios” (in Responsabilidade Fiscal, Del Rey,
2000, pp. 143/144).

Além de tudo o que ja se disse, é preciso atentar que, em audiéncias publicas, o projeto de
plano plurianual sera debatido com segmentos organizados da populacdo. Essa necessidade é parte do
processo de transparéncia fiscal e se dispde no paragrafo unico do art. 48. Alias, a Constituicéo ja dispunha
sobre tal participagao (art. 29, XII).

A guisa de ilustragdo, os planos plurianuais do Governo do Estado de Sao Paulo contam com
0s seguintes pressupostos:

* a Secretaria de Governo e Gestao apresenta as orientacdes estratégicas para a elaboragéo
do PPA;

* a Secretaria do Planejamento coordena o processo de formulagéo e, depois, acompanha e
avalia os resultados;

* a Secretaria da Fazenda quantifica a capacidade de investimento do Estado para os quatro
anos de abrangéncia do plano;

* 0 nucleo de elaboragao e controle assenta-se no programa;
e 0s programas serao explicitados em nivel de metas fisicas, prazos e custos;

e cada programa dispora de um gerente, a quem cabe estabelecer cooperagdo entre
parceiros, articular recursos, esforcos e informagdes, visando a eficacia e a eficiéncia das
agdes propostas.

Por ultimo, importante destacar: o plano plurianual incorpora as diretrizes e prioridades do
instrumento que norteia toda a politica urbana do Municipio, isto &€, o plano diretor. E bem assim o que
determina o § 1.° do art. 40 do Estatuto da Cidade:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 1.° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas”.

1.3 - Regulamentacao basica

I - Plano Plurianual - PPA: um plano global definindo através de
PPA - ;
programas, objetivos e metas para um periodo de quatro anos

o\ |Il-Leide Diretrizes Orcamentdrias - LDO: especifica e quantifica

LDO as a¢Bes e metas fisicas e custos financeiros para cada exercicio,
) de programas previstos plano plurianual

© ) lll-LeiOr¢camentdria Anual - LOA: estima a receita e fixa a

LOA despesa de cada exercicio para executar as agGes previstas na lei

\__________________J dediretrizes orcamentarias.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido;
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Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢éo continuada.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5° | e ll, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 9°- Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual;

Art. 166 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.

Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei orcamentaria anual;

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusédo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias:

Art. 35 - O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva, no prazo de até dez
anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regibes macroeconémicas em razdo proporcional a
populagéo, a partir da situagao verificada no biénio 1986-87.

§ 1° - Para aplicagdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se das despesas totais as
relativas:

I - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9° I e ll, serdo
obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subseqliente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento da sessao legislativa;
Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias seré encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro
periodo da sesséo legislativa;

Ill - o projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessédo
legislativa.

Lei n° 8.666 de 21/06/1993 - Licitagcoes de Contratos

Art. 7° As licitagbes para a execugao de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqtiéncia:

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de
que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.
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Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 - Responsabilidade Fiscal.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotagcdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigcao.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigbes.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 4° A comprovacgéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 48. Sédo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério
Resumido da Execugado Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versbes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo dnico A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagao
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de discussdo
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagéo inferior a cinqiienta mil habitantes optar por:

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo
de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que trata o inciso | do art. 5° a
partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacédo desta Lei Complementar.

Lei n° 10.257 de 10/07/2001 - Estatuto da Cidade

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagéo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social;

Il - planejamento das regiées metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregiées;

Il - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;
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¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orcamento anual;
f) gestdo orgamentaria participativa;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e o0 orgamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

Art. 44. No &mbito municipal, a gestao orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso
Il do art. 4° desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgamento anual, como
condig&do obrigatoria para sua aprovagéo pela Camara Municipal.

Portaria MOG n° 42, de 14/04/1999

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizagdo da agcdo governamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programagé&o para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacgées, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expanséao ou o aperfeicoamento da agdo de governo;

c) Atividade, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutengéo da ac¢do de governo;

d) Operacbes Especiais, as despesas que néo contribuem para a manuten¢cdo das acbes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacéo direta sob a forma de
bens ou servigos.

1.4 - Prazos/Vigéncia

Os prazos, a vigéncia, o exercicio financeiro, a elaboragao e a organizagao do plano plurianual,
bem como da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual, de acordo com o que dispde o § 9°,
do art. 165 da Constituicdo Federal, serao os dispostos em lei complementar.

A auséncia dessa lei complementar, conforme mencionado na introducéo deste trabalho, ndo
dispensa a obrigatoriedade de elaboracdo do plano, a qual estd bem clara nos dispositivos regulamentares
reproduzidos no item anterior.

Os prazos de encaminhamento e tramitagao legislativa, tanto da lei do plano plurianual, como
da lei de diretrizes orgamentarias e, também, da lei orcamentaria anual sdo determinados, respectivamente,
pelas Constituicdes Estaduais e pelas Leis Organicas Municipais. Na falta de fixagdo local destes prazos,
prevalecem os fixados nas Constituicbes Estaduais e, ainda, na falta destes, os prazos da Constituicao
Federal.

Os municipios paulistas cujas Leis Organicas ndo disponham sobre estes prazos, devem
reportar-se aos prazos fixados na Constituicido Federal, uma vez que a Carta Paulista foi omissa nesse
dispositivo.

Na hierarquia dos elementos de planejamento, tem-se que a Lei Orgamentaria Anual - LOA,
subordina-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e ao Plano Plurianual - PPA, enquanto que a LDO
subordina-se ao PPA. No primeiro ano de gestdo governamental, os prazos para remessa desses elementos
ao Legislativo deveriam obedecer esta ordem: primeiro, o PPA; a seguir, a LDO, e finalmente, a LOA. Ocorre
que, os incisos I, Il e Ill do § 2° do art. 35 do ADCT da Constituicdo Federal estabelecem os seguintes
prazos para remessa ao Legislativo: 31 de agosto, para a LOA e o PPA; e 30 de abril, para a LDO.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo recomenda que o ajuste desses prazos seja feito
na Lei Organica Municipal e "enquanto os prazos nédo forem ajustados, o PPA devera ser elaborado de forma
concomitante com a LDO, na impossibilidade disso vir a ocorrer, devera ser estabelecido na LDO que as
prioridades relativas aos programas de carater continuado para a lei orgamentaria anual — LOA serdo as
estipuladas no PPA."

Resumindo. os prazos de apresentagao ao Legislativo, aprovagao e de duracéo da lei do plano
plurianual sao:
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* Apresentagcédo: o projeto de lei do plano plurianual deve ser encaminhado pelo Poder
Executivo, ao Poder Legislativo, até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro (31 de agosto) e devolvido para sangao até o encerramento da sessao
legislativa. (ADCT, art. 35, § 2°)

* Aprovagdo: o Poder Legislativo tem prazo até o final da legislatura para apreciar, emendar,
votar, aprovar e devolver o plano ao Poder Executivo para fins de sang¢ao e publicagao.

*Duracgao: a abrangéncia do plano corresponde a um periodo de quatro anos, sendo elaborado até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato. Portanto, sua vigéncia adentra ao primeiro ano do periodo da
gestao seguinte, garantindo uma continuidade administrativa dos objetivos fixados, evitando-se interrupgdes

bruscas
VIGENCIA DO PPA:
MANDATO |“ 12 ANO m 22 ANO | 32 ANO Il 42 ANO HH 12 ANO
oo o> [[Emo> [mmo) o> [
PLURIANUAL  ll[4° ANO 12 ANO > [if 22 ANO > [ll32 ANO 42 ANO

1.5 - Contetido

Na auséncia da lei complementar dispondo sobre a elaboragdo e organizagdo do plano
plurianual, a que se refere o § 9°, do art. 165 da Constituicdo Federal, o conteudo desse instrumento do
planejamento é regulado pelo disposto no § 1°, do mesmo art. 165, que determina o essencial e especifico:
a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragédo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.

Deste conceito, importante extrair-se o seguinte:

Estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas: a nivel municipal, salvo
raras excegoes, o plano deve estabelecer diretrizes, objetivos e metas sem estribar-se em regionalizagdo. O
detalhe de regionalizagdo aplica-se a Unido e aos Estados, que planejam numa amplitude maior onde
existem regides socio-econdmicas desiguais e contrastantes.

Despesas de capital: orgamento preliminar baseado em anteprojeto para quatro anos, com
estimativa de custo para cada ano do periodo, das despesas de capital ou investimentos, que aumentam o
patriménio publico, tais como aquisicdo de equipamentos e realizacdo de obras, bem como das que
abaterem o montante da divida de longo prazo ou seja, amortizagdo do principal de empréstimos e
financiamentos.

Outras despesas decorrentes das despesas de capital: estimativa de custo para cada ano, do
periodo de quatro, das despesas de custeio que serdo necessarias a manutencao e ou funcionamento do
objeto da despesa de capital, desde que importem em gastos significativos. Exemplificando, teremos
aumento de gastos com pessoal, material de consumo, servigos de terceiros e de manutengao, além de
outros, com a conclusdo e entrada em funcionamento de um Posto de Salde, de uma Escola. Por outro
lado, a construgdo de uma ponte ou viaduto, poderd demandar um custo insignificante de manutencéo ou
conservagao que podera ser absorvido por atividade ja existente, ndo necessitando, portanto, estar previsto
no plano plurianual.

Despesas relativas aos programas de duragéo continuada: estimativa de custo para cada ano,
do periodo de quatro, das despesas para a execugdo de programas de duragdo continuada. Esses
programas podem estar tanto ligados a atividades-fim quanto a atividades-meio. Como programas de
atividades-fim, de duragdo continuada, podem ser citados aqueles relacionados a oferta de saude,
educacgéo, assisténcia social, além de outras fungdes de governo. No caso dos programas relacionados as
atividades-meio, de duracdo continuada, podem ser identificados aqueles que contemplem agoes
necessarias a manutengdo da maquina administrativa, como programas de apoio administrativo, de
divulgacao de atos oficiais, de treinamento e capacitagao de servidores, além de outros mais.
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1.6 - Agoes indesejadas

Na elaboragdo do plano plurianual, deve-se tomar o cuidado e considerar que nenhum
investimento, cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (CF, art. 167, §
1°e, LC 101, art. 5°, § 5°).

1.7 - Modificag6es no Plano

Nos termos ditados pela NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque
Contabil, do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, o planejamento é definido como o processo
continuo e dindamico voltado a identificagdo das melhores alternativas para o alcance da missao
institucional, incluindo a definicdo de objetivos, metas, meios, metodologia, prazos de execugéo, custos e
responsabilidades, materializados em planos hierarquicamente interligados.

Por ser um processo continuo e dinamico, e diante do fato do plano plurianual representar um
dos instrumentos que visam a materializagdo do planejamento, facil deduzir que este, ao longo do tempo,
podera vir a sofrer modificagdes, ou, se preferirem, alteragoes.

O préprio modo de se elaborar um “plano” preconiza a analise periédica de sua execugao e a
avaliagao parcial para a corregado de eventuais desvios de ideais.

Varios fatores podem determinar a necessidade de alteragdes do plano plurianual. Procurando
resumi-los, estes podem ser sintetizados em:

» falhas na previsao decorrentes de informagdes inconsistentes;
* mudancgas na escala de prioridades;
* ocorréncia de fato imprevisivel que demande providéncias durante a vigéncia do plano; e

* implantagdo de novos programas em nivel estadual ou nacional, que demandem agdes a
serem implementadas pelos municipios.

A inclusdo, exclusdo ou alteracdo de programas ou agbes que forem necessarias e que
constarem da Lei do Plano Plurianual aprovada, deverdo se dar por leis especificas, com projetos
apresentados pelo Poder Executivo, e com a aprovacgéo do Poder Legislativo.

Acaso essas alteragdes sejam substanciais, principalmente no caso de exclusao de programas
ou agoes, havera a necessidade da realizagdo de prévias audiéncias publicas. Acaso sejam de menor
importancia, ou para corrigir valores dos custos estimados, das metas estabelecidas, ou mesmo dos
indicadores fixados, as audiéncias publicas poderdo ser dispensadas, a despeito de ndo ser este o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, mediante informagdes contidas em manuais
por ele editados.

2 - Recursos Disponiveis

O fator determinante dos programas que serdo incluidos e daqueles que deverdo aguardar a
sua inclusdo para outra oportunidade (no mesmo plano ou para o periodo seguinte), obedecida a escala de
prioridades, certamente, sera o valor das receitas a serem auferidas para o periodo respectivo.

A simples analise da evolugao da receita nos ultimos anos e a proje¢édo para os proximos, ndo é
suficiente para o confronto com as despesas previstas no plano. O que o plano plurianual deve prever, de
inicio, sdo as despesas de capital e delas decorrentes. Portanto, o que se deve apurar ndo é simplesmente o
valor da receita, mas também o valor dos recursos disponiveis para investimentos.

E indispensavel considerar nesta apuracdo as vinculacdes de receitas destinadas as acdes e
servicos publicos de saude e a manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinam,
respectivamente, os arts. 198, § 2°, e 212 da Constituicdo Federal. E essencial ainda que a apuragéo dos
recursos disponiveis para planejamento levem em conta as despesas limitadas a percentuais das receitas,

tais como as do Legislativo, de convénios e as do servigo da divida.

A apuracdo dos recursos disponiveis vai muito além de uma simples estimativa de receita. E
essencial que se conhega as vinculagdes e limitagbes desses recursos. O recurso vinculado ao ensino sé
podera ser aplicado em programas do ensino, igualmente os recursos vinculados a saude s6 poderao ser
aplicados em programas de saude. Portanto n&o basta a existéncia dos recursos financeiros; é
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indispensavel conhecer as suas origens e destinos. O plano estd no alcance e deve odedecer as
vinculagdes constitucionais.

Deve ser levado em conta ainda, as limitagdes legais de despesas, tais como despesas com
pessoal e com o Legislativo pois, se uma destas despesas estiver préxima ou acima dos limites
constitucionais, ha que se programar o seu recuo para niveis seguros, aquém desses limites. A execugao de
programas pode implicar no aumento dessas despesas e, exatamente por isto é indispensavel conhecer os
niveis atuais e avaliar se elas suportam aumento ou se, por outro lado, necessitam de programacéo para
sua redugao a niveis seguros.

O importante € que seja avaliada a evolugdo da receita, a receita corrente liquida, as
vinculagbes ao de despesas a percentuais de receita relativas ao ensino e saude, as limitagbes de despesas
de pessoal e do Legislativo a percentuais de receita para, finalmente, chegar a um demonstrativo de quais
os recursos financeiros estéo disponiveis, detalhados por valores e destinagdes.

2.1 - Andlise e projecéao de receitas

A classificagao da receita orgamentaria é realizada por categorias econémicas, a qual é dividida
em oito niveis de detalhamento. Para efeito de analise de evolugédo e projegdo, seria suficiente utilizar o
desdobramento até o segundo nivel, ou seja, da receita por fonte, ja que este nivel apresenta certa
identidade entre as receitas que abrange. Ocorre que, para o calculo das vinculagbes, dos indices de gastos,
e até mesmo, por particularidades de algumas receitas, necessaria, na maioria dos casos, a identificagéo
exata da receita, com o detalhamento até o oitavo nivel. Com relagdo ao periodo de projecdo, este sera o
mesmo determinado para o plano plurianual, ou seja, os proximos quatro anos. Em relagdo ao periodo
anterior que servira de base para as proje¢des, a maioria dos técnicos recomenda que este seja, também, o
dos quatro anos imediatamente anteriores ao do periodo de projecdo. Em sendo assim, para o plano
plurianual 2018/2021, a anadlise de evolugdo da receita abrange os anos de 2012 a 2016, enquanto que a
projecao refere-se aos anos de 2018 a 2021.

Considerando o tempo limitado para a elaboragao de todo o plano plurianual, no maximo de
quatro a oito meses, e ainda a escassez de técnicos em estatisticas com conhecimento em financas
publicas, adotamos um método de projecao simples e facil de ser justificado pela unidade responsavel pela
analise. Como se pode notar a seguir, a perspicacia e o bom senso do técnico encarregado de fazé-la, ao
considerar outros fatores que possam influenciar a analise e projecdo, podem torna-la bastante segura.

A analise da evolugdao de cada uma das receitas visa apurar e quantificar, em percentuais, a
tendéncia de cada uma, ou seja, a sua taxa de crescimento ou de decréscimo para efetuar sua projecgao.
Inicialmente, deve ser realizado o levantamento ano a ano da receita arrecadada no periodo. Considerando
ainda que no ano em que se elabora o plano ndo é conhecida a receita realizada, ndo sendo conveniente se
realizar analises e estimativas com base em valores estimados, temos, para o plano aqui elaborado, como
periodo de analise de receita realizada, os anos de 2013 a 2016; ou seja, de valores efetivamente
realizados.

Esta analise da receita considera simplesmente a evolugdo dos valores em determinado
periodo e sua projegao para periodo futuro. Contudo, outros fatores poderao influenciar, ou mesmo interferir,
resultando em valores diferentes daqueles simplesmente projetados.

Dentre outros, podemos enumerar os seguintes fatores que poderdo interferir na evolugéo
futura da arrecadacgao de cada uma das receitas:

e aumento de IPTU/TSU decorrente de recadastramento fiscal imobiliario urbano;

* aumento de IPTU decorrente da aprovagao e da instalagéo de novos loteamentos urbanos;

e aumento do ISS decorrente da previsdo de realizagdo de obras de grande porte no
municipio;

* aumento de arrecadagao de divida ativa em consequéncia de medidas de incentivo e de
cobrangas;

e aumento ou diminuicdo de receitas proprias ou de transferéncias em funcao de alteragao de
aliquotas, determinadas em legislagao especifica;

* instalagdo e entrada em funcionamento de empreendimentos de porte, gerando empregos
e recolhimento de tributos municipais, estaduais e federais;
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e paralisacdo de atividades de empreendimentos de porte provocando desemprego e
deixando de haver recolhimento de tributos municipais, estaduais e federais;

Verificados os valores das receitas nos exercicios encerrados, deve-se passar a projecao desta
para os exercicios futuros (do periodo abrangido pelo plano plurianual), conforme consta da Tabela 02.
Recomenda-se, nesta projecéo das receitas, que sejam considerados, apenas, fatores que contribuam para
o seu aumento “real”, desprezando-se, portanto, expectativas de atualizagdo monetaria. Esses fatores
deverdo estar ligados a expectativa do comportamento do PIB, seja ela de crescimento, ou mesmo de
decréscimo. Afastando-se a expectativa de atualizagdo monetaria dos valores, e considerando que as
despesas serao estimadas com base no exercicio em que se elabora o plano, também dela afastando-se as
expectativas de atualizagcdo monetaria, teremos como averiguar se o crescimento real da despesa
comportara o crescimento real da despesa.

O conhecimento da realidade local, a perspicacia e o bom senso dos técnicos encarregados da
gestdo orcamentéria e financeira, levando em conta estes e outros fatores, e realizando periodicamente a
analise da execugao e a corregédo de rumos, certamente ira garantir a exequibilidade do plano.

2.2 - Receita corrente liquida

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Receita Corrente Liquida (RCL) é a referéncia para a
imposicao de limites. Dentre os gastos que sdo limitados em fungao da receita corrente liquida podemos
relacionar as despesas com pessoal divida publica, operagdes de crédito e garantias.

A definicdo dada pela Lei Complementar n° 101, de 2000, para a receita corrente liquida, esta
contida em seu art. 2° |V, do qual podemos extrair a férmula de sua apuragdo: somatério das receitas
tributarias, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, servigos, transferéncias correntes, e outras
receitas também correntes, deduzidos (no caso dos municipios):

a. valores referentes a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social;

b. valores referentes a compensacéo financeira citada no § 9°, do art. 201, da Constituicao
Federal.

A receita corrente liquida, como o proprio termo define, ndo abrange as receitas de capital. Em
nivel municipal, as receitas de capital, além de eventuais, sdo insignificantes quando comparadas com o
total da receita orgamentaria. O municipio, salvo raras exceg¢des, ndo possui grandes ativos privatizaveis;
quando muito faz alienagdes de bens inserviveis ou sucatas.

2.3 - Recursos vinculados ao ensino

Segundo o que dispde o art. 212 da Constituicdo de 1988, os municipios sdo obrigados a
aplicar, anualmente, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

A Tabela 04 (Aplicagdo dos Recursos na Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino)
apresenta os recursos publicos destinados a educacao, provenientes da receita resultante de impostos, as
receitas vinculadas ao ensino, assim como as despesas com a manutencio e desenvolvimento do ensino.
Os valores das receitas sdo os apurados na Tabela 02.

Dentro dessa obrigatoriedade legal de aplicagdo no ensino, temos ainda que cumprir a norma
constitucional que obriga os municipios a destinar, ndo menos de 70% dos recursos provenientes do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao -
Fundeb, na remuneracgao dos profissionais da educagao.

Logicamente, programas especiais como o Fundeb, e outros convénios, auxilios e subvengdes,
podem obrigar que aplicagao desses recursos seja de 100% no ensino.

2.4 - Recursos vinculados a satude

A Emenda Constitucional n°® 29, de 13.9.2000, introduzindo modificagbes no texto da
Constituicdo Federal, passou a dispor sobre a obrigatoriedade de aplicagdo minima de recursos em agdes e
servicos de saude. Aos municipios, essa aplicagdo minima de recursos corresponde, atualmente, ao
percentual de 15% aplicado sobre o produto da arrecadacado dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°, da Constituigao.
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A Tabela 05 (Aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude) apresenta os recursos
publicos destinados a saude, oriundos das receitas vinculadas a que se refere a EC 29, as transferéncias do
Sistema Unico de Saude - SUS, provenientes de outros entes federados e a participacdo destas na receita
liqguida de impostos e transferéncias constitucionais e legais e as despesas com os servicos de saude. Os
valores das receitas sao os apurados na Tabela 03.

2.5 - Limites de despesas com pessoal

O modelo de demonstrativo de despesa com pessoal é o apresentado na Tabela 06. Este
demonstrativo tem por objetivo assegurar o acatamento aos limites fixados.

A despesa com pessoal abrange a administracdo direta, autarquias, fundagbes e empresas
publicas. A despesa com pessoal ativo e inativo, em cada ano, ndo podera exceder os limites percentuais da
receita corrente liquida previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. No caso dos municipios, a 54%, no
caso do Poder Executivo, e de 6%, no caso do Poder Legislativo.

As informagdes de pessoal devem abranger as despesas com ativos, inativos e outras
despesas de pessoal decorrentes de contrato de terceirizacdo de méao de obra, quando houver. Neste
demonstrativo serdo deduzidas (n&do computadas) as seguintes despesas de pessoal: a) com indenizagbes
por demissdo e com programas de incentivos a demissdo voluntaria; b) decorrente de decisao judicial; c)
com inativos, considerando-se, também, pensionistas, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadacéo de contribuigcdes dos segurados e
das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da
alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. As despesas com pessoal inativo e
pensionista custeadas com recursos nao vinculados nao serdo deduzidas no demonstrativo.

Na parte A deste demonstrativo de despesas com pessoal considerando o plano global,
utiliza-se o limite de 60%, sem o desdobramento em poderes e 6rgéos. Na parte B, faz-se uma distribuicdo
das despesas com ativos e inativos, em quatro grupos: saude, educagao, Legislativo e outros.

2.6 - Limites de despesas com o Legislativo

A Emenda Constitucional n° 25, de 2000, apresentou inédito limite financeiro para as Edilidades:
0 da despesa total, vez que, antes, s6 havia barreiras contra a remuneragao dos Vereadores.

Escalonado ante o porte do Municipio, aquele freio oscilava entre 5% a 8% da receita tributaria
do ano anterior, quer propria ou transferida.

Depois, outra emenda a Constituicdo, a n° 58, de 2009, baixa tal limite para 3,5% a 7% daquela
receita, além de possibilitar ampliagdo do corpo legislativo municipal.

2.7 - Recursos Disponiveis

Consolidando e resumindo os calculos de receita, vinculagdes e limites, temos como resultado
a Tabela 09 (Apuragcédo de Recursos Disponiveis), quantificando os recursos disponiveis para o plano por
areas de atuacgdo obrigatdrias, respeitando os limites constitucionais de despesa e fornecendo ainda o valor
dos recursos que ndo estao sujeitos a restri¢cdes.

E indiscutivel que os ideais, anseios e desejos da administracdo, e, principalmente da
populagao, sao infinitamente superiores a capacidade de suportar os respectivos custos. Este demonstrativo
vai nortear a viabilidade de um plano exequivel, dando uma nogado exata do que se é capaz de realizar
financeiramente e quais programas podem se constituir em aventuras utépicas.

Também servira para que a Administragcdo Municipal demonstre a populagao local, de forma
clara e transparente, daquilo que seja possivel, viavel, e, principalmente, ‘“responsavel”, em termos de
realizagoes.

Portanto, & imprescindivel para o sucesso do plano, que este tome por base, primeiro, os
recursos disponiveis para novos investimentos; ndo obstante as exclusdes procedidas para tanto ja
contemplarem diversas agdes governamentais.

3 - O Plano Plurianual

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragio Piblica Municipal "~ Cursos 2021
qu G S Assunto: PPA - Plano Plurianual
ursos Atualizagéo: Original Pagina: 15

3.1 -Ciclo de Gestao

O objetivo do plano plurianual é o de enquadrar o plano de governo do Executivo, direcionando
a sua execugao para o gerenciamento dos recursos publicos, obedecendo aos principios basicos da
administragédo publica - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia - além de outros
principios - economicidade, eficacia e efetividade - levando-o a fixagdo de metas e prioridades, e limitando a
execucgao de despesas a disponibilidade de recursos.

E por meio do Plano Purianial que o governo tera condigbes de acompanhar e monitorar a
execucao das agdes voltadas aos objetivos expressos nos programas de governo, responsaveis pela
ligagéo entre o plano (PPA) e a execugdo (LOA) .

Representagao grafica do ciclo de gestdo do Plano Plurinual.

ELABORACAO
REVISAO IMPLANTAGCAO

AVALIACAO MONITORAMENTO

De acordo com o Ministério do Planejamento’, a elaboragéo do PPA sera seguida pela discussdo no ambito do
Legislativo. Aprovado o Plano, inicia-se sua implantagdo. E fundamental que, desde a elaboragao, se tenha claro o
modelo de gestao deste Plano.

Elaboragéo - processo de construgdo da base estratégica e de definicdo dos Programas e
acoOes, através dos quais se materializara a agdo do governo. O PPA elaborado sera apresentado sob a
forma de Projeto de Lei, para discussdo com o Legislativo;

* Implantagéo - € a operacionalizagéo do Plano aprovado, através de seus Programas, onde
a disponibilizagao de recursos, através dos orgamentos anuais, tem carater fundamental.

* Monitoramento - processo de acompanhamento da execugdo das agdes do Programa,
visando a obtencao de informacgdes para subsidiar decisées, bem como a identificacédo e a
corregao de problemas.

* Avaliacdo - € o acompanhamento dos resultados pretendidos com o PPA e do processo
utilizado para alcanga-los. A avaliagdo do Plano buscara aferir até que

ponto as estratégias adotadas e as politicas publicas desenvolvidas atendem as demandas
sociedade, que nortearam a elaboragdo dos Programas integrantes do PPA.

* Reviséo - processo de adequacao do Plano as mudangas internas e externas da conjuntura
politica, social e econbmica, por meio da alteragdo, exclusdo ou inclusdo de Programas. A
revisdo do PPA resulta dos processos de monitoramento e avaliagao.

3.2 - Estrutura do Plano

" VAINER Ari, ALBUQUERQUE, Josélia, GARSON, Sol, Manual de elaboragdo: o passo a passo da elaboragcdo do ppa para
municipios, 2. ed., Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2005,
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EXPRESSAM OS RESULTADOS A SEREM
MACROOBIETIVOS ALCANGADOS NA SOLUGAO DE UM
PROBLEMA

OBJETIVOS

FINALISTICOS
PROGRAMAS OU DE APOIO

INDICADOR

UNIDADE DE MEDIDA QUE VERIFICA SE O
OBJETIVO DE UM PROGRAMA FOI
ALCANGCADO

UNIDADE DE MEDIDA QUE VERIFICA
QUANDO DE UM PRODUTO FOI OFERTADO
POR UMA AGAO

I PROJETO I META FISICA l
s
I OPERA(;AO ESPECIAL I ESTIMATIVA DE CUSTO l

PROJEGAO DO CUSTO NECESSARIO PARA
A REALIZAGAO DA AGAO

3.3 - Fases de Elaboragao

Os trabalhos de elaboracéo do plano plurianual podem ser separados em diversas partes ou
fases distintas. Embora essas fases sejam interdependentes, alguns trabalhos podem ser realizados antes
de concluida a fase anterior.

A abrangéncia do plano plurianual deve ser a maior possivel. Por ser um plano global de
desenvolvimento, de governo e de aplicagdo de recursos do municipio, ele deve ser consolidado,
envolvendo todas as unidades gestoras da administragdo, todas as unidades da administragao indireta, e,
ainda, das organizagdes sociais e de classes representativas.

As fases de elaboragéo do plano plurianual podem assim ser sintetizadas:

Levantamento das necessidades e tendéncias sociais e econOmicas do municipio. O
conhecimento da realidade social e econdmica do municipio, com informagdes precisas e confiaveis,
possibilita o diagndstico de problemas e necessidades, assim como o estabelecimento de objetivos para
promover a melhoria da qualidade de vida da populagéo. Existem varias fontes de dados e informagdes a
serem analisadas, quais sejam:

¢ O cadastro da assisténcia social, do sistema de saude, até mesmo os cadastros fiscais,
mobiliario e imobiliario urbano,

¢ Os balangos anuais e ultimos balancetes mensais, que se atualizados podem ajudar no
diagndstico da situagao existente.

No caso de inexisténcia ou falta de credibilidade das bases de dados existentes, levantamentos
rapidos, por amostragem, poderdo suprir e constituir em base para diagndsticos e determinagdo de
objetivos. A formacdo de uma comissdo de profissionais e lideres da populagdo dos mais variados
segmentos da sociedade, podera auxiliar no diagnostico das principais necessidades apresentadas pela
comunidade.

Este levantamento consiste em identificar e estabelecer uma escala de prioridades dos
problemas e necessidades do municipio, e dar consisténcia, validando ou invalidando as "promessas"
contidas no plano de governo. Uteis a esse levantamento sdo os seguintes questionamentos: o que esta
errado e prejudicando o desenvolvimento individual e coletivo da sociedade; o que pode ser feito para
melhorar as condi¢des de vida da populagao; onde a populagao esta sendo sacrificada por falta ou erro da
administragéo; qual a vocagéao real do municipio face as suas potencialidades.

Aos municipios que possuem plano diretor, recomenda-se que estes venham a se valer deste
nao menos importante instrumento de planejamento. Na verdade, o plano plurianual representa o
instrumento que deve refletir a execugdo dos objetivos de médio, sendo de curto prazo, devidamente
delineados e estabelecidos pelo plano diretor.

Outro levantamento conveniente, e de grande valor, deve ser realizado junto as diversas
unidades gestoras ou 6rgaos e entidades da administracdo indireta. Este levantamento devera identificar as

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piblica Municipal Parte: Cursos 2021

V[Y Assunto: PPA - Plano Plurianual
4 Cursos 2021 Atualizagdo: Original Pagina: 17

acgdes em andamento, bem como colher opinides sobre novas agdes consideradas necessarias por aqueles
agentes da administracao.

De se notar que o plano plurianual, para que venha a refletir os principais objetivos
sécio-econdmicos para 0s proximos quatro anos, devera contar com a participagdo efetiva de toda a
comunidade local;

Simultaneamente aos trabalhos de levantamentos sdcio-econdmicos gerais, os técnicos de
finangas devem elaborar andlises de evolugdo da receita e projecbées para o periodo futuro do plano,
determinando, ano a ano, o valor dos recursos disponiveis para investimentos.

Elaboragao técnica do plano. Apds o levantamento dos problemas e necessidades, segue a
fase de elaboragéo plano, onde seréo estabelecidos os objetivos e metas a serem atingidos para solucionar
os problemas e atender as necessidades. No primeiro momento desta etapa ha que se ter em maos as
previsdes de recursos disponiveis. Sem conhecer exatamente o valor dos recursos disponiveis para cobrir
as despesas dos programas e serem executados, sera impossivel elaborar um plano plurianual viavel ou
exequivel.

Sabendo-se antecipadamente, e mesmo que por estimativa, os valores dos recursos
disponiveis, estes, certamente, identificardo a escala de prioridades a ser estabelecida. Acaso os recursos
disponiveis sejam fartos, certamente comportardo todas “as promessas de campanha”, assim como o
atendimento de outras necessidades detectadas junto as entidades da administragcéo direta e indireta, e,
ainda, aos anseios da sociedade local. Contudo, na hipétese desses recursos disponiveis serem escassos,
como na maioria dos casos dos municipios brasileiros, certamente demandara a necessidade de ser
discutida a “prioridade” a ser estabelecida quanto ao que foi “prometido em campanha”, além de outros
aspectos.

Com isto se procura, na verdade, a “viabilizagdo” do plano plurianual.

A identificagdo dos programas e respectivas acdes deve ser delineada com a elaboragéo dos
pré-projetos de execugao, até um nivel que possibilite a determinacéo de custos. Os técnicos da engenharia
podem fazer orgamentos seguros, desde que quantificada uma obra, sem a necessidade de projetos
detalhados de execugao, o que demanda tempo consideravel. As revistas especializadas em construgao
fornecem custos unitarios de quase todos os tipos de obras. basta, portanto, que se tenha a quantificagao da
obra para estimar com seguranga o seu custo. Com relagdo as outras agdes, o sistema de custos da
contabilidade publica fornece, por igualdade ou similaridade, valores basicos para estimar o custo de novas
atividades.

Determinados os custos dos programas para os quatro anos do plano, deve ser feito o
confronto com o valor dos recursos totais disponiveis e, caso estes sejam menores do que aqueles, deverao
ser excluidos os programas de menor prioridade, para que o plano ndo seja inexequivel, e,
consequentemente, inviavel.

Financeiramente equilibrado o plano em sua totalidade, deve se passar ao detalhamento anual
de sua execugdo. Com o estabelecimento dos niveis de prioridade para cada um em relagdo aos demais,
deve ser feita a distribuicdo de sua execugao em confronto com os recursos disponiveis em cada exercicio.

Facil perceber, até aqui, que planejar um conjunto tdo vasto de programas ndo deixa de ser
tarefa ardua e complexa. Contudo, a execugdo do plano é mais trabalhosa ainda.

Justamente por isto € que ha de se prever, no préprio plano, mecanismos de acompanhamento
e de controle de sua execugdo. Nos proprios quadros demonstrativos, deverdao ser devidamente
identificadas as unidades responsaveis pela execugédo de cada um dos programas.

O plano, como um todo, devera reproduzir e armazenar todas as informagées e memoarias de
calculos, para que, posteriormente, caso alguma informagéo venha a se revelar de forma diversa, possam
ser analisados e corrigidos eventuais rumos tomados em fungdo deste erro. O plano deve ter sentido
organico e apresentagao técnica mais detalhada possivel, que sirva de base para orientar os respectivos
executores. Isto, independentemente de estarem delineadas no projeto de lei a ser encaminhado ao Poder
Legislativo.

Aqui, percebe-se facilmente que o plano plurianual devera atender a duas situagdes distintas:
uma, de atender aos preceitos legais; outra, de além de atender aos preceitos legais, também devera
atender questdes de ordem gerencial. Isto, evidendemente, para que possibite a corregdo de rumos, e, com
isto, venha a dar atendimento a primeira das situagdes, ou seja, de ordem legal.
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Resumindo, na elaboragéo do plano plurianual, temos as seguintes fases distintas:

e analise dos recursos disponiveis;

* levantamento e analise de agdes em andamento;

» definigdo de diretrizes e objetivos;

* identificagdo dos programas, metas e agdes;

* determinacgdo dos custos das ac¢bes e programas;

* validagéo dos programas face aos recursos disponiveis;

* estabelecimento da escala de prioridades;
identificagcao dos agentes encarregados de gerenciar os programas.

Apresentacdo do projeto de lei do PPA. Até aqui, o plano plurianual esteve no plano de analise
do planejamento. Entretanto, considerando que este represente a materializagdo desse planejamento,
necessaria, portanto, a sua “transformacéo” em projeto de lei, ou ainda, na propria lei, em obediéncia ao
principio da legalidade.

Definidos todos os aspectos relacionados ao planejamento do plano plurianual, ha, ainda, a
necessidade do envolvimento dos profissionais juridicos, visando possibilitar a este plano a “roupagem” de
lei.

Esta fase n&do se apresenta como muito problematica, jd que cabera ao Setor Juridico
apresentar a mensagem e o projeto de lei, o qual devera estar acompanhado dos devidos anexos, que, na
verdade, ja estardo definidos.

Com a elaboragédo do projeto de lei, caberd ao Poder Executivo o seu encaminhamento ao
Poder Legislativo, nos termos definidos pela Constituicao - federal ou estadual - ou, ainda, pela Lei Organica
Municipal.

Aprovacgao da lei do PPA. O Poder Legislativo tem prazo até 22 de dezembro para apreciar,
emendar, votar, aprovar e devolver o Plano ao Poder Executivo para fins de sang¢ao e publicagdo. Enquanto
ndo tenha sido iniciada a votagdo na comissdo de orcamento, o Executivo podera enviar mensagens
propondo alteragdes no plano.

De acordo com o disposto no par. unico do art. 48 da LRF, os processos de elaboragdo e de
discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e dos orgamentos anuais deverdo ser objeto de
incentivo a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas.

Apés os trdmites legais, conforme dispuser a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da
Camara, o projeto remetido pelo Poder Executivo, bem como das emendas aprovadas, serao objeto de
discussao, votacao e devolugao para sangao.

E conveniente ressaltar que o inciso |, do § 2°, do art. 35, do ADCT da Constituigdo Federal, ao
estabelecer o prazo para remessa do PPA, também estabelece que ele sera devolvido para sang¢ao até o
encerramento da sesséo legislativa. Nao é permitido, portanto, rejeitar este projeto de lei.

Gestao do plano, em tempo de execugao. O agente responsavel pela unidade encarregada da
execugao de cada um dos programas sera o gerente do programa. Este gerente, de acordo com os
mecanismos de controle e execugao do plano, prestara contas a Controladoria (se houver no municipio) ou
ao chefe do Executivo.

O gerente do programa fara uma avaliagao periddica, da execugao do programa e da evolugao
das metas, objetivando otimizar o processo e garantir que as metas estipuladas venham a ser atingidas.
Considerando as metas anuais, € conveniente que sejam feitas pelo menos trés avaliagées durante o ano, a
fim de que se possam tomar medidas eficazes para eventuais corregdes de rumos.

Além de controlar e procurar garantir a execugédo dos programas, essa avaliagao servira para a
prestagdo de contas, através de audiéncias publicas e da transparéncia da gestéo fiscal, contidas no § 4°, do
art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 2000).

4 - Elaboragao dos Progra ‘

O roteiro de elaboragdo do plano plurianual deve seguir algumas normas técnicas de
planejamento. Na inexisténcia de uma comissdo permanente de planejamento no municipio, os técnicos de
diversas areas da administragdo, deverao, pelo menos informal e temporariamente, constituir um grupo de
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planejamento e contribuir para a formulagdo do plano. Técnicos das areas de administracdo, de finangas,
engenharia, assisténcia social, ensino e saude, sao indispensaveis nesta tarefa.

Tomando-se como ponto de partida o plano de governo, é necessario, nesta fase, que seja feita
uma analise e validacdo de cada uma das propostas do mesmo. Por mais séria que tenha sido a elaboragao
do plano de governo, os seus programas agora devem ser reestudados para serem postos em pratica, a luz
das permissdes e proibi¢goes legais.

Acrescente-se a este marco de partida, outros ideais, problemas e necessidades, que nao
foram considerados por falta de dados e conhecimento da realidade administrativa de uma forma mais
ampla e global.

Uma analise nas bases de dados sécio-econémicos existentes na administragdo, permitira que
sejam estabelecidas as diretrizes e objetivos dos programas de governo. Caso as bases de dados e
informacgdes ndo existam ou sejam insipientes, inquéritos e pesquisas podem ser rapidamente feitos junto as
autoridades administrativas, e, até mesmo, a populagéo.

Audiéncias publicas, reunides com autoridades e segmentos da comunidade irdo revelar muitos
problemas e aspiragdes da populagdo. Um meédico, um delegado, um operario, um religioso, um lider de
bairro, vereadores, além de outros, sdo personagens que sentem os problemas locais, conhecem as
aspiragdes da populagao, e, geralmente terdo solugdes a indicar.

Com base no programa de governo revisado, no resultado de audiéncias e reunides, na analise
do orgamento em execugao, e nos levantamentos realizados junto as unidades administrativas, é possivel
definir as diretrizes e objetivos para o plano.

A diretriz ou diretrizes, definida e também entendida como os grandes propésitos, os objetivos
globais ou “macroobjetivos” que indicam o rumo e a intengédo do governo, deve, nesta etapa, ser reavaliada a
luz da viabilidade de serem planejados os programas necessarios a sua consecugao. A diretriz &, portanto, a
frase de efeito, a grande promessa, o slogan da administragdo, o alvo maximo a ser atingido pelo plano.

Definido pelo Executivo este “macroobjetivo”, ou diretriz de governo, teremos o escopo do plano
a ser elaborado, aprovado e executado nos proximos anos. Justamente por isto, ele deve ser perfeitamente
compativel com as necessidades e ideais da comunidade. Um plano que tenha como diretriz o
desenvolvimento industrial, em municipio que contenha oferta de matéria-prima, de mao de obra e que
possibilidade de escoamento de produgdo, € valido e louvavel, desde que este ndo possua ou nao
prejudique a solugédo de outros problemas graves encontrados em outras areas, como saude, assisténcia
social, educagao, abastecimento etc.

Se ndo puder ser apenas um, que nao sejam varios os “macroobjetivos” ou diretrizes do plano
plurianual. A transparéncia e as prestagdes de contas exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
podem ser tumultuadas e confundidas pela alternancia de uma pléiade de diretrizes.

A diretriz deve conter em seu cerne, sendo com ele se confundir, um grande objetivo. Por isto o
termo “macroobjetivo”. Os programas, como ferramentas de execugao das diretrizes, terdo caracteristicas
proprias e distintas, inclusive objetivos menores. Assim, por objetivo menor sera a descrigado da finalidade do
programa, mostrando com clareza qual o problema a ser solucionado ou qual objeto a ser atingido.

Como exemplo de um objetivo menor, podemos citar, em um programa de implantagdo de
distrito industrial dentro da diretriz - objetivo maior - de desenvolvimento industrial , a implantagdo de cursos
capacitagao de méo de obra.

O objetivo, além de se constituir no motivo do programa, sera avaliado por metas e indicadores
a serem alcangados.

4.1 - Identificagdo do programas, metas e agoes

Definidas as diretrizes, seus objetivos, devem ser organizados em programas, que indicardo
0s meios de execugao ou procedimentos a serem adotados, para que estes objetivos sejam atingidos. Nesta
etapa, os programas deverao ser explicitados, no minimo, em nivel agées e de metas fisicas ou financeiras,
com o estabelecimento dos respectivos prazos.

Acatando a definicdo regulamentar contida no art. 2°, da Portaria MOG n° 42, de 14.4.1999,
entende-se por programa o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretizagéo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.
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As alineas “b” a “d” do artigo acima citado, complementa a definicdo, fornecendo o
desdobramento dos programas:

* Projeto é um instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagodes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agéo de governo;

e Atividade é um instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencao da agao de governo;

* Operagbées Especiais, as despesas que nao contribuem para a manutengao das agdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servigos.

Ainda segundo referida Portaria, as acdes que compdem os programas deverdo ser
identificadas em termos de fungdes e subfungdes (art. 4°). E imprescindivel, portanto, que os programas,
projetos e atividade, classifiquem-se funcionalmente, conforme determina a Portaria MOG n.° 42, de 1999,
com a intengao de verificar a comparacao e compatibilidade com os demais planos do sistema orgamentario
nacional.

Os programas, que compdem o plano plurianual, acordo com suas caracteristicas e objetivos
podem ser classificados em trés tipos distintos:

* Finalistico, o programa constituido de agdes que resultam em produtos (bens ou servigos)
colocados a disposicéo da sociedade.

e Apoio administrativo, o programa que agrupa ag¢bes direcionadas a manutencdo e ao
aprimoramento da administragao.

* Operagles especiais, sdo as despesas que nao concorrem para a manutengao das agdes
de governo, das quais n&o resulta um produto, e ndo geram contraprestagéo direta sob a
forma de bens ou servigos a populagao.

Além da justificativa do programa, para sua consisténcia, é indispensavel especificar os devidos
indicadores que se pretende atingir.

Os indicadores devem ser fixados em fungao de parametros que indiquem:
e qualidade de vida da populagéo;
* niveis de desenvolvimento sécio-econémico, e

* disponibilidade e qualidade de servigos publicos e de infra-estrutura.

4.1.1 — Objetivos e justificativa dos programas de governo.

Na definigdo e elaboragcdo dos programas, umas das principais informag¢des que os compdem
sdo0 seus objetivos, elemento essencial e obrigatério na estrutura do Plano Plurianual. O objetivo deve
expressar as escolhas de politicas publicas para a transformagao de determinada realidade, orientando
taticamente a atuagéo do governo para o que deve ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades
impostos para o desenvolvimento do Pais e para a melhoria da qualidade de vida da populacao’.

O objetivo deve ser descrito de forma clara e associado a estratégia e as politicas publicas do
municipio, sendo um facilitador para a criagdo dos indicadores de programa de governo, do qual irao
mensurar os seus resultados.

Uma forma de facilitar a adequagéo dos objetivos aos indicadores, é associar ao enunciado e a
caracterizacao do objetivo um verbo no infinitivo.

Ex: MELHORAR, AMPLIAR, EXPANDIR,REDUZIR, CAPACITAR,QUALIFICAR, ATENDER,
ERRADICAR, ESTIMULAR, DESENVOLVER, PROPORCIONAR E CONTRIBUIR

Associados ao objetivo do programa encontramos a Justificativa e o publico alvo, o primeiro
Contém a descricdo do problema que se pretende solucionar ou da demanda que se pretende atender,
podendo ser usados também os efeitos decorrentes do ndo enfrentamento do problema. E 0 momento de

' Orientagbes para elaboragédo do PPA -Ministério do Planejamento - 2015
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demonstrar a contribuicdo do Programa para o alcance dos objetivos do Governo e dos objetivos setoriais, e
o segundo define o Segmento da sociedade (pessoas, comunidades, outros) que possui em comum alguma
necessidade ou potencialidade e a qual se pretende atingir, de forma direta, com os resultados esperados
pela execugdo do programa.?

4.1.2 - Custos das agdes e programas

Definidos os programas, deve seguir a apuragdo de custos de cada uma das agdes que o
compdem. Interagem nesta etapa técnicos de diversas areas de atuacéo.

As agdes que se constituem em projetos devem ser enviadas para o setor de obras. Este,
utilizando indicadores de custos unitarios de publicagdes especializadas em construgao deverao fornecer um
orcamento do custo do projeto. Caso necessario, podera haver detalhamentos e pré-projetos para que o
orcamento de custo seja o mais seguro possivel.

As agdes que se constituem em atividades e ndao puderem ser estimadas por outros setores,
ficam a cargo do setor de finangas. A estimativa de custo de atividades de manutengao e funcionamento de
servigos, requer certo conhecimento do proprio funcionamento da administragao publica. Ao invés de utilizar
valores unitarios externos de atividades similares, recomenda-se a comparagdo com outras atividades
internas existentes que refletem o funcionamento intrinseco da administragdo. Sempre que possivel é boa
técnica desdobrar a atividade, quantificando os custos por pessoal, material de consumo, servicos de
terceiros, comunicagdes e outros inerentes a atividade. Outra técnica € a de averiguar os custos pelos
grupos de natureza da despesa, ou mesmo pelos elementos da despesa, da classificagdo da despesa a que
se refere a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 2001.

A complexidade de apuracéo de custos de atividades € apenas aparente. Pode-se dizer que ela
€ mais trabalhosa do que complexa. Atualmente, ndo se tem noticias de contabilidade publica que nao
esteja informatizada e, assim sendo, pode-se levantar custos reais, dentro do funcionamento da maquina
administrativa, na propria contabilidade com certa rapidez e segurancga. Naturalmente, o sistema de custos
dos bons programas informatizados deve permitir a simulagdo de novas atividades, ao mesmo tempo que o
controle de pregos do almoxarifado pode fornecer os valores unitarios e globais dos materiais a serem
utilizados.

4.2 - Classificag6es da Despesa Or¢gamentaria (MCASP 72 Edi¢ao)

4.2.1 - Classificagao Institucional

A classificagao institucional reflete a estrutura de alocacédo dos créditos orgamentarios e esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao orgamentario e unidade orgamentaria. Constituiunidade
orcamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo
consignadas dotacbes proéprias (art. 14 da Lei n® 4.320/1964). Os 6rgdos orgamentarios, por sua vez,
correspondem a agrupamentos de unidades orgamentarias. As dotagbes sdo consignadas as unidades
orgcamentarias, responsaveis pela realizagdo das agoes.

No caso do Governo Federal, o codigo da classificagao institucional compde-se de cinco
digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificagdo do 6rgao e os demais a unidade orgamentaria.

Nao ha ato que a estabeleca, sendo definida no contexto da elaboragdo da lei orgamentaria
anual ou da abertura de crédito especial.

" Orientagbes para elaboragdo do PPA -Ministério do Planejamento - 2015
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XX XXX
I

érgio Orgamentdrio Unidade Or¢amentaria

Exemplos de Grgio Orgamentirio e Unidade Orgamentiria do Governo Federal:

Orgdo Unidade Orgamentaria
26242 Universidade Federal de Pernambuco
26277 Fundagdo Universidade Federal de Ouro
26000 Ministério da Educacdo 26403 Preto

Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do Amazeonas (IFAM)
30107 Departamento de Policiz Rodovidria Federal

30000 Ministério da Justica 30109 Defensoria Publica da Unigo
30911 Fundo Nacional de Seguranca Publica
39250  Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
39252 — ANTT

CHNRL: R e s AT Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes — DNIT

Cabe ressaltar que um 6érgao orcamentario ou uma unidade orgamentaria ndo correspondem
necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e
com as unidades orcamentarias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”, “Encargos
Financeiros da Uniao”, “Operagbes Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria
Federal” e “Reserva de Contingéncia”.

4.2.2. Classificagao Funcional

A classificagdo funcional segrega as dotagbes orgcamentarias em fungbes e subfuncgdes,
buscando responder basicamente a indagacdo “em que area” de acdo governamental a despesa sera
realizada.

A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n® 42/1999, do entdo Ministério do
Orgamento e Gestado, e € composta de um rol de fungdes e subfuncbes prefixadas, que servem como
agregador dos gastos publicos por area de agdo governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de
uma classificagao independente dos programas e de aplicagdo comum e obrigatéria, no dmbito da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidagao
nacional dos gastos do setor publico.

A classificagdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a
fungdo, enquanto que os trés ultimos digitos representam a subfuncdo, que podem ser traduzidos como

agregadores das diversas areas de atuagao do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria.

XXXXX

e

L ‘ I r
Funcio  Subfuncio

4.2.2.1. Fungéao

A fungdo é representada pelos dois primeiros digitos da classificagdo funcional e pode ser
traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuagéo do setor publico. A fungédo quase
sempre se relaciona com a missao institucional do 6rgéo, por exemplo, cultura, educagéo, saude, defesa,
que, na Unido, de modo geral, guarda relagdo com os respectivos Ministérios.

A fungéo “Encargos Especiais” engloba as despesas orgamentarias em relagdo as quais nao se
pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizacbes e outras afins, representando, portanto, uma agregagado neutra A utilizagao
dessa fungao ira requerer o uso das suas subfuncdes tipicas. Nesse caso, na Unido, as agdes estardo
associadas aos programas do tipo "Operagdes Especiais" que constardo apenas do orgamento, nio
integrando o PPA.
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A dotacao global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no art. 91 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 5°,
inciso Ill, da Lei Complementar n° 101, de 2000, sob coordenagcdo do 6rgdo responsavel pela sua
destinagédo, bem como a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver,
serao identificadas nos orgamentos de todas as esferas de Governo pelos codigos “99.999.9999.xxxX.xxxx”
e “99.997.9999.xxxx.xxxx”, respectivamente, no que se refere as classificagdes por fungao e subfungao e
estrutura programatica, onde o “x” representa a codificacdo da acdo e o respectivo detalhamento. Tais

reservas serao identificadas, quanto a natureza da despesa, pelo cédigo “9.9.99.99.99”.

4.2.2.2. Subfungao

A subfuncéo, indicada pelos trés ultimos digitos da classificagdo funcional, representa um nivel
de agregacao imediatamente inferior a fungdo e deve evidenciar cada area da atuagdo governamental, por
intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica das
acdes que se aglutinam em torno das fungoes.

As subfungdes podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas as quais estao
relacionadas na Portaria MOG n° 42/1999. Deve-se adotar como fung¢ao aquela que é tipica ou principal do
orgao. Assim, a programacgao de um 6rgéo, via de regra, é classificada em uma Unica fungdo, ao passo que
a subfuncdo é escolhida de acordo com a especificidade de cada agdo governamental. A excegdo a
combinagao encontra-se na fungao 28 — Encargos Especiais e suas subfungdes tipicas que s6 podem ser
utilizadas conjugadas.

Exemplo:

Funcgao Subfungao

12 | Educagédo | 365 Educacao Infantil

4.2.3. Classificagao por Estrutura Programatica

Toda acdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizagdo dos
objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos. Conforme
estabelecido no art. 3° da Portaria MOG n° 42/1999, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdao, em atos préprios, suas estruturas de programas, codigos e identificacdo, respeitados os
conceitos e determinagdes nela contidos. Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por
programas e agdes, mas cada um estabelecera seus proprios programas e agdes de acordo com a referida
Portaria.

4.2.3.1. Programa

Programa € o instrumento de organizacédo da atuagéo governamental que articula um conjunto
de ac¢des que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solugéo de
um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

O orgamento Federal esta organizado em programas, a partir dos quais séo relacionadas as
acdes sob a forma de atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas e as unidades orgamentarias responsaveis pela realizacdo da agao. A cada projeto ou atividade s6
podera estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.

As informagdes mais detalhadas sobre os programas da Unido constam no Plano Plurianual e
podem ser visualizados no sitio www.planejamento.gov.br.

4.2.3.2. Agdo

As agdes sdo operagbes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de agéo as transferéncias obrigatérias
ou voluntarias a outros entes da Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvengdes, auxilios, contribui¢gdes e financiamentos, dentre outros.

As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou
operagodes especiais.

a. Atividade E um instrumento de programacgado utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
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quais resulta um produto ou servigo necessario a manutengcao da agao de Governo. Exemplo: “Fiscalizagao
e Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Saude”.

b. Projeto E um instrumento de programagcéo utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para
a expansao ou o aperfeigoamento da acdo de Governo. Exemplo: “Implantacdo da rede nacional de bancos
de leite humano”.

c. Operacdo Especial Despesas que nao contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestagcéo
direta sob a forma de bens ou servigos.

4.2.3.3. Subtitulo / Localizador de Gasto

A Portaria MOG n° 42/1999 néo estabelece critérios para a indicagdo da localizagao fisica das
agdes, todavia, considerando a dimensao do orgamento da Unido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias tem
determinado a identificacdo da localizagao do gasto, o que se faz por intermédio do Subtitulo.

O subtitulo permite maior controle governamental e social sobre a implantagdo das politicas
publicas adotadas, além de evidenciar a focalizagao, os custos e os impactos da agdo governamental.

No caso da Uniao, as atividades, projetos e operagdes especiais sdo detalhadas em subtitulos,
utilizados especialmente para especificar a localizag&o fisica da agdo, ndo podendo haver, por conseguinte,
alteracdo da finalidade da agao, do produto e das metas estabelecidas. Vale ressaltar que o critério para
priorizacdo da localizagao fisica da agao em territério € o da localizacdo dos beneficiados pela agao. A
localizagdo do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por Regido (NO, NE, CO, SD, SL), por
estado ou municipio ou, excepcionalmente, por um critério especifico, quando necessario. A LDO da Uniao
veda que na especificagdo do subtitulo haja referéncia a mais de uma localidade, area geografica ou
beneficiario, se determinados.

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacao e sera detalhado
por esfera orgamentaria (fiscal, seguridade e investimento), grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacéo, identificador de resultado primario, identificador de uso e fonte de recursos, sendo o produto e a
unidade de medida os mesmos da agédo orgamentaria.

4.2.3.4. Componentes da Programacgao Fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por agao, de forma regionalizada, se for o
caso, num determinado periodo e instituida para cada ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de
subtitulo e agregadas segundo os respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

Ressalte-se que a territorializacdo das metas fisicas é expressa nos localizadores de gasto
previamente definidos para a agdo. Exemplo: No caso da vacinagdo de criangas, a meta sera regionalizada
pela quantidade de criangas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada estado (localizadores
de gasto), ainda que a campanha seja de dmbito nacional e a despesa paga de forma centralizada. Isso
também ocorre com a distribuigao de livros didaticos.

4.3 - Definigcao dos programas

Todos os programas validados até esta etapa passam a compor o plano plurianual. Entretanto,
para a Lei do PPA serdo selecionados programas até o limite de recursos disponiveis.

Nesta etapa, comecga a ser montado o “quebra-cabecas”. De um lado, os recursos disponiveis,
seus vinculos e limitagdes. De outro, um conjunto de programas que se quer realizar. Normalmente, o valor
dos programas supera o valor dos recursos disponiveis.

Para equilibrar os valores totais, dando viabilidade ao plano, existem duas alternativas. Uma
delas ¢é diminuir as despesas. Essa diminuicdo de despesas deve ser feita alterando metas ou excluindo
acdes ou mesmo programas, a0 mesmo tempo que se observa as vinculagdes com ensino e saude e as
limitagdes com pessoal e com o Legislativo. A outra alternativa é a busca de recursos de outras fontes tais
como convénios, operagdes de crédito e ndo orgamentarias, oriundas da iniciativa privada e entidades do
terceiro setor.

Nao sera conveniente excluir um programa do ensino ou da saude, se a atividade ficar com
projecao de aplicagéo inferior ao minimo constitucional. Por outro lado devera ser excluido ou compensado
um programa que extrapole os limites seguros de gastos com pessoal ou com o Legislativo.
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A Unica forma de lidar com essa embaragada equacgao é utilizar-se do ensaio e erro. A cada
alteragao de valor de programa ou excluséo, verifica-se os niveis de vinculagdo com saude e educagao e os
limites de despesas com pessoal e com o legislativo e assim sucessivamente até que o valor total das
despesas do plano seja igual ou inferior ao das disponibilidades de recursos financeiros.

A escolha e decisao pelos programas que devem ser descartados ou colocados em segundo
plano estara, automaticamente, definindo uma escala de prioridades. Quando nos referimos a programas
descartados ou colocados em segundo plano estamos excluindo-os do projeto de lei do PPA.

Nesta fase de definigdes de programas € aconselhavel que se defina niveis de prioridade para
cada acdo. Isto porque com todos os programas em analise ao mesmo tempo, tem-se uma visédo global que
facilita esta definigdo. Todos os programas validados continuardo no plano plurianual, embora ndo alguns
deles possam nao constar do projeto de lei. Em tempo de execugédo, se houver uma mudanga de prioridades
ou mesmo uma sobra de recursos financeiros, estes programas, ou mesmo determinadas agbes, poderao
ser incluidos por meio de nova lei, alterando, portanto, o plano plurianual em execugao.

Da mesma forma que em tempo de execugdo, pode ocorrer mudanga de prioridades com sobra
de recursos, podem ocorrer outros fatores que impliguem em falta de recursos. Neste caso, o nivel de
prioridade de cada programa, naturalmente considerando ai o seu estagio de execugdo, vai auxiliar na
determinagao de qual devera ser afastado da execucao.

Escolhidos os programas que integrardo o plano, deve ser elaborado o projeto de lei do plano
plurianual, o qual € composto de trés pecgas: a mensagem, o projeto de lei propriamente dito e os
demonstrativos anexos.

Por ser o plano plurianual um projeto de planejamento com caracteristicas proprias, o plano tem
em seu bojo uma série de elementos, informacdes e apresentagédo incompativel com a de uma Lei. Portanto,
resultante deste plano, é necessario apresentar seus principais objetivos e elementos em forma de Lei. A
redacao do projeto de lei deve acolher e obedecer os ditames das leis superiores, dispor sobre as diretrizes
e objetivos locais e apresentar os demonstrativos resultantes do plano.

Recomenda-se que na mensagem de remessa do projeto de lei do plano plurianual ao
Legislativo seja feita uma explanagdo da situacdo econdmico-financeira, demonstrando o eventual
endividamento do municipio (dividas flutuante e fundada), especificacdo e justificativa das diretrizes e
objetivos fixados e, finalmente da viabilidade do plano com a demonstragdo da origem dos recursos
disponiveis e das despesas para o periodo.

Como anexos da Lei do PPA, recomenda-se a inclusdo apenas dos principais demonstrativos
da receita e dos programas. Com relacdo a receita, um demonstrativo de andlise e projecdo e o
demonstrativo de recursos disponiveis bastam para elucidar o projeto de lei. Com relagdo as despesas, é
necessario um detalhamento maior, qual sejam, demonstrativos completos por programas e agdes; por

macroobijetivos; por fungéo e subfungao.

4.4 - Indicadores de programas de governo

Os indicadores sado fundamentais no apoio ao monitoramento das agdes do governo,
permitindo avaliar o desempenho e a evolugao das agdes publicas. A construgdo e o0 acompanhamento de
indicadores de programas subsidiam a tomada de decisdo do gestor e permite avaliar com eficacia a
aplicagdo e o direcionamento na utilizagdo dos recursos publicos.

Na concepgéo de que o orgamento € uma pecga “tecnopolitica”, ou seja, reune informacdes de
cunho técnico e legal ( estrutura/classificagdes/calculos/previsbes) e também informagbes politicas(
tomadas de decisdo), a juncdo desses dois fatores sempre foi um desafio as administragcées
governamentais. A correta utilizagdo dos indicadores mininiza a subjetividade nas analises sobre a
atuacdo do governo, aproximando técnica e politica.

“Os indicadores® sédo informagbes que permitem descrever, classificar, ordenar, comparar ou
quantificar de maneira sistematica aspectos de uma realidade e que atendam as necessidades dos
tomadores de decisdes”

Na avaliagdo dos recursos alocados e resultados alcangados, os indicadores podem ser
classificados segundo os seguintes aspectos; Eficacia, Eficiéncia e Efetividade.

O levantamento e implementagao dos indicadores, bem como o seu monitoramento deve ser
uma agdo conjunta do setor de planejamento/Fazenda, com as demais unidades responsaveis pela
aplicacdo dos recursos, em especial as areas fim, cujo produtos estdo associados diretamentes as
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expectativas da sociedade. Dessa forma, buscando viabilizar a melhor aplicagdao dos recursos, quase
sempre escassa, as demandas da sociedade. A qualidade dos indicadores esta associada a elaboragéo
de objetivos consistentes e que facilitem a associagao dos indicadores aos mesmos.

O indicador é o Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser
passivel de afericdo, coerente com o objetivo estabelecido, sensivel a contribuicdo das principais
acbes e apuravel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficacia,
eficiéncia ou efetividade alcangada com a execugdo do programa.

Ex : Objetivo: "Reduzir o analfabetismo no Pais"

Indicador: "Taxa de analfabetismo" (relagdo percentual entre a populagédo ndo-alfabetizada
e a populagao total)

Para cada programa de governo deve haver pelo menos um indicador, com sua denominagao
que é a forma pelo qual o indicador sera apresentado a sociedade. A unidade de medida do indicador que é
o0 Padrdao escolhido para mensuragédo da relagdo adotada como indicador. Por exemplo, para o
indicador "taxa de analfabetismo" a unidade de medida seria "porcentagem”, e para o indicador "taxa
de mortalidade infantil" a unidade de medida seria "1/1000" (1 6bito para cada 1000 nascimentos).

Devem fazer parte ainda dos indicadores o indice recente e o indice futuro e a evolugdo desses
indicadores ao longo dos quatro anos do PPA.

PROGRAMA GOVERNAMENTAL:
Tipo | Cod. Descrigao Classificagao:
INCENTIVO A PRODUCAO E ABASTECIMENTO AGROPECUARIO SIS

Apoin Administrative
Operagdes Especiau

>

1 | 0020

Publico Alvo: Preduteres Rurais
ObjetivoEstmular & amplar 3 producic agropecuana local

JustificativaiVecessida da amplacio da producio agropecuadia e consequente amento da renda do produtor local

META(S) de Resultado(s) ]Previs&o da Evolugao do(s)
T e I r r rcici
Indicador(es) do(s) Programals Unidade de Medida do(s) Indice |Indice |
(es) do(s) Prog #) Indicador(es) Recente|Futuro| 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Produtores rurais atendidos Un UNDADE
100 200 120 140 170 200
Custo Total Estimado para © PROGRAMA ... ivinvimimmisnismssinsssiassis s sissiassssssssssssene s 1.790.000,00
Legends: Tipo: O-Encargos Espaciss 1-Carster Continusdo (Flaranual) 2-N3o Contruado (Asual / Tempordno)
Classificagao Institucional:
Entidade 1 PREFEMURA MUNICPAL DE
Poder 02 PREFEMURA MUNICPAL
Orgdo 02.15 SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA
Unigace 02.15.01 AGRICULTURA
2 O . Classificagao 3
ACAO(OES) de Governo: runciony” | unidade de medida dos |  METAS FISICAS por Exercicio Mets
Produtos PPA
Tipo | Céd Descrigio Fungio |SubFungiol 2022 | 2023 | 2024 | 2025
1002 [Construr Casa Agnoultura. Reformar e[ oo 08 me | Metros quadrades 129 =3 3 s 20
prplar Pg Exposicho

4.5 - Monitoramento dos programas

A gestao deve proporcionar a integragao dos planos hierarquicamente interligados, comparando
suas metas programadas com as realizadas, e evidenciando as diferengas relevantes por meio de notas
explicativas. Essa evidenciagdo deve contribuir para a tomada de decisdo e facilitar a instrumentalizagdo do
controle social, de modo a permitir que se conhegam o conteudo, a execugdo e a avaliagdo do planejemanto
das entidades do setor publico.

Portanto, o plano plurianual passa a ser acompanhado e avaliado; principalmente em relagéo as
metas programadas.

Apesar do acompanhamento e detalhamento contabil de sua execugao, recomenda-se que a
execugao dos programas deva estar prevista e devidamente detalhada no plano plurianual. Recomenda-se,

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piblica Municipal Parte: Cursos 2021

V[Y Assunto: PPA - Plano Plurianual
4 Cursos 2021 Atualizagdo: Original Pagina: 27

também, que cada programa tenha um agente responsavel, a quem cabe estabelecer cooperagdo com o
controle interno, articular recursos, esforgos e informagdes, visando a eficacia e a eficiéncia na execugéo
das agbes propostas. Isto podera ou nao estar previsto na Lei do PPA,

A opcgao para atribuicdo desse gerenciamento normalmente devera recair ao responsavel pela
unidade administrativa encarregada da execu¢do da acdo governamental voltada ao cumprimento do
programa, de acordo com a estrutura previamente estabelecida no planejamento orcamentario. Esse
gerenciamento vai monitorar, avaliar e sugerir revisées nos programas, certamente auxiliando a tomada de
decisdes e melhora da qualidade dos gastos publicos.

E indispensavel que o gerente de programa tenha as informagdes gerais do programa contidas
no plano plurianual e elabore quadros de acompanhamento periddicos, sempre atualizados para o melhor
desempenho de suas fungdes. Esse acompanhamento permitira ao controle interno e ao Executivo, avaliar
se os resultados parciais estdo de acordo com as metas e indicadores pretendidos, possibilitando a tomada
de decisbes para eventuais revisdes, necessidades de corregao de rumos, ou de outros procedimentos.

Caso seja detectada alguma imperfeicdo grave, seja do planejamento ou da execugdo, que
comprometa os objetivos finais do programa, serd necessario rever a definicdo do programa, alterando-o,
para evitar o desperdicio de recursos publicos. Se alguma falha encontrada constar dos demonstrativos da
Lei do PPA, entdo, ha que ser feita a alteragédo via nova Lei. Caso n&o conste da Lei do PPA, é suficiente
definir novas orientagdes que permitam melhorar os resultados desejados, a nivel de execugao de plano.

Embora a amplitude do plano plurianual seja de curto prazo, uma série de fatores (politicos,
sociais ou econdmicos imprevisiveis), pode determinar a necessidade de inclusdo ou de exclusdo de
programas. A propria dindmica do planejamento podera assim determinar.

Importante reafirmar que a inclusdo, exclusdo ou alteragdo de programas ou agdes que forem
necessarias e que constarem da Lei do Plano Plurianual aprovada, deveréo se dar por leis especificas, com
projetos apresentados pelo Poder Executivo, e com a aprovagdo do Poder Legislativo. Acaso essas
alteragdes sejam substanciais, principalmente no caso de exclusdo de programas ou agdes, havera a
necessidade da realizacdo de prévias audiéncias publicas. Acaso sejam de menor importancia, ou para
corrigir valores dos custos estimados, das metas estabelecidas, ou mesmo dos indicadores fixados, as
audiéncias publicas poderao ser dispensadas, a despeito de ndo ser este o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo, mediante informagdes contidas em manuais por ele editados.

A avaliacdo dos programas estd relacionada a informagdes sobre o desempenho dos
programas como eficacia, eficiéncia e afetividade e pode ser verificada por indicadores de efeito e
indicadores de impacto. Os indicadores de avaliagdo medem os efeitos e impactos das agdes relacionando
aos seus objetivos.

Os indicadores de efeitos dizem respeito aos resultados diretos e mais imediatos do projeto e
estdo muito proximo ao trabalho do acompanhamento;

Os indicadores de impactos, aparecem depois de longo tempo de desenvolvimento do projeto
e tratam e aspectos mais amplos da realidade.

Ja o monitoramento vai trabalhar com informagdes relacionadas ao gerenciamento e a tomada
de decisbes sobre os resultados dos programas. E os indicadores mais indicados sdo os indicadores de
recursos, indicadores de operacgao e indicadores de desempenho.

Indicadores de recursos: utiliza-se para medir as pessoas envolvidas, os equipamentos
utilizados, as instituicdes envolvidas, oferta de crédito entre outros;

Indicadores de operagao: registram e medem a operagao, a pontualidade, o cumprimento do
cronograma os custos das tarefas e atividade do projeto; Volume de recursos aplicados N° de meses
previstos para a execugao da atividade N° de meses de execugao da atividade % das atividades cumpridas
no prazo X

Indicadores de desempenho: comparam os resultados das atividades com as metas
estabelecidas. Sao medidos em termos fisicos.

" Indicadores - Orientacdes Basicas Aplicadas a Gestédo Publica / Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.
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Ex: de indicadores

+ Indice de mortalidade infantil

* Taxa de escolaridade da populagao no Ensino Fundamental — %
* Taxa de analfabetismo da populagdo com mais de 15 anos — %
* Taxa de criangas subnutridas

* Parcela dos servidores capacitados e treinados — %

e Taxa de desemprego da populagao — %

Fonte de pesquisas indicadores:
http://www.seade.gov.br
http://www.ibge.gov.br
http://www.pnud.org.br/
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5 - Projeto de Lei do PPA

5.1 - Mensagem

Projeto de Lein° .... de ... de ............... de 2021
Mensagem n® ..... do Prefeito Municipal

Senhor Presidente

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa Exceléncia, a apreciacdo dessa Egrégia
Camara Municipal, o anexo Projeto de Lei que dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de
.............................. , para o periodo de 2022 a 2025.

Em obediéncia ao preceituado no artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federal, o projeto estabelece
os programas da Administragdo Publica Municipal, com seus respectivos objetivos, indicadores, custos e
metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.

(fazer uma explanagdo da situagdo econdmico-financeira, demonstrando o eventual
endividamento do municipio, dividas flutuante e fundada)

... (especificar e justificar as diretrizes e objetivos fixados)

... (explicar a viabilidade do plano com a demonstragdo da origem dos recursos disponiveis e
das despesas para o periodo)

Acompanha esta Mensagem os demonstrativos de projegao das receitas, onde sdo apurados
0s recursos disponiveis para investimentos, assim como a receita corrente liquida para o periodo abrangido
pelo Plano Plurianual. Esses demonstrativos visam revelar que o plano em questdo obedeceu a padrbes
rigidos, dentro da capacidade financeira do Municipio, procurando manter o equilibrio das contas publicas.
Visam evidenciar, também, a transparéncia dos procedimentos adotados para sua elaboragao.

Cabe ressaltar que na formulagdo das propostas foram realizadas reunides regionais e
setoriais, com a participagdo da sociedade através das Associa¢des de Bairros, Sindicatos, Organiza¢ées
Religiosas, tendo em vista assegurar a transparéncia da gestao fiscal, conforme determina o artigo 48 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim justificada a iniciativa, aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e
demais Edis, os protestos de elevada estima e consideragéo.

Prefeito Municipal
A Sua Exceléncia o Senhor ....................

Presidente da Camara Municipal de .....................
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5.2 - Projeto de Lei

Projeto de Lei n°..... de ... de ............... de 2021
Dispbée sobre o Plano Plurianual para o periodo 2022-2025, e da outras
providéncias.

.............................. , Prefeito Municipal de ...................., faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. Esta lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°,
da Constituicdo Federal, estabelecendo para o periodo respectivo, os programas com seus respectivos objetivos,
indicadores, custos e metas da administragdo municipal, para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e
para as relativas aos programas de duragéo continuada, na forma dos anexos ... a ..., que fazem parte integrante desta
Lei.

§ 1° - Os Anexos que compdem o Plano Plurianual sdo estruturados em programas, indicadores, justificativas,
objetivos, a¢des, produtos, unidades de medida, metas e valores.

§ 2° - Para fins desta Lei, considera-se:

| - Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos;

Il - Indicadores, Unidade dfe medida que verifica quanto do resultado foi alcangado;

Il - Justificativa, a identificacdo da realidade existente, de forma a permitir a caracterizacdo e a mensuragéo
dos problemas e necessidades;

IV - Objetivos, os resultados que se pretende alcangar com a realizagdo das agdes governamentais;

V - Agbes, o conjunto de procedimentos e trabalhos governamentais com vistas a execugao dos programas;
VI - Produto, os bens e servigos produzidos em cada agao governamental na execugéo do programa;

VII - Metas, os objetivos quantitativos em termos de produtos e resultados a alcangar.

Art. 2° Os valores constantes dos Anexos ... a ... estdo orgados a pregos de .............. de 2021 e poderdo ser
atualizados em cada exercicio de vigéncia do Plano Plurianual, no més de janeiro, por ato do Chefe do Poder
Executivo, com base na variagdo acumulada do IGPM de janeiro a dezembro do exercicio imediatamente anterior.

Art. 3°. Os programas referidos no art. 1°, apresentados segundo os padrdes da Portaria n® 42/1999, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, constituem o elo basico de integragéo entre os objetivos do
Plano Plurianual, as metas da Lei de Diretrizes Orgamentarias e a programagido estabelecida na Lei
Orcamentaria Anual.

Art. 4° A excluséo, alteragéo ou inclusdo de programas ¢€ iniciativa proposta pelo chefe do Poder Executivo, mediante
projeto de lei especifico.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a modificar indicadores de programas e respectivas metas, sempre que tais
mudancas nao solicitem alteragéo na lei orgamentaria anual.

Art. 6° O Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas, a fim de compatibilizar a despesa
orgada com as novas estimativas de receita.

Art. 7° Extraidas dos anexos desta Lei, as prioridades anuais da Administragdo Municipal serdo expressas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Art. 9°. O Poder Executivo realizara atualizagdo dos programas e metas desta Lei, quando elaboradas as anuais
diretrizes orgamentarias.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Prefeito Municipal
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Anexos N
Anexo | - Evolugao da Receita 2017-2025 (Administragao Direta)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

RECEITAS CORRENTES 27.248.091,31 33.430.678,07 37.468.617,80 47.029.135,65 48.409.600,00 55.359.400,00 59.250.300,00 63.786.350,00 68.596.900,00
RECEITAS TRIBUTARIAS 3.187.615,12 4.264.413,36 4.742.563,97 7.117.691,06 7.136.000,00 7.974.800,00 8.560.000,00 9.240.000,00 9.930.000,00
Impostos 2.025.778,48 2.973.309,33 5.257.587,41 5.330.000,00 5.940.000,00 6.360.000,00 6.840.000,00 6.840.000,00 7.350.000,00
Taxas 1.159.327,19 1.281.963,93 1.474.146,89 1.590.103,65 1.801.000,00 2.028.800,00 2.200.000,00 2.400.000,00 2.580.000,00
Contrb de Melhoria 2.509,45 9.140,10 3.373,48 0,00 5.000,00 6.000,00 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuigbes Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicoes Econémicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA PATRIMONIAL 256.473,14 577.984,15 720.455,94 683.900,07 572.800,00 713.000,00 762.000,00 819.450,00 882.000,00
Receitas Imobiliarias 0,00 0,00 90.079,12 46.960,64 122.500,00 122.400,00 131.000,00 141.000,00 152.000,00
Receitas de Valores Mobiliarios 203.285,33 488.213,43 628.177,68 633.050,16 455.000,00 585.000,00 625.000,00 672.000,00 723.000,00
Receita de Concessbées e Permissdes 5.871,19 7.243,72 2.199,14 3.889,27 5.300,00 5.600,00 6.000,00 6.450,00 7.000,00
Outras Receitas Patrimoniais 47.316,62 82.527,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICOS 1.369.692,93 1.652.270,80 1.622.171,07 1.618.159,00 1.873.000,00 1.992.200,00 2.131.000,00 2.300.000,00 2.500.000,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 21.777.134,96 25.451.115,06 28.752.986,96 36.803.800,00 42.615.400,00 45.540.300,00 45.540.300,00 48.977.900,00 52.643.900,00
Cota-Parte FPM 7.185.798,52 7.921.921,96 9.260.125,35 11.887.247,06 11.760.000,00 13.680.000,00 14.640.000,00 15.744.000,00 16.944.000,00
Transf. L.C. N° 87/96 200.045,16 111.294,37 102.234,03 104.234,03 120.000,00 120.000,00 128.400,00 138.000,00 148.000,00
Cota-Parte ICMS 9.594.851,14 10.539.435,98 10.682.901,88 13.079.678,36 12.900.000,00 15.000.000,0 16.050.000,00 17.256.000,00 18.600.000,00
Cota-Parte IPI-Exportacédo 88.302,99 97.543,01 109.211,93 128.295,72 150.000,00 150.000,00 160.000,00 172.000,00 185.000,00
Cota-Parte ITP 66.979,99 84.948,79 99.983,42 119.936,03 110.000,00 137.000,00 147.000,00 158.000,00 170.000,00
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Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00 0,00 0,00 00,0 0,00 0,00 0,00 0,00
Cota-Parte IPVA 1.162.179,89 1.446.584,71 1.858.969,54 2.271.402,56 2.400.000,00 2.800.000,00 3.000.000,00 3.300.000,00 3.600.000,00
Cota-Parte da CIDE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transf. De Recursos SUS 543.098,20 647.363,73 780.640,58 830.748,15 1.046.100,00 1.185.900,00 1.185.900,00 1.85.900,00 1.185.900,00
Da Unido para o Municipio 543.089,20 547.363,73 780.640,58 824.620,35 1.036.800,00 1.176.600,00 1.176.600,00 1.176.600,00 1.176.600,00
Do Estado para o Municipio 0,00 0,00 0,00 6.127,80 9.300,00 9.300,00 9.300,00 9.300,00 9.300,00
Demais Municipios para o Municipio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transf. Recursos do FUNDEB 1.846.458,22 2.267.373,06 3.069.699,49 4.536.514,25 5.700.000,00 6.700.000,00 7.170.000,00 7.670.000,00 8.200.000,00
Complem. Da Unido ao FUNDEB 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cota-Parte Contri. Salario-Educacéo 305.678,27 388.811,69 511.044,85 603.519,58 660.000,00 700.000,00 800.000,00 870.000,00 940.000,00
Transf; do FNDE 131.907,94 156.501,97 166.402,95 152.306,35 176.500,00 186.500,00 200.000,00 215.000,00 232.000,00
Qutras transf. Vinc. a Educacgao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Transferencias 301.151,69 429.268,33 697.742,98 733.812,92 725.200,00 737.000,00 790.000,00 900.000,00 970.000,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 350.691,95 1.360.067,46 1.413.599,91 1.497.951,00 1.056.000,00 1.219.000,00 1.269.000,00 1.369.000,00 1.469.000,00
Transf. De Conv. Progr. De Educagdo 124.800,00 815.198,50 738.593,80 986.256,00 1.000.000,00 1.100.000,00 1.150.000,00 1.250.000,00 1.350.000,00
Outras Transferencias de Convénios 225.891,95 544.868,96 675.006,11 511.695,00 56.000,00 119.000,00 119.000,00 119.000,00 119.000,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 657.175,16 1.484.894,70 1.630.439,86 1.663.739,51 2.024.000,00 2.064.000,00 2.257.000,00 2.449.000,00 2.641.000,00
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Anexo | - Evolugao da Receita 2017-2025(Administragao Direta)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Divida Ativa dos Impostos 255.334,40 354.546,28 389.498,10 369.617,45 480.000,00 480.000,00 550.000,00 600.000,00 650.000,00
,"\-\/ltLij\lltaail’eJlL:;%zgtisMora de Impostos & da D. 104.516,54 134.020,23 166.885,03 137.843,35 179.000,00 192.000,00 192.000,00 206.000,00 225.000,00
Indenizagéo e Restituicdes 3.399,96 396.739,70 143.419,22 11.883,47 30.000,00 30.000,00 40.000,00 43.000,00 46.000,00
Outras Receitas Correntes 293.924,26 599.588,49 930.637,51 1.144.395,24 1.335.000,00 1.375.000,00 1.475,00 1.600.000,00 1.720.000,00
RECEITAS DE CAPITAL 484.532,18 1.069.255,25 1.500.751,11 2.342.400,00 3.203.839,18 0,00 0,00 0,00 0,00
OPERACOES DE CREDITO 184.846,00 203.266,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Oper. de Crédito dest. a Educagéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Oper. de Crédito dest. a Saude 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras operagdes de crédito 184.846,00 203.266,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ALIENACAO DE BENS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 299.686,18 865.988,91 1.500.751,11 2.342.400,00 3.203.839,18 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Intergovernamentais 0,00 0,00 14.489,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Da Unigo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Do Estado 0,00 0,00 14.489,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dos Municipio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferencias de Convénios 299.686,18 865.988,91 1.486.262,11 2.342.400,00 3.203.839,18 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Transferéncias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DEDUCOES -2.560.349,11 | -2.800.528.,66 @ -3.469.975,43 @ -4.845.695,32 @ --5.488.000,00  -6.377.400,00 -6.825.080,00 @ -7.353.600,00 -7.929.400,00
Transferéncias Constitucionais Legais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contrib. Empregadores e Trab. P/ Seg. Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contrib. Plano Seg. Social Servidor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Compensacéo Financ. entre Regimes Previd. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eﬁ?\l“gé‘g de Receitas para a formagao do 2.560.349.11 = -2.800.528,66 = -3.469.97543 = -4.84569532  -5.488.000,00 -6.377.400,00  6.825.080,00 = -7.353.600,00  -7.929.400,00
Contribuicdes p/ PIS/PASEP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Geral das Receitas 25.172.274,38 | 31.699.404.66 3549939348 4452584033 46.125439,18 48.982.000,00 52.425220,00 56.432.750,00 = 60.667.500,00
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Anexo Il - Recursos Disponiveis (Administracao Direta)
Especificagao 2022 2023 2024 2025
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (A) 48.982.000,00 52.425.220,00 56.432.750,00 60.667.500,00
RECEITAS TRIBUTARIAS 7.974.800,00 8.560.000,00 9.240.000,00 9.930.000,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 42.615.400,00 45.540.300,00 48.977.900,00 52.643.900,00
Transferéncias néo Vinculadas 31.887.000,00 34.125.400,00 36.768.000,00 39.647.000,00
Transf. de Recursos SUS 1.185.900,00 1.185.900,00 1.185.900,00 1.185,900,00
Complem. Da Unido ao FUNDEB 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 1.219.000,00 1.219.000,00 1.219.000,00 1.219.000,00
Demais Receitas Correntes Liquidas 2.064.000,00 2.257.000,00 2.449.000,00 2.641.000,00
Despesas com servigos de saude 11.220.723,20 11.771.383,00 12.495.901,50 13.250.159,40
Recursos do Tesouro-EC n° 29 6.410.923,23 6.861.583,04 7.386.101,58 7.940.359,42
Pessoal (Liquido) 4.686.764,92 5.016.223,96 5.399.678,11 5.804.873,44
Outras de Custeio e Capital 1.724.158,31 1.845.359,08 1.986.423,48 2.135485,98
Transf. de Recusos SUS 1.185.900,00 1.185.900,00 1.185.900,00 1.185.900,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 1.219.000,00 1.269.000,00 1.369.000,00 1.469.000,00
Despesas com Manut. E Des. Ensino 6.495.640,63 6.952.255,70 7.483.705,52 8.045.287,61
Pessoal (liquido) 6.495.640,63 6.952.255,70 7.483.705,52 8.045.287,61
Outras de custeio e capital 5.052.422,08 5.407.606,62 5.820.979,15 6.257.789,19
Despesas com Legislativo 1.107.028,79 1.184.848,06 1.275.421,15 1.371.129,58
Ecn® 25 1.107.028,79 1.184.848,06 1.275.421,15 1.371.129,58
Pessoal Ativo 836.103,28 894.877,68 963.284,63 1.035.570,13
Outras de Custeio e Capital 270.925,51 289.970,38 312.136,53 335.559,45
Pessoal Inativo (liquido) do Legislativo 54.137,76 57.943,41 62.372,77 67.053,26
OUTRAS DESPESAS COM REC. VINCL./CONVENIOS 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas com Rec. Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00
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SERVICO DA DIVIDA 1.053.422,19 1.127.473,15 1.213.660,34 1.304.734,20
Juros e encargos da divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo 1.053.422,19 1.127.473,15 1.213.660,34 1.304.734,20
RECURSOS SEM VINCULACAO/OBRIGAGOES LEGAIS 10.974.544,60 11.746.007,0 12.643.904,50 13.592.711,30
Pessoal exc. saude/educ./legislativo 9.720.363,39 10.403.662,30 11.198.947,30 12.039.323,50
Qutras desp. De custeio e capital 1.254.181,23 1.342.344,68 1.444,957,25 1.5653.387,77
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Anexo lll - Relagido de Programas

Programa 0145 Desenvolvimento Econémico e Social
Justificativa: Elaborar e executar projetos de cunho social, promover o bem estar social
Objetivo: Prestagdo de servigos assisténcias a comunidade e entidades do municipio

Publico Alvo: Comunidade em geral e entidados assistenciais

Indicador Unid Ind. Recente Ind. Futuro 2022 2023 2024 2025
Servigos sociais, administrativos e apoio a %DE 100 100 100,00 100,00 100,00 100,00

Valores do Programa

2022 2023 2024 2025 Total Geral
661.000,00 669.000,00 850.000,00 690.000,00 2.870.000,00
Valores por Categoria
Categoria 2022 2023 2024 2025
3 Despesas 641.000,00 649.000,00 830.000,00 670.000,00 2.790.000,00
4 Despesas de Capital 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 80.000,00
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Anexo lll - Relagido de Programas

Programa 0147 Atividades Fundo Social Solidariedade
Justificativa: Criar alternativas de renda, atendimento e orientacdo as familias carentes. Fornecer p&o e leite no café da manha e trabalhadores rurais no municipio
Objetivo: Prestar assistencia as pessoas em crise econdémica e social

Publico Alvo: Familias Carentes do municipio

Indicador Unid Ind. Recente Ind. Futuro 2022 2023 2024 2025
Servigos sociais, administrativos e apoio a famil 400 480 420,00 440,00 460,00 480,00

Valores do Programa

2022 2023 2024 2025 Total Geral
430.000,00 400.000,00 390.000,00 530.000,00 1.750.000,00
Valores por Categoria
Categoria 2022 2023 2024 2025 Total
3 Despesas Correntes 430.000,00 400.000,00 390.000,00 530.000,00 1.750.000,00

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



Parte: Cursos 2021
Assunto: PPA - Plano Plurianual
Atualizagao: Original Pagina: 39

&DA Boletim de Administragdo Piiblica Municipal
Y Cursos 2021

Anexo IV - Programas, Metas e Agdes - (PPA Inicial)
Programa: 0145 Desenvolvimento Econémico e Social
Objetivo: Prestacdo de Servigos assistenciais a comunidade e entidades do municipio
Justificativa: Elaborar e executar projetos de cunho social, promover o bem estar social

Publico Alvo: Comunidade em geral e entidades assistenciais

Metas
Indicador Unid Ind. Recente Ind. Futuro 2022 2023 2024 2025
Servigos sociais, administrativos e apoio a entidades % DE 100 100 100,00 100,00 100,00 100,00
Acbes
Entidade (;Jrzi;’rh ProjAtiv Funcdo | SubFun | FonGr | FonCéd | Categoria | Bem/Produto/Servico Unid. g"(fztg 2022 gﬂoeztg 2023 gﬂoeztj 2024 Meta 2025 2025
2 Prefeitura Municipal a dmmissi:;it‘i?\f’:se ge | %proi 100,00 565.000,00 100,00 600.000,00 100,00 632.000,00 100,00 670.000,00
020202 Departamento da Promogao Social
2007 Atividades Departamento Promog&o Social
08 Assisténcia Social
244 Assisténcia Comunitaria
01 Tedouro
00 Recursos Ordinarios
3 Despesas
2 Prefeitura Municipal _Servigos % proj 0,00 20.000,00 0,00 200.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00
administrativos e de

020202 Departamento da Promogao Social
2007 Atividades Departamento Promog&o Social
08 Assisténcia Social
244 Assisténcia Comunitaria
01 Tedouro
00 Recursos Ordinarios

4 Despesas de Capital
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Anexo IV - Programas, Metas e A¢oes - (PPA Inicial)
Programa: 0145 Desenvolvimento Econdémico e Social
Objetivo: Prestagéo de servigos assistenciais a comunidade e entidados do municipio
Justificativa: Elaborar e executar projetos de cunho social, promover o bem estar social
Publico Alvo: Comunidade em geral e entidades assistenciais
2 Prefeitura Municipal Predio Reformado Unidad 1,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
020202 DEPARTAMENTO SOCIAL
1005 Reforma e Ampliagéo Prédio - CRAS
08 Assisténcia Social
244 Assiténcia Comunitaria
01 Tesouro
00 Recursos Ordinarios
4 Despesas de Capital
Total Geral Financeiro 685.000,00 620.000,00 652.000,00 690.000,00
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6 - Modelos

6.1 - Receitas Realizadas

MUNICIPIO DE
PPA 2022-2025

Tabela 01 - Receitas Realizadas 2013/2021

Valores correntes em R$ mil

Ano

2023

2024 2025

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Divida Ativa dos Impostos
Multas, Juros de Mora de Impostos e
da Divida Ativa de Impostos
Taxas
Contribuicdo de Melhoria
Qutras receitas tributarias
RECEITA DE CONTRIBUICOES
Contribuigbes Sociais
Contribuicbes Econémicas
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios
Receita de Conces. e Permissdes
Qutras Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovernamentais
Cota-Parte FPM
Transf. L.C. 87/96
Cota-Parte ICMS
Cota-Parte IPI-Exportagéo
Cota-Parte ITR
Cota-Parte IOF-Ouro
Cota-Parte IPVA
Transf. de Recursos do SUS
Transf. de Recursos do FUNDEB
Complem. da unido ao FUNDEB
Contrib. Salario-Educacao
Transferéncias do FNDE
Qutras transf. Vinc. a Educagao
Outras transferéncias
Transferéncias de Convénios
Transf. de Conv. Progr. de Educagéo
Qutras transferéncias
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
Indenizagdes e Restituicdes
Receita da Divida Ativa
Receitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
Operagdes de Crédito dest. a Educagao
Operacgdes de Crédito vinc. a Saude
QOutras operagdes de crédito
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Convénios
Qutras transferéncias
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

TOTAL DAS RECEITAS
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6.2 - Evolugao da Receita

MUNICIPIO DE ......coeeerereerreenenns
PPA 2022-2025

Tabela 02 - Evolugcao da Receita 2018/2021

Valores de 2020 em R$ mil
Ano 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Divida Ativa dos Impostos
Multas, Juros de Mora de Impostos e
da Divida Ativa de Impostos
Taxas
Contribui¢gdo de Melhoria
Outras receitas tributarias
RECEITA DE CONTRIBUICOES
Contribuigdes Sociais
Contribui¢gdes Econbémicas
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios
Receita de Conces. e Permissdes
Outras Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovernamentais
Cota-Parte FPM
Transf. L.C. 87/96
Cota-Parte ICMS
Cota-Parte IPI-Exportacéo
Cota-Parte ITR
Cota-Parte IOF-Ouro
Cota-Parte IPVA
Transf. de Recursos do SUS
Transf. de Recursos do FUNDEB
Complem. da unido ao FUNDEB
Contrib. Salario-Educagéao
Transferéncias do FNDE
Qutras transf. Vinc. a Educagao
Qutras transferéncias
Transferéncias de Convénios
Transf. de Conv. Progr. de Educagéo
Outras transferéncias
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
Indenizagdes e Restituigbes
Receita da Divida Ativa
Receitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
Operagdes de Crédito dest. a Educagao
Operacgdes de Crédito vinc. a Saude
Outras operagdes de crédito
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Convénios
Outras transferéncias
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

TOTAL DAS RECEITAS
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6.3 - Receita corrente liquida

PREFEITURA MUNICIPAL DE ...
PPA 2022/2025
Tabela 03 - Receita Corrente Liquida

Valores de 2020 em R$ mil

Especificagao 2022 2023 2024 2025
RECEITAS CORRENTES (I)

Receita Tributaria
Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita de Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
DEDUCOES (Il)
Transferéncias Constitucionais legais
Contrib. Empregadores e Trab. p/ Seg. Social
Contrib. Plano Seg. Social Servidor
Compensacéo Financ. entre Regimes Previd.
Deducgéo de Receitas para a formagdo do FUNDEB
Contribuigbes p/ PIS/IPASEP
PIS
PASEP

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - 1)

6.4 - Receitas vinculadas ao ensino

MUNICIPIO DE .......c.oveeereerrerenenne
PPA 2022/2025
Tabela 04 - Aplicagao dos Recursos na Manutengao e no Desenvolvimento do Ensino

Valores de 2020 em R$ mil
RECEITA 2022 2023 2024 2025

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1)
Receitas de Impostos
Impostos
Divida Ativa dos Impostos
Multas, Juros de Mora e Encargos de Impostos e
da Divida Ativa de Impostos
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais
Cota-Parte FPM
Transf. Financeira ICMS-Desoneragao - LC 87/96
Cota-Parte ITR (se for o caso)
Cota-Parte ICMS
Cota -Parte IPVA
Cota-Parte IPI-Exportagéo
Cota-Parte I0C-Ouro
CONTAS RETIFICADORAS DA RECEITA (Formagao Fundeb) (Il)
Cota-Parte FPM
Transf. Financeira ICMS-Desoneragéo - LC 87/96
Cota-Parte ITR (se for o caso)
Cota-Parte ICMS
Cota -Parte IPVA
Cota-Parte IPI-Exportagao
RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (lll)
Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEB (IV)
Transferéncias de Recursos do FUNDEB
Complementagéo da Unido ao FUNDEB
Rendimento de aplicagdes financeiras FUNDEB (V)
Contribuigdo Social do Salario-Educagao
Rendimento de aplicag¢des financeiras Sal. Educagéao
Transferéncias do FNDE
Transf. de Convénios destinadas a Programas de Educacao
Receita de Operagdes de Crédito destinada a Educagao
Outras Receitas Vinculadas a Educagéo (inclusive aplicagbes financeiras)
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TOTAL DAS RECEITAS (VI) = (I + 1l - 1I)
Aplicagéo minima: (25% I) + 111

DESPESA - (base 2012)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (Valor Liquido)
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS / INVERSOES FINANCEIRAS

DESPESA COM MANUTENCAO DE ENSINO
VALOR MINIMO (G) = 25% X [(A) + (B) + (C) + (D)] + (E)

6.5 - Receitas vinculadas a saude

MUNICIPIO DE ......coveeererrerrrenenns
PPA 2022/2025

Tabela 05 - Aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

Valores de 2020 em R$ mil
RECEITAS VINCULADAS 2022 2023 2024 2025

Receita de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais (I)
Impostos
Divida Ativa de Impostos
Multa e Juros s/ Impostos (inclusive Divida Ativa)
Receitas de Transferéncias Constitucionais
Cota-Parte FPM
Cota-Parte ITR (se for o caso)
Cota-Parte IPI-Exportagcéo
ICMS Desoneragéo Exportagdes (LC 87/96)
Cota-Parte ICMS
Cota-Parte IPVA
Transf. de Recursos do SUS (Il)
Da Uniao para o Estado
Do Estado para o Municipio
Demais Municipios para o Municipio
Outras Receitas do SUS
Receitas de Operagdes de Crédito vinculadas a Saude (ll1)
OUTRAS RECEITAS ORCAMENTARIAS
(-) DEDUCAO PARA O FUNDEF

TOTAL

DESPESAS COM SAUDE 2022 2023 2024 2025

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida
TOTAL (IV)
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas
(-) Despesas c/outros recursos destinados a Saude
Recursos de Transf. do Sist. Unico de Saude - SUS
Recursos de Operagbes de Crédito
Outros Recursos

TOTAL DAS DESPESAS (V)
Participacao das despesas de Saude na Receita

Liquida de Impostos e Transf. Constit.
- Limite Constitucional <15%> [(V - VI)/I
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6.6 - Limites de despesas com pessoal

MUNICIPIO DE ......coveevrerrerreerenns
PPA 2022-2025

Tabela 06 - Despesa com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida

Valores de 2020 em R$ mil
DESPESAS DE PESSOAL 2022 2023 2024 2025

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
(-) Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF)
Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria
Decorrentes de Decisao Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
Outras despesas de pessoal (art. 18, § 1° da LRF) (II)
Obrigagoes Patronais (l1l)
Contribuicbes Patronais (orcamentarias ou intra-orcamentarias)

Total da despesa c/pessoal p/apuracéo do limite- TDP (IV) = (1 + Il + III)
Receita Corrente Liquida - RCL (V)

% do Total da despesa com pessoal para fins de
apuracao do limite - TDP sobre a RCL (IV / V) * 100

MUNICIPIO DE ......coeevrirrevreerenns
PPA 2022-2025

Tabela 07 - Despesa com Pessoal - Distribuigao por Fungodes

Valores de 2020 em R$ mil
DESPESAS DE PESSOAL 2022 2023 2024 2025
Despesa Total Liquida
Ativos
Saude
Educacgao
Legislativo
QOutros
Inativos (liquido)
Saude
Educagao
Legislativo
QOutros
Receita Corrente Liquida

Pessoal/RCL
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6.7 - Limites de despesas com o Legislativo

MUNICIPIO DE ......coveeererrerrrenenns
PPA 2022-2025

Tabela 08 - Limites de Despesas do Legislativo

Valores de 2020 em R$ mil
Especificacao Anos 2020 2021 2022 2023 2024

Receita Tributaria (A)
Impostos
Taxas
Outras Receitas Tributarias
Transferéncias Constitucionais (B)
Cota-Parte FPM (art.159)
Cota-Parte ITR - se for o caso - (art. 158)
Cota-Parte IOC s/ Ouro (art. 153, 5°)
Cota-Parte ICMS (art. 158)
Cota-Parte IPVA (art. 158)
Cota-Parte IPI-Exportagéo (art. 159)
Total (C) = (A) + (B)
(*) Ano anterior ao de Limite da Despesa
- Projeto de LOA
Limite da Despesa
Legislativo Total (D) 5 a 8% de (C)
Legislativo Pessoal Ativo (E) = 70% de (D)

Despesa Prevista
Legislativo Total

Legislativo Pessoal Ativo
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6.8 - Recursos Disponiveis

MUNICIPIO DE ......coveevrerrerreerenns
2022-2025

Tabela 09 - Apuragao de Recursos Disponiveis
Valores de 2020 em R$ mil
Especificagao Anos 2022 2023 2024 2025

Receita Corrente Liquida (A)
Receita Tributaria
Transferéncias Correntes
Transferéncias ndo Vinculadas
Transferéncias do SUS
Transferéncia Adicional do Fundeb
Transferéncias de Convénios
Demais Receitas Correntes Liquidas
Despesas Vinculadas/ obrigagoes legais (B)
Despesa com servigos de Saude
Recursos do Tesouro-EC n° 29
Pessoal (liquido)
QOutras de custeio e capital
Transferéncias do SUS
Convénios
Despesas com Manut. e Des. Ensino

Pessoal (liquido)
Outras de custeio e capital
Despesas com Legislativo
EC n° 25
Pessoal Ativo
Outras de custeio e capital
Pessoal Inativo (liquido) do Legislativo
Outras Despesas com Rec. Vincul./Convénios
Despesas com Recursos de Convénios
Contrapartidas de Convénios
Outras Despesas com Rec. Vinculados
Servigo da Divida
Juros e encargos da divida
Amortizagcédo
Recursos sem vinculagao/obrigagoes legais
Pessoal excluidos Saude/Educ./Legislativo
Outras desp. de custeio e capital
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7 - Classificagao Funcional

PORTARIA N° 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999

Atualiza a discriminacdo da despesa por fungbes de que tratam o inciso | do
§ 1°do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1.964, estabelece os conceitos de fungéo, subfungdo, programa, projeto,
atividade, operagbes especiais, e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DO ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicdes, observado
o art. 113 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1.964, combinado com o art. 14, inciso XV, alinea "a",
da Lei n° 9.649 de 27 de maio de 1.998, com a redagéo dada pela Medida Proviséria n® 1.799-3, de
18 de margo de 1999, resolve:

Art. 1° - As fungdes a que se refere o art. 22, inciso |, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, discriminadas
no Anexo 5 da mesma Lei, e alteragbes posteriores, passam a ser as constantes no Anexo que acompanha
esta Portaria.

Paragrafo 1° - Como fung¢ao, deve entender-se o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico.

Paragrafo 2° - A fungdo "Encargos Especiais" engloba as despesas em relagdo as quais ndo se possa
associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregagao neutra.

Paragrafo 3° - A subfuncdo representa uma particdo da funcdo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

Paragrafo 4° - As subfungbes poderdo ser combinadas com fung¢des diferentes daquelas a que estejam
vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2° - Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a concretizagédo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacgédo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo;

c) Atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutengao da acéo de governo;

d) Operagbes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengio das agbes de
governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestagéo direta sob a forma de
bens ou servigos.

Art. 3° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas
estruturas de programas, cédigos e identificagcao, respeitados os conceitos e determinagdes desta Portaria.

Art. 4° - Nas Leis orgamentarias e nos balancos, as acbes serao identificadas em termos de fungdes,
subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

Paragrafo unico - No caso da fungdo "Encargos Especiais", os programas corresponderdao a um cédigo
vazio, do tipo "0000".

Art. 5° - A dotagao global denominada "Reserva de Contingéncia", permitida para a Unidao no art. 91 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e sob coordenagéo do 6rgao responsavel pela
sua destinacao, sera identificada por cédigo definido pelos diversos niveis de governo.

Art. 6° - O disposto nesta Portaria se aplica aos orgamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para o exercicio financeiro de 2000 e seguintes, e aos Municipios a partir do exercicio financeiro de 2002,
revogando-se a Portaria n° 117, de 12 de novembro de 1998, do ex-Ministro do Planejamento e Orgamento,
e demais disposigdes em contrario.

Art. 7° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.

PEDRO PARENTE
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71 ANFXO B

FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

|  FUNCOES SUBFUNCOES

01 - Legislativa 031 - Agéo Legislativa

032 - Controle Externo

02 - Judiciaria 061 - Acéo Judiciaria
062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

03 - Essencial a Justica 091 - Defesa da Ordem Juridica
092 - Representagao Judicial e Extrajudicial

04 - Administragcéo 121 - Planejamento e Orgamento
122 - Administragéo Geral
123 - Administragcéo Financeira
124 - Controle Interno
125 - Normatizagéo e Fiscalizagao
126 - Tecnologia da Informagao
127 - Ordenamento Territorial
128 - Formagao de Recursos Humanos
129 - Administragdo de Receitas
130 - Administragdo de Concessdes
131 - Comunicagéo Social

05 - Defesa Nacional 151 - Defesa Aérea
152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre

06 - Seguranga Publica 181 - Policiamento
182 - Defesa Civil
183 - Informacgéo e Inteligéncia

07 - Relagdes Exteriores 211 - Relagbes Diplomaticas
212 - Cooperagéo Internacional

08 - Assisténcia Social 241 - Assisténcia ao ldoso
242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitaria

09 - Previdéncia Social 271 - Previdéncia Basica
272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar
274 - Previdéncia Especial

10 - Saude 301 - Atencao Basica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria
305 - Vigilancia Epidemioldgica
306 - Alimentagéo e Nutricdo

11 - Trabalho 331 - Protegéo e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagdes de Trabalho
333 - Empregabilidade
334 - Fomento ao Trabalho

12 - Educagéao 361 - Ensino Fundamental
362 - Ensino Médio
363 - Ensino Profissional
364 - Ensino Superior
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365 - Educacéo Infantil
366 - Educacéao de Jovens e Adultos
367 - Educagéo Especial

13 - Cultura 391 - Patriménio Histérico, Artistico e Arqueoldgico
392 - Difuséo Cultural

14 - Direitos da Cidadania421 - Custddia e Reintegragéo Social
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

15 - Urbanismo 451 - Infra-Estrutura Urbana
452 - Servigos Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos

16 - Habitagcao 481 - Habitagdo Rural
482 - Habitagao Urbana

17 - Saneamento 511 - Saneamento Basico Rural
512 - Saneamento Basico Urbano

18 - Gestdo Ambiental 541 - Preservacédo e Conservacdo Ambiental
542 - Controle Ambiental
543 - Recuperagdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos
545 - Meteorologia

19 - Ciéncia e Tecnologia 571 - Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

20 - Agricultura 601 - Promogéao da Produgao Vegetal
602 - Promogéo da Producéo Animal
603 - Defesa Sanitaria Vegetal
604 - Defesa Sanitaria Animal
605 - Abastecimento
606 - Extens&o Rural
607 - Irrigacao

21 - Organizagéo Agraria 631 - Reforma Agraria
632 - Colonizagéo

22 - Industria 661 - Promocéo Industrial
662 - Produgao Industrial
663 - Mineragéo
664 - Propriedade Industrial
665 - Normalizagdo e Qualidade

23 - Comércio e Servigos 691 - Promogao Comercial
692 - Comercializagéo
693 - Comércio Exterior
694 - Servigos Financeiros
695 - Turismo

24 - Comunicacgdes 721 - Comunicagdes Postais
722 - Telecomunicagdes

25 - Energia 751 - Conservagao de Energia
752 - Energia Elétrica
753 - Petroleo
754 - Alcool

26 - Transporte 781 - Transporte Aéreo
782 - Transporte Rodoviario
783 - Transporte Ferroviario
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784 - Transporte Hidroviario
785 - Transporte Especiais

27 - Desporto e Lazer 811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitario
813 - Lazer

28 - Encargos Especiais 841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servigo da Divida Interna
844 - Servigo da Divida Externa
845 - Transferéncias
846 - Outros Encargos Especiais
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ARTIGO DE APOIO ‘

0 PROCESSO ORCAMENTARIO MUNICIPAL A VISTA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Flavio Corréa de Toledo Junior
Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Sérgio Ciquera Rossi
Secretario-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Apresentacgao

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, promulgada em 4/5/2000, leva o niumero 101 e é
instrumento complementar a Carta de 1.988, cujo prazo de apresentagdo ao Congresso Nacional, de 180
dias, foi determinado pela Emenda Constitucional 19, a que introduziu a Reforma Administrativa.

Ainda que nao escrito, a valorizagao do planejamento orgamentario é principio fundamental da
Lei 101. N&o planejar, ou fazé-lo mal, significa gastar o dinheiro publico em prioridades imediatistas, de
conveniéncia, que vao surgindo a frente. Os trés instrumentos que integram o processo orgamentario de
todos os niveis de governo, plano plurianual, lei de diretrizes orgamentérias e lei de orgamento anual (art.
165, CF), ndo se podem mais apresentar como pecgas despojadas de compromisso com a realidade, pecas
de ficcdo, reproduzindo, no mais das vezes, modelos disponiveis no mercado. Agora, o que foi prometido
sera, depois, verificado, com maior possibilidade de responsabilizagdo, pelas Cortes de Contas e nas
audiéncias publicas realizadas, em fevereiro, maio e setembro, nas Casas Legislativas (art. 9°, § 4°).

Plano Plurianual - PPA

Aprovado no Congresso Nacional, o autdégrafo de Lei Fiscal previa prazos e a insergdo de
Anexo ao plano plurianual. O Presidente da Republica vetou tudo isso, sob a alegagdo de que os prazos
eram muito restritos e de que o Anexo de Politicas Fiscais confundia-se com o Anexo de Metas Fiscais, este
da lei de diretrizes orgamentarias.

Entédo, face a nao edigdo da lei que melhor detalhara forma e conteddo de apresentagao, o
Municipio deve, mesmo, elaborar, a cada 4 anos, o plano plurianual - PPA?

Sem duavida que sim. As pessoas politicas, Unido, Estados e Municipios, estdo obrigadas a
elaborar esse programa de longo prazo. Devem, todas elas, formular, quadrienalmente, esse plano, mesmo
que a definicdo de seus contornos ressinta-se de codigo regulamentador, o referido no § 9°, art. 165 do
Texto Constitucional e que substituira a Lei 4.320.

Com efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a validagdo orgamentaria de
investimentos plurianuais submeta-se a previsdo no PPA (art. 5° § 5°); preceitua mais, a expansao da
atividade governamental sem amparo no Plurianual equivale a despesa n&o autorizada, irregular e lesiva ao
patriménio publico (art. 15 conjugado com o art. 16, Il e 17, § 4°), submetendo o ordenador a responder por
crime contra as finangas publicas (Lei 10.028, de 20-10-00).

Aqui, vale lembrar, o direito anterior a L. 101 ja exigia a materializagdo desse plano de longo
prazo. Sem ele, o Municipio ndo pode licitar obras e servigos de engenharia (art. 7°, § 2°, IV, L. 8.666) , bem
como outros itens de despesa que solicitem contratos que extrapolem o exercicio financeiro (art. 57, |, da
L.8.666). Além disso, as emendas ao projeto de lei orgamentaria somente podem ser aprovadas quando,
dentre outras condigdes, estejam compativeis com o plano plurianual (art. 166, § 3°, I, CF).

Os prazos de tramitagéo legislativa do PPA continuam sendo os prescritos nas leis organicas,
visto que é dado ao Municipio suplementar, no que couber, legislacao federal e estadual (art. 30, Il, CF); isto,
apesar de o ente local de poder ndo dispor, expressamente, da competéncia concorrente de legislar sobre
matéria financeira. O veto presidencial ao § 7.°, art. 5.° do autégrafo de LRF reconheceu essa prerrogativa:
“Estados e Municipios possuem prazos de encaminhamento (do projeto de lei orgamentaria anual) que sdo
determinados, respectivamente, pelas Constituigbes Estaduais e pelas Leis Orgénicas Municipais (in:
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Mensagem n.° 627, de 4 de maio de 2000). Alias, é exatamente isso o que prevé o artigo 22 da Lei 4.320, a
qual , vale lembrar, é norma geral para todos os entes federados.

A omisséo dessa definicdo local, valem os periodos fixados, transitoriamente, nas Constituicdes
Estaduais (cf. art. 24, § 3.°, CF). A Carta Paulista, p.ex., furtou-se a tal mister, remetendo, caso necessario,
0s municipios bandeirantes aos prazos da Constituicdo Federal, qual sejam, envio do projeto, até 31 de
agosto; devolugdo para o ato de sangao, até o encerramento da sesséo legislativa (art. 35, § 2°, I, ADCT).

Todo essa transitoriedade de periodos, de remessa e devolugdo, explica-se frente a
naopromulgacgao da lei que dispora sobre os prazos, a elaboragéo e a organizagéo do plano plurianual, da lei
de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual. A LRF supriu parte desse vazio legal, ao determinar
certos conteudos da LDO e da lei de meios.

Introduzido pela Constituicdo de 1988, o plano plurianual difere do entdo Quadro de Recursos e
de Aplicacdo de Capital (art. 23 a 26, L. 4.320), porquanto este nido sofria o crivo legislativo, aprovado que
era por mero decreto executivo, limitando-se, o Quadro, a prever despesas de capital; ndo se referindo,
como faz o plurianual, aos programas de duragéo continuada.

Diante de tudo isso, os futuros prefeitos devem preparar seus planos plurianuais ja no primeiro
ano de mandato, com validade por 4 anos. Essas pecgas terdo o conteido minimo disposto no art. 165, § 1°,
CF, qual seja:

* Previsdo, para 4 anos, das despesas de capital, aquelas que aumentam o patriménio
publico (equipamentos, obras) ou diminuem a divida de longo prazo (amortizagdo do
principal);

* Previséo, para 4 anos, de gastos decorrentes das despesas de capital, antes citadas. Ex.:
custos de operacdo de um prédio escolar, construido na vigéncia do mesmo PPA. Aqui,
vale uma rapida observagao, muito se tem reclamado que a Administragdo gasta bastante
com custeio e pouco com investimento; todavia, a operagao deste requer aquele, ou seja,
um novo hospital, uma nova escola demandarao, obvio, crescimento nos gastos de custeio
da maquina publica. Ademais, varias obras (investimentos, pois) séo feitas por execugéo
direta, por funcionarios publicos, cujos salarios, no entanto, sdo tidos como despesa de
custeio;

* Previsdo, para 4 anos, de novos programas de duragdo continuada. Ex.: implantagdo da
Guarda Municipal ou do Servigo de Apoio ao Pequeno Agricultor.

E importante ter claro que o plurianual associa-se ao conceito de criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da agdo governamental, de que fala o artigo 16 da L. 101/00. Tem a ver, pois, com a
definicdo de Projeto, uma das categorias de programagao mais préximas da agédo concreta: “Projeto é
instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagbes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou O
aperfeicoamento da agéo de governo” (in: Portaria n.° 42, de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestéo).

Assim, no PPA nao cabem ag¢des corriqueiras, de operagcdo e manutengdo dos servigos
preexistentes. E por isso que as iniciativas quadrienais nele discriminadas devem, mesmo, coadunar-se com
a capacidade de o Municipio assumir novas despesas, de capital e as delas decorrentes. A pratica tem-nos
mostrado planos inexequiveis, visto que superam, em muito, tal capacidade. Indispensavel, portanto, que
todos os projetos do plurianual estejam financeiramente quantificados.

Conforme o Prof. Carlos Pinto Coelho Motta e outros, doravante “o ordenador de despesa tem
o dever de verificar se o gasto esta compativel com o que foi previsto no plano plurianual. Neste ponto, o
PPA deixou de ser um instrumento de trabalho restrito a prancheta dos planejadores e técnicos do
orgamento, para tomar vida e vigor nas maos dos ordenadores de despesa. Quando o legislador obrigou a
declaragdo desse agente publico, impds todo o elenco de responsabilidades subjacentes a declaragdes
ideologicamente falsas com as puni¢des e respectivos consectarios” (in: “Responsabilidade Fiscal’. Ed. Del
Rey, 2000, pg. 143/144).

Ademais, em audiéncias publicas, o projeto de plano plurianual sera debatido com segmentos
organizados da populagdo. A necessidade desse envolvimento é parte do processo de transparéncia da
gestdo fiscal e se escora no paragrafo Unico, artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Alias, a
Constituicao ja dispunha sobre tal participagao (art. 29, XIlI).
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2- A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
2.1- ALDO segundo a Constituicdo Federal

No contexto desenhado pela LRF, a lei de diretrizes orgamentarias € o meio mais importante de
se planejar a contengao do déficit e da divida.

A época da promulgacdo da Carta de 1988, a LDO revelou-se como a grande inovacdo no
sistema orgamentdrio nacional. Seu conteudo basico enuncia-se no art. 165, § 2.° da Constituigcao:

Definicao de metas e prioridades da Administracao, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente. Esse conteudo integra o chamado Anexo 1 da LDO, o
das Metas e Prioridades, onde se detalha, um a um, os projetos que se realizardo a conta
do orgamento. Aqui, a lei de diretrizes funciona como “ponte” entre o plano plurianual e a
lei orcamentéria anual. Tais projetos haverdo de se conformar a real capacidade de o
Municipio assumir novos encargos, as despesas de capital e as delas decorrentes.
Devem, os Projetos, traduzirem-se em cifras e metas fisicas. Em suma, esse Anexo 1
informara o Vereador sobre obras e demais projetos ou, o que da na mesma, despesas de
expanséao e aprimoramento da agao governamental que o Executivo pretende desenvolver
no ano seguinte. Fundamental esse detalhamento, pois que o0 orgamento € um
conglomerado técnico de rubricas e cifras que, claramente, ndo revelam os novos
empreendimentos que se iniciardo, ano vindouro, a conta dos recursos do contribuinte.

Delineamento das orientagdes basicas para elaboragdo do orcamento anual. No corpo da
lei de diretrizes orgamentarias pode-se identificar a politica de alocagao de verbas
orcamentarias por setor de atuagdo governamental (% para Saude, % para Educagéo, %
Saneamento Basico); estabelecer as relagbes financeiras Prefeitura-Camara; definir a
margem percentual que o Executivo terda, no orcamento, para abrir créditos suplementares
por decreto (art. 165, § 8.°, CF), prescrever as condigbes necessarias para a
Administracdo contratar operagdes de crédito por antecipacido da receita — ARO, dentre
outras. Aqui, a LDO opera como instrumento que estabelece normas préprias de direito
financeiro;

Sinalizagao das alteragdes na legislacao tributaria local. Quando a Administragcédo pretende
aumentar aliquotas ou a base de calculo de seus impostos, revogar isen¢des antigas,
elevar as taxas de modo a adequa-las ao custo dos servigos por elas custeados, deve ela,
a Administragdo, sinalizar tal intento na LDO, sem embargo da lei especifica que
autorizara o aumento tributario (art. 150, I, CF);

Indicacdo das modificagbes na politica de pessoal. Este teor ndo se enuncia no dispositivo
que entronizou a LDO no ordenamento patrio, mas, sim, no artigo 169 da Carta de 1988,
que em seu § 1.° disciplina que a concessao de vantagens funcionais, criagdo e ocupagao
de cargos e empregos publicos, reformulagcdo no plano de cargos e salarios precisam,
todas essas iniciativas, de autorizagdo especifica na LDO. Neste mister, € mais clara e
taxativa a Lei Fiscal quando determina que & nulo, de pleno direito, o ato que provoque
aumento de despesa de pessoal sem a especifica programagdo nas diretrizes
orcamentarias (art. 21, 1). No caso da admissao de servidores, entendemos a adjetivagéao
“especifica” como a previsdo de contratagdbes no ambito das agdes prioritarias que
integram o Anexo de Metas e Prioridades; se este priorizar, p.ex., a Saude e a Educacao,
nao tem cabimento o Prefeito, ao longo da execugéo orgamentaria, admitir pessoal para o
seu gabinete; assim procedendo, o fara sem especifica autorizacdo, o que tende a
invalidar as contratacdes realizadas;

Identificacdo do limite para o gasto legislativo, tal qual se depreende de outra norma
constitucional, que n&o a introdutdria da LDO, mais precisamente os artigos 51, IV e 52,
XIIl da Constituigdo Federal. Aqui, vale lembrar, os limites maximos para o orgamento da
Camara acham-se discriminados na Emenda Constitucional 25, de 1999.

De seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal definiu varios novos contetdos das Diretrizes
Orgamentarias, sendo certo que um deles, o Anexo de Metas Fiscais, € documento de imensa serventia,
visto que projetara resultados orgamentarios e a evolugao do estoque da divida consolidada, vale dizer, esse
Anexo evidenciara o comportamento das variaveis que consubstanciam, mesmo, o objetivo maior da LRF.

Caso as Leis Orgénicas e, a omissdo destas, as Constituigbes Estaduais ndo prevejam os
prazos de tramitagdo da lei de diretrizes orgamentarias, o Municipio tem como referencial os periodos da
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Carta de 1988, quais sejam, envio do projeto a Camara: até 15 de abril; devolugdo para o ato da sangao: até
o0 encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa, que, no mais das vezes, encerra-se em 30 de
junho (art. 35, § 2.°, ADCT). O legislador constituinte entendeu a importdncia da LDO no processo
orgamentario nacional e, diante disso, determinou que o recesso parlamentar ndo se inicia enquanto nao
aprovado o projeto das diretrizes orgamentérias (art. 57, § 2.°).

2.2- Os novos conteudos da LDO, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal
2.2.1- Equilibrio entre receitas e despesas

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo proibe, explicitamente, o déficit orgamentario, seja ele
nominal ou primario. Busca, através de varios mecanismos, conter as formas imoderadas de desequilibrio
orgamentario e, por isso, reduzir o nivel de endividamento do setor governamental.

Na alinea a), inciso |, artigo 4.° da LRF, o legislador quis que a estratégia para se alcangar o
equilibrio entre receitas e despesas esteja delineada na LDO. Nos moldes do art. 7.°, Il da Lei 4.320, a
contratagdo de uma operagdo orgamentaria de crédito pode financiar o déficit, mesmo atendendo a
chamada regra de ouro, receita de capital aplicada em despesa de capital (art. 167, Ill, CF) e, ao final das
contas, garantir esse tal equilibrio, mesmo que orgamentariamente camuflado. Esse tipo de descompasso
sera aceito, porque antes convencionado com o parlamentar, na lei de diretrizes orgamentarias e, depois, na
de orgamento anual. Aqui hada se esconde do Legislativo.

Apesar de absolutamente indesejado, o déficit de exercicio ndo é proibido. Prova disso,
assenta-se nas praticas do ente idealizador da LRF, a Unido, em cujos planos orgamentarios pactua-se com
o Congresso superavits primarios mas, também, déficits, os ditos nominais, vale dizer, depois de pagos os
juros e outros encargos da divida, o governo central revela, mesmo, descompasso fiscal bancado, no mais
das vezes, pela emissdo de titulos publicos, uma forma de operacao de crédito.

Explicando melhor o artigo 98 da L. 4.320, o Prof. James Giacomononi, assim define a rubrica
orcamentaria “Operacbes de Crédito”. “envolve a captagdo de recursos para atender desequilibrios
orcamentarios ou, ainda, financiar empreendimentos publicos. E através dessa conta de receita que s&o
cobertos os déficits orcamentarios que ensejam a formagdo da Divida Publica (in “Orgamento Publico, 82
edicdo, 1998, Ed. Atlas, pg. 129).

Dentro do espirito inovador da gestao responsavel, o que ndo se pode mais admitir &€ o déficit
motivado pela superestimagao da receita, no orgamento ou em créditos adicionais. Assim fazendo, o
Municipio contrariara, decerto, suas proprias normas, acordadas que estardao no Anexo de Metas Fiscais,
assim como os artigos 47 a 50 da Lei 4.320 e o artigo 1.° do Decreto-lei 1.377, de 1974, que determinam a
programagao de desembolso com o fito de evitar desajuste entre a receita arrecadada e a despesa
realizada. Afrontara, no mais das vezes, o principio da sinceridade dos nimeros orgamentarios.

Tendo em mira que a imensa parte dos municipios nao vém obtendo operacao de crédito com
exigibilidade superior a 12 meses, considerando que o Anexo de Metas Fiscais ndo podera prever déficit
sem fonte orgcamentaria de cobertura e, além do mais, levando-se em conta que a pega orgamentaria nao
pode apresentar-se negativamente desequilibrada, despesa fixada maior que a receita estimada, e, ainda,
que receita superestimada pode ser corrigida pela programacédo de desembolsos, todos esses fatores,
mostram que o déficit amparado em receita ficticia, hoje, mais do que nunca, afronta, com vigor, o principio
da gestéo fiscal responsavel. Isto significa que, resolvida a questdo da divida flutuante, Restos a Pagar sem
cobertura financeira €, durante os 4 anos da gestéo, pratica a ser evitada. Ndo apenas nos oito Ultimos
meses de que fala o artigo 42 da LRF, mas ao longo de todo o mandato.

Ha que se frisar, nisto tudo, que a necessidade de cobertura financeira alcanga certa espécie
de Restos a Pagar, os liquidados, i. €, aqueles que decorrem de avenga onde ja houve o adimplemento por
parte de terceiros. Devidamente previstos no plano plurianual, contratos de servigos continuados podem ser
assumidos, sem que haja, de antemao, numerario para todo o periodo contratual; interpretacédo diferente
desta ndo estaria considerando aquilo que prevé o inciso |, artigo 57 da Lei de Licitagbes e Contratos, bem
assim o artigo 62 da Lei 4.320.

Neste ponto, sempre é bom refletir, o ente local de poder beneficiou-se da reforma tributaria de
1.988, mas, em contrapartida, a pressdo sobre seu orgamento aumentou e, muito, porquanto varios
servigos, antes respondidos pela Unido e Estados, passaram para a 6rbita municipal. E o caso da saude,
através do SUS; do ensino fundamental, com a municipalizagdo induzida pelo FUNDEF; da assisténcia
social, com maior demanda frente ao cronico desemprego; do trafego urbano, dentre outros. Além do mais,
e isso atingiu todos os entes da Federagao, o Municipio perdeu seu meio inflacionario de financiamento.

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piblica Municipal Parte: Cursos 2021

V[Y Assunto: PPA - Plano Plurianual
4 Cursos 2021 Atualizagao: Original Pagina: 57

Explica-se melhor, nos tempos da inflagédo alta, os ativos indexados (impostos, taxas) cresciam mais do que
os passivos ndo-indexados (salarios dos servidores, precatérios, pendéncias junto a fornecedores), criando,
assim, uma fonte adicional de receita para a Administracdo. Muitos contadores e orcamentistas haverao se
lembrar de que, a época, as receitas patrimoniais, onde se incorporam os rendimentos de aplicagdes
financeiras, superavam fontes basicas como as transferéncias do ICMS ou FPM.

A guisa de mera ilustracdo, vale ressaltar, a Carta de 1988 priorizou o combate do déficit
corrente, que é a diferenga negativa entre receitas e despesas correntes. Isto se depreende do art. 167, lll,
que impede a destinagado de empréstimos e financiamentos para gastos de operagdo da maquina estatal, ou
seja, para gastos correntes (pagamento de pessoal, gastos de consumo ou com servigos de terceiros,
subvengdes etc.). Nesse contexto, as operagbes de crédito devem, apenas, custear as despesas de capital,
aquelas que engrandecem o patrimdnio publico (obras, compra de equipamentos) ou refinanciam o principal
da divida publica (rolagem). E esta a regra designada como de ouro.

Na Constituicdo anterior, havia explicita preocupagao com o déficit total. Segundo o Professor
James Giacomoni: “a Constituicdo de 1967 exigia orcamentos equilibrados. Rezava o art. 66: O montante da
despesa autorizada em cada exercicio financeiro nao podera ser superior ao total das receitas estimadas
para o mesmo periodo”. O artigo previa excegdes nos casos de recessdao econdmica e nas situagdes em
que é recomendada a abertura de créditos extraordinarios. Em outro paragrafo do mesmo artigo, o Texto
Constitucional chegava ao detalhe de determinar que o Executivo deveria propor ao Legislativo medidas de
restabelecimento do equilibrio orgcamentario toda vez que, no decorrer do exercicio, houvesse a
probabilidade de um déficit superior a dez por cento do total da receita estimada” (in obra citada, pg. 80).
Grifos nossos.

2.2.2 - Critérios para a politica de contencao de despesas

No caso da arrecadagdo da receita, bimestralmente avaliada, evoluir aquém do esperado e,
exatamente por isso, comprometer os resultados primario e nominal antes negociados, o artigo 9.° da LRF
determina a contengdo de despesas, através da limitagdo de empenhos e quotas financeiras, instituto
designado também por contingenciamento ou congelamento de verbas e quotas de numerario.

O corte, contudo, ndo pode ser linear. Despesas incomprimiveis e inadiaveis como as
decorrentes de contratos de terceirizagdo de servigos publicos essenciais, folna de pagamento, para citar
apenas duas, ndo podem sofrer restricdo. Além disso, o § 2.° do artigo 9.° imuniza as despesas que
representem obrigacdes constitucionais e legais do ente publico, inclusive as destinadas ao pagamento do
servigo da divida (principal, juros e outros encargos).

Dessa forma, é a lei de diretrizes orgamentarias que evidenciara o tipo de despesa a ser
contida. Os entes que ja vinham praticando essa politica de contengdo, Unido, Estados e grandes
municipios, faziam com que o corte atingisse, via de regra, obras e outros investimentos, inversées
financeiras e despesas correntes ndo afetas a servicos basicos. E isso o que prevé a LDO da Unido para o
exercicio de 2001.

Nesse cenario, sera mostrado, também, a participacdo da Camara de Vereadores nesse
esforgo de contengao do déficit.

De sua parte, o contingenciamento no caso de a divida consolidada ter superado os limites a
ela prescritos (inciso Il do § 1° do artigo 31) é fato que alcangara alguns poucos municipios. Tal limite,
equivalente a 1,2 vezes a receita corrente liquida do Municipio, foi proposto pelo Presidente da Republica ao
Senado, que se pronunciard através de Resolucao (artigo 30).

2.2.3- Normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados governamentais

A alinea e, inciso |, artigo 4° da LRF entroniza mais dois novos conteudos para a lei de
diretrizes orgamentarias:

Definicdo de métodos para se controlar os custos dos servigos publicos oferecidos a
populagao;

Definicao de métodos para se avaliar as a¢gdes governamentais desenvolvidas.
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Seja na area publica, seja no setor privado, as instituicbes almejam, sempre, a eficiéncia,
principio este cada vez mais valorizado frente as exigéncias da economia globalizada. Para se avaliar as
acoes realizadas € preciso balizar-se em padrdes de eficiéncia.

Assim sendo, esses dois novos requisitos da LDO interligam-se, tendo em conta que eficiéncia
significa realizar metas a um menor custo possivel.

Nao ha que se falar em eficiéncia, sem antes sabermos o custo da atividade em foco. Apesar
de interligados, esses conteudos demandam acgbes especificas de implantagdo. Primeiro, introduzir a
contabilidade de custos, depois obter parametros em que se possam balizar as agbes governamentais.

A Administracdo que dispde de sistema informatizado de escrituragdo contabil e, por isso paga
mensalmente, deve negociar com as empresas prestadoras desse servigo a insergdo de novo programa
que, a cada empenho emitido, aloque custos aos respectivos centros de despesa. Esses centros agregam
atividades realizadas, as vezes, por varios departamentos do Municipio. E o caso de ac¢des de saude, que
podem envolver as Secretarias de Saude, de Saneamento Basico, de Obras e Urbanismo, de Educacéao e
de Administracdo. Em seguida, o sistema gerara relatorios que permitem decisdes gerenciais. A propdsito,
outro trecho da LRF dispde que a Administracdo mantera sistema de custos que permita a avaliagéo e o
acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial (artigo 50, § 3.°).

Depois, ha que se estabelecer parametros basicos sobre os quais se possam comparar as
metas realizadas, tais como:

e porcentagem média estadual de criangas entre 4 e 6 anos matriculadas na pré-escola ou
de 7 a 14 anos agregadas ao ensino fundamental;

* indice médio de mortalidade infantil do Estado;
* numero médio estadual de habitantes por leito hospitalar.

Em suma, a LDO passara a demonstrar os centros de custos do Municipio e a forma de se
mensura-los. Evidenciara, também, os parametros a partir dos quais se avaliardo os resultados dos
programas financiados com recursos orgamentarios.

A propdsito, convém relembrar, a eficiéncia das agées governamentais € o mais novo principio
constitucional da Administragdo Publica (artigo 37, caput), introduzido que foi pela Emenda Constitucional n.°
19, de 1998, a da Reforma Administrativa.

Avaliar a eficacia e a eficiéncia da gestao orgamentaria é, desde a Carta de 1988, incumbéncia
do controle interno (artigo 74, Il) que, de seu lado, n&do dispunha de instrumentos para executar tal mister,
especialmente parametros que balizassem a comparacdo. Agora, a lei de diretrizes orcamentarias precisa
evidencia-los.

No intuito de orientar toda essa lide, vale citar a metodologia béasica do Instituto Pdlis:“ para
identificar e comparar o impacto das agdes do governo municipal sobre a qualidade de vida, o Instituto Pdlis
desenvolveu um novo indice, levando em conta apenas as atribuigdes claramente definidas como de
responsabilidade do Municipio: coleta de lixo (na area de saneamento ambiental); no setor de educacéo, a
cobertura oferecida pela rede propria no ensino pré-escolar. Foi incluido, também, o indice de mortalidade
infantil que, apesar de nao ser determinando apenas por agdes municipais, tem sua redugao baseada em
politicas realizadas ou articuladas pelos governos locais (saude, abastecimento, saneamento, educagéo,
combate & desnutricdo). A ponderacdo dos trés indicadores constituiu o “indice de Gestdo Municipal” que
fornece um “retrato” da atuagdo do Governo Municipal na qualidade de vida. Esse indicador deve ser
comparado com outro indice construido pelo Instituto Pdlis, o “indice Social Municipal”. O resultado dessa
comparagao é o “indice de Eficacia Municipal” que reflete o quanto as acdes sob responsabilidade municipal
interferem na qualidade de vida do Municipio” (In: “125 Dicas para a Agdo Municipal”. Instituto Pdlis. Internet.
Site do BNDES. www.federativo.bndes.gov.br. 2.000, pg. 51-54).

2.2.4- condicdes para transferir recursos a entidades publicas e privadas

A ajuda governamental a entidades privadas depende de lei especifica, nos termos do artigo
26, LRF. Agora, ndo mais se justificam autorizagbes genéricas, na simples forma de dotagdes de
orcamento. Com efeito, o Vereador deve conhecer e, aprovar, qual o asilo, o orfanato, o albergue a ser
contemplado com os auxilios governamentais. Assim procedendo, atende-se os principios constitucionais
da legitimidade, moralidade e publicidade.

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piblica Municipal Parte: Cursos 2021

V[Y Assunto: PPA - Plano Plurianual
4 Cursos 2021 Atualizagao: Original Pagina: 59

Além dessa lei especifica, as subvengdes, auxilios, contribuicdes , todos esses beneficios,
precisardo atender as condi¢des antes pactuadas na lei de diretrizes orgamentarias. Exemplo: as instituicdes
de benemeréncia deverao estar certificadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, prestar contas a
cada trés meses e atender, prioritariamente, familias com renda abaixo de 2 salarios minimos.

Ao tratar dos repasses do Tesouro a entidades publicas municipais, sejam elas autarquias,
fundagbes ou empresas dependentes, a LDO podera dispor sobre metas fisicas a serem alcangadas por tais
pessoas da estrutura descentralizada; isto, enquanto contrapartida operacional pelos recursos provindos do
erario. Exemplificando, uma fundagéo de ensino municipal recebera $ 100.000 do caixa central e, por seu
turno, compromete-se a oferecer 100 bolsas de estudo a municipes carentes.

2.2.5- Outros contetdos da LDO explicitados em dispositivos da LRF, que ndo o artigo 4.°

O artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo esgota os novos conteudos das diretrizes
orcamentarias, na medida em que, mais adiante, outros dispositivos preceituam mais 6 (seis) conteudos
para a LDO:

* Artigo 5.°, lll — prescrigdo do percentual da receita corrente liquida que sera retido, na lei de
meios, enquanto Reserva de Contingéncia;

* Artigo 5.°, § 3.° - determinacdo do indice de pregos que atualizara o principal da divida
mobiliaria refinanciada;

* Artigo 8.°, caput — identificagdo de paradmetros para o Poder Executivo estabelecer a
programacao financeira mensal de todo o Municipio, nele incluido a Camara de
Vereadores;

* Artigo 16, § 3.° - identificagdo da despesa tida como irrelevante que, ao ser expandida, nao
demanda os procedimentos dos incisos | e I, artigo 16, LRF (estimativa trienal de custos;
declaragéo do ordenador da despesa).

e Art. 22, paragrafo Unico, V — contratagdo excepcional de horas extras quando o Municipio
atingiu o limite prudencial para despesas com servidores;

* Artigo 45, caput — definicdo de critérios para o inicio de novos projetos, apds o atendimento
dos que em andamento estao;

* Artigo 62, | - autorizagao para o Municipio auxiliar o custeio de despesas préprias de outros
entes federados, Unido ou Estado. Ex.: gastos de operacéo do quartel da Policia Militar, do
Tiro de Guerra, do Cartério Eleitoral, do Férum, dentre muitos outros;

2.2.5- O Anexo de Metas Fiscais

Esse Anexo da LDO é pega fundamental para os intuitos da gestao fiscal responsavel. Nele, o
Municipio apresentara suas metas de resultado entre receitas e despesas, para o proximo exercicio e para
os dois seguintes. Dentro desse periodo trienal, também sera previsto o comportamento da divida municipal,
seja ela de curto prazo (passivo financeiro) ou de longo prazo (passivo permanente).

Prefeito que ndo apresentar o Anexo de Metas Fiscais desembolsara multa equivalente a 30%
de seus vencimentos anuais (artigo 5., |l da Lei de Crimes Fiscais).

Municipios com menos de 50 mil habitantes poderao elaborar tal documento em 2005 (art. 63,
lll). Nada impede, contudo, que antes o fagam, no saudavel intuito de ja exercitar as normas de gestéo
responsavel.

Tendo em conta que grande parte das comunas brasileiras ndo dispée de meios orcamentarios
de financiamento do déficit (empréstimos de longo prazo, por contrato ou emisséo de titulos), essas metas
fiscais ndo poderdo anunciar descompasso global entre receitas e despesas.

Aqui, ja se faz necessario explicar o que € resultado primario e nominal, dois conceitos que
medem o desempenho fiscal de exercicio. Faremos isso com base na metodologia de calculo apresentada
pelo Presidente da Republica, em decorréncia do artigo 30, § 1°, IV.

Nesse cenario, resultado primario é obtido a partir da seguinte férmula:

Receita Orgamentaria Arrecadada
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(-) Operacoes de crédito

(-) Receitas de privatizagao

(-) Receita escritural de anulacéo de Restos a Pagar
(-) Rendimentos de aplicacdes financeiras

(-) Recebimentos de empréstimos concedidos

(-) Despesa Orgamentaria Liquidada

(+) Pagamentos do principal e juros da divida
+) Aquisi¢do de titulos de capital ja integralizado

Concessao de empréstimos

~— ~— ~— ~—

(
(+
(:

Resultado Primario

Apds o pagamento de todas as despesas normais do ente governamental (folha salarial,
fornecedores, precatérios), se, ainda assim, sobrar recursos para o pagamento do servico da divida
(principal, juros e outros encargos), diz-se que a entidade gerou superavit primario.

Nos ultimos tempos, a imprensa vem anunciando que a Unido conquista, sucessivamente,
superavits. Esse resultado positivo, € bom ter claro, € o primario, apurado antes de serem apropriados os
juros e outros encargos da divida federal. No final das contas, receita total menos despesa total, o Governo
Central vem obtendo déficits brutos de execugdo orgcamentaria. Para melhor ilustrar isto, tomemos como
exemplo os numeros da execugao do orgamento federal de 1998:

Receita total .........oooveiiiieeee e R$ 184 bilhdes
(-)Despesa antes dos juros e outros encargos da divida......R$ 179 bilhdes

(F)Superavit primario.............cccoeeveeeiieeeee e R$ 5 bilhdes
(-) Juros e outros encargos da divida...........cccceeeeeeiiiinennn. R$ 52 bilhdes
(=) Déficit de 1998.......ccueiiiieee e R$ 47 bilhdes

Ja, o resultado nominal é produto da seguinte formula:

Divida Consolidada do ano anterior

(-) Ativo Financeiro do ano anterior (Caixa e Bancos)
(=) Divida Fiscal Liquida do ano anterior

(-) Divida Consolidada do ano corrente

(+) Ativo Financeiro do ano corrente (Caixa e Bancos)
(=) Resultado Nominal

Assim, o resultado nominal é fruto da variagdo anual do estoque da divida consolidada liquida.
Disponivel no site oficial da LRF (www.federativo.bndes.gov.br), os modelos de demonstrativos do
conceituado Professor Amir Khair e a Cartilha do Ministério do Planejamento informam que o resultado
nominal € o mesmo que resultado bruto de execugao orgamentaria, receita arrecadada contra despesa
empenhada, isto no conceito do artigo 35, Lei 4.320.

De nosso parte, entendemos que pode haver divergéncias entre a oscilagdo na divida fiscal
liquida e o resultado orgamentario bruto, a despeito de a LRF preceituar a incorporagéo, no orgamento, de
todas as receitas e despesas relativas a divida (art. 5.°, § 1.°). A diferenga, a nosso ver, fica por conta de
variagbes no estoque da divida em virtude de fatos independentes da execugdo orgamentaria.
Exemplificando: ao longo do exercicio financeiro, uma confissdao de divida junto ao INSS é patrimonialmente
apropriada, elevando o estoque da divida fundada (artigo 29, § 1.°, LRF), sem que, para tanto, haja qualquer
movimentagdo orcamentaria. Nesse caso, a variagéo liquida da divida n&o coincidiria com o resultado de
execugao do orgamento.

Além de apresentar metas trienais para os resultados de exercicio e evolugdo da divida de
curto e longo curso, o Anexo de Metas Fiscais contera:

* Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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* Memoria de calculo que justifique as metas propostas para os 3 proximos exercicios;

* Evolugdo do patriménio liquido; este termo foi extraido da Contabilidade Comercial,
porque na Publica utiliza-se Ativo Real Liquido (resultado patrimonial positivo) ou Passivo
Real a Descoberto (resultado patrimonial negativo);

* Avaliagdo da situagéo financeira e atuarial do regime de previdéncia dos servidores. A
primeira, a financeira, tem a ver com o equilibrio de curto prazo do sistema; aqui, é preciso
saber se as receitas de contribuicdo patronal e dos servidores vém cobrindo as
aposentadorias e pensdes despendidas. A outra, a atuarial, trata do equilibrio de longo
prazo do sistema, considerando os custos dos funcionarios que se aposentarao (inativos)
ou falecerao (pensionistas).

* Demonstrativo da margem de renuncia de receitas e despesas obrigatorias de carater
continuado. Enquanto a lei orgamentaria anual informa de que forma se compensarao
esses fatos contabeis (art. 5., 1), o Anexo de Metas da LDO sinalizara, em percentual da
receita corrente liquida, o grau de expansao das despesas continuadas e da renuncia
fiscal.

2.2.6- O Anexo de Riscos Fiscais

Calamidades publicas, reclamacgobes trabalhistas podem, a qualquer tempo, comprometer o
equilibrio fiscal do Municipio. E bem verdade que prever enchentes, desabamentos e outros desastres
ambientais refoge a esta pobre esfera terrena. De todo modo, com base em demandas judiciais e na
experiéncia ensejada por orgamentos anteriores € possivel definir margem de risco, que transformada em
receita corrente liquida, compora uma reserva orgamentaria técnica, a reserva de contingéncia de que fala o
inciso lll do artigo 5.°.

Os novos conteudos da lei orgamentaria anual, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF estabeleceu novos contetdos para o orgamento-programa. De certa forma, antecipou-se
ao diploma que substituira a Lei 4.320 (art. 165, § 9.°, CF). E, s6 poderia ser mesmo assim, visto que esses
novos teores estdo articulados, estreitamente, com comandos basicos da responsabilidade fiscal.

Em audiéncia publica, a proposta orgcamentaria sera discutida com entidades representativas da
populagado local. A nosso ver, esse debate enfocara, com predominancia, os investimentos, os novos
servigos, enfim, a expanséo da agdo governamental, pois que a manutengao das atividades existentes &, no
mais das vezes, incomprimivel e inadiavel (folha de pagamento, encargos sociais, suprimento dos hospitais,
pronto-socorros, escolas etc.). De todo modo, o orgamento participativo €, agora, obrigacdo legal (artigo. 48,
paragrafo unico). Se a Cidade de S. Paulo, com seus 10 milhdes de habitantes, realiza, ainda que
precariamente, o orgamento participativo, outros municipios, decerto, podem experimenta-lo.

Também, trinta dias antes de a Camara encaminhar, para consolidagao, sua proposta
orgamentaria, a Prefeitura disponibilizara estudo que justifica a magnitude da receita a ser arrecadada no
ano vindouro (artigo 12, § 3°). Receita superestimada franqueia o déficit de exercicio. Por isso, a
importancia do estudo prévio da receita, que subsidiara, além disso, a construgdo do orgamento legislativo.

Ainda, vale lembrar, os novos projetos, obras e outras despesas de expansdo estatal, s6
poderao integrar a pega orgamentaria depois de atendidos os que em andamento estdo (artigo 45, LRF),
vale dizer, da capacidade local de investimento serdo subtraidos os custos dos projetos que se estenderao
pelo ano seguinte.

3.1- Os novos anexos da lei orgamentaria anual

No inciso | do artigo 5.°, é solicitado um anexo atestando a compatibilidade da lei de meios com
as metas fiscais da LDO, vale dizer, a programagao orgamentaria deve estar consistente com as propostas
de resultado orcamentario. Se foi previsto, no Anexo de Metas Fiscais, um superavit primario de 5%, a
estimativa da receita superara, em 5%, a fixagdo da despesa. Os Municipios com menos de 50 mil
habitantes poderdo formular esse Anexo em 2005; pois € neste ano que tais comunas apresentarao,
obrigatoriamente, metas fiscais (artigo 63, IlI).

J4, o inciso Il do mesmo dispositivo desmembra-se em duas exigéncias:
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A primeira, reitera norma constitucional (art. 165, § 6.°) e determina a inser¢do de documento
onde se revele o impacto orgamentario de toda e qualquer renuncia fiscal que ainda persista na vida
financeira do Municipio. Nao importa a época em que foram concedidas essas desisténcias fazendarias. O
parlamentar, e a sociedade, precisam saber, ao certo, quanto elas significam e o que deixou de ser feito por
isso e, caso haja interesse coletivo maior, deve-se pedir sua revogagao.

A segunda exigéncia diz respeito a insergdo de outro documento que revele como se
compensara a implantacdo de despesas obrigatérias de carater continuado e de renuncia de receitas.
Exemplificando, a introdug¢éo do IPTU progressivo de que fala a Emenda Constitucional 29 pode compensar
programa de isengao tributaria para empresas interessadas em se localizar no Municipio.

3.2- Areserva de contingéncia

Tradicionalmente, a reserva de contingéncia foi sempre utilizada como fonte para abertura de
créditos adicionais. E uma reserva orgamentaria técnica. Em nivel da Unido, foi ela permitida pelo artigo 91
do Decreto-lei n.° 200, de 1967.

O Presidente da Republica vetou a inusitada pretensdo de se conferir carater financeiro a
reserva de contingéncia, isto é, se prevalecesse o autégrafo de LRF, essa reserva seria usada como forma
de reduzir o tamanho da despesa, fato que provocaria superavit orgamentario, financiando, destarte, restos
a pagar sem cobertura de caixa. Nisto tudo, & preciso ter em mente que tais residuos passivos materializam
situagcdo puramente financeira, visto que o empenho de origem aconteceu em exercicios pretéritos; nao
onerando, assim, o orgamento do ano em essa espécie de divida flutuante deve ser paga.

Assim, a reserva de contingéncia, cujo valor ndo excedera o que antes se convencionou na
LDO, é meio para suprir dotagbes relacionadas a gastos imprevistos, inesperados, contingentes. Se essas
imprevisdbes ndo acontecerem até os ultimos meses do exercicio, naturalmente que essa reserva podera
reforgar qualquer tipo de crédito orgamentario ou adicional.

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



