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Planejamento Orçamentário no Brasil

Cenário

• PPA e LDO - Atendimento somente ao aspecto legal;
• Foco na Contabilidade e Execução Orçamentária;
• Problemas com falta de dotação; 
• Visão horizontal inexistente; 
• Lei de  Responsabilidade Fiscal
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Planejamento Orçamentário no Brasil

Cenário



7

Planejamento Orçamentário no Brasil

Cenário Técnica orçamentária

ASPECTOS

POLÍTICO LEGAL FINANCEIRO ECONÔMICO
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Planejamento Orçamentário no Brasil

Técnica orçamentária

TÉCNICA. POLÍTICA.GRANDE DESAFIO
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Planejamento Orçamentário no Brasil

Técnica orçamentária
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Planejamento Orçamentário no Brasil

Legislação aplicada – C.F
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Plano Plurianual

PLANO PLURIANUAL - PPA

➢ Instrumento de planejamento que organiza em programas

todas as ações desenvolvidas pela Administração,

assegurando o alinhamento destes com a orientação

estratégica do Administrador e com as provisões de recursos

por área.



7

Plano Plurianual

Prazos e vigência

1º ano 2º ano

VIGÊNCIA DO PPA ATUAL

Gestão Atual         Gestão Subsequente

3º ano 4º ano

1º ano 2º ano 3º ano 4º ano

1º ano 2º ano 3º ano 4º ano

1º ano 2º ano 3º ano

VIGÊNCIA DO PPA SEGUINTE

4º ano
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Plano Plurianual

Prazos e vigência

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

PPA

LDO

Ajustando os prazos:
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Plano Plurianual

Conteúdo

• MENSAGEM;
• PROJETO DE LEI;
• ANEXOS:

- EVOLUÇÃO E PREVISÃO DA RECEITA
- RELAÇÃO DE PROGRAMAS
- PROGRAMAS. METAS E AÇÕES
- RELAÇÃO DE UNIDADES EXECUTORAS RESPONSÁVEIS
- RECURSOS DISPONÍVEIS
- SÍNTESE DAS AÇÕES POR FUNÇÕES E SUBFUNÇÕES
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Plano Plurianual

Fases de elaboração

- Análise dos recursos disponíveis;
- Levantamento e análise de ações em andamento;
- Identificação dos programas, metas e ações;
- Criação e levantamento dos Indicadores  de programas
- Determinação dos custos das ações e programas;



12Fontes e destinação  de Recursos 

Recursos legalmente vinculados 
RECEITA DESPESA
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12Fontes e destinação  de Recursos 

Recursos legalmente vinculados 

EDUCAÇÃO  

FUNDEB

SAÚDE



12Evolução da Receita

2017 -2018-2019-2020-2021-2022-2013-2024-2025

CORREÇÃO
%

Exclui a variação do 
poder de compra da 

moeda 

Projeta com base 
no crescimento 
(variação)  real 



12Evolução da Receita- indicadores

https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus

http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?stub=1&serid37796=37796&serid36482=36482

https://portal.fgv.br/noticias/igp-m-resultados-2020
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PLANO PLURIANUAL

definições 

Programa

Ações

Projetos Atividades Operações Especiais

Valores 

Metas 
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PLANO PLURIANUAL

Indicadores 

• Instrumento capaz de medir o desempenho do 
programa. Deve  ser passível de  aferição,  coerente  
com  o  objetivo  estabelecido,  sensível  à  
contribuição  das principais  ações  e  apurável  em  
tempo  oportuno. O  indicador  permite,  conforme  o 
caso, mensurar  a  eficácia,  eficiência  ou  efetividade  
alcançada  com  a  execução  do programa. 
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PLANO PLURIANUAL

Indicadores 

• Índice de referência: Situação mais recente do 
problema e sua respectiva data de apuração. Consiste 
na aferição de um  indicador em um dado momento, 
mensurado com  a unidade de medida escolhida, que 
servirá de base para projeção do indicador ao longo 
do PPA.  

• Índices esperados ao longo do PPA: Situação  que  
se  deseja  atingir  com  a  execução  do  programa,  
expresso  pelo indicador, ao longo de cada ano do 
período de vigência do PPA. 
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PLANO PLURIANUAL

Indicadores 

EXEMPLOS :  

o Índice de mortalidade infantil
o Taxa de escolaridade da população no Ensino Fundamental – %
o Taxa de analfabetismo da população com mais de 15 anos – %
o Taxa de crianças subnutridas
o Parcela dos servidores capacitados e treinados – %
o Taxa de desemprego da população – %

Fonte de pesquisas indicadores: 
http://www.seade.gov.br
http://www.ibge.gov.br
http://www.pnud.org.br/

http://www.seade.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
http://www.pnud.org.br/
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Definições 
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PLANO PLURIANUAL

definições 

INDICADOR

META FÍSICA

UNIDADE DE MEDIDA QUE VERIFICA 
SE O OBJETIVO DE UM PROGRAMA 

FOI ALCANÇADO 

UNIDADE DE MEDIDA QUE VERIFICA 
QUANDO DE UM PRODUTO FOI 

OFERTADO POR UMA AÇÃO
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PLANO PLURIANUAL

INDICADOR x META FÍSICA

PROGRAMA :  ABASTECIMENTO  ZONA RURAL
OBJETIVO:  AUMENTAR O ESCOAMENTO DE PRODUÇÃO NA ZONA RURAL.
INDICADOR:  TONELADAS DE ALIMENTOS ESCOADOS.
UNIDADE DE MEDIDA:  TONELADAS.

AÇÃO (PROJETO):  PAVIMENTAÇÃO DE ESTRADAS RURAIS
META FISICA:  PAVIMENTAR  50  KM  DE  ESTRADAS  RURAIS.
UNIDADE DE MEDIDA:  KM.

Ex:



24CLASSIFICAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

RECEITA

DESPESA



25CLASSIFICAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

EM QUE 
ÁREA 

GASTA?

ORIGEM E 
DESTINO DO 
RECURSO?

QUEM 
GASTA?

COMO 
GASTA?

O QUE 
GASTA?



CLASSIFICAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

Institucional 

02 06 08

EXECUTIVO

SECRETARIA DE EDUCAÇÃO

DEPTO. DE ENSINO



CLASSIFICAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

12 361 123 2 114

EDUCAÇÃO

ENSINO FUNDAMENTAL

GESTÃO DO ENSINO FUND.

ATIVIDADE

CAPACITAÇÃO DE PROF.



ELABORAÇÃO DE PROGRAMAS

EVOLUÇÃO DOS INDICADORES;        2022       2023    2024     2025

DESCRIÇÃO :

OBJETIVOS: 

JUSTIFICATIVA:

INDICADORES :                                      

Gestão do Ensino Fundamental

Melhorar  a qualidade do Ens. Fundamental no município

O Município  vem apresentando  queda nos índices 
oficiais de educação

(INDICE RECENTE      E    FUTURO)

- Nota do Ideb 5                          8
- Índice de reprovação          12%                     3%

COD. PROGRAMA : 123

- Nota do Ideb 6           7        7,5        8                                                 
- Índice de reprovação       11%      7%       5%       3%                     



DESCRIÇÃO DA AÇÃO:

CLASSIFICAÇÃO INSTITUCIONAL:

TIPO: 

CLASSIFICAÇÃO FUNCIONAL: 

METAS FÍSICAS:  

METAS FINANCEIRAS:

Capacitação de professores

02.06.08

Atividade

12.361

COD. DA AÇÃO: 2.114

Professores capacitados

2022        2023        2024        2025

100 120 200         250

Estimativa de custo $ 10.000 $12.00 0    $15.000     $ 18.000

2022        2023        2024        2025



COMPATIBILIZAÇÃO

02.06.08 12. 2.114123

Capacitação de professores

Gestão do Ensino Fundamental

Dpto. De Ensino

Educação 

Ensino fundamental 

361

2022        2023        2024          2025

$ 10.000 $12.00 0    $15.000     $ 18.000

3.1.90.11  pessoal civil 

3.3.90.30  material de consumo 

3.3.90.39  serv. Terceiros Jur. 

ORÇAMENTO 2022

$ 5.000

$ 3.000

$ 2.000



COMPATIBILIZAÇÃO

ELEMENTO

AÇÃO

PROGRAMA

UNIDADE 
EXECUTORA

ENSINO 

BÁSICO

GESTÃO DO 
ENSINO 
FUND.

REFORMA E 
AMPLIAÇÃO 
DE ESCOLAS

MANUT. 
ENSINO 
FUND.

GESTÃO DO 
ENSINO 

INFANTIL

MANUT. 
ENSINO 

INFANTIL.

- Pessoal e encargos

- Obrigações patronais

- Material de consumo

- Serv. Terc. Pessoa jur.

PPA

E 

LDO

LOA
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R
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O
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R
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A
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AVALIAÇÃO E MONITORAMENTO



AVALIAÇÃO E MONITORAMENTO

Indicadores

MONITORAMENTO AVALIAÇÃO



AVALIAÇÃO E MONITORAMENTO

FÍSICA FINANCEIRA



TRANSPARÊNCIA – Art 48 LRF

Parágrafo único. A transparência será assegurada também mediante incentivo

à participação popular e realização de audiências públicas, durante os

processos de elaboração e de discussão dos planos, lei de diretrizes
orçamentárias e orçamentos.



Obrigado!!!!!


