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LEI 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2.014,

AS ALTERACOES DA LEI 13.204, DE 2015

1- Um apanhado geral da Lei 13.C

Tal diploma estabelece normas de parceria entre entidades governamentais e organizacbes da
sociedade civil (OSCs), nisso instituindo os termos de colaboragcdo, de fomento, e com a alteracdo da
Lei 13.204, de 2015, os acordos de cooperagdo para as parcerias que ndo envolvam recursos
financeiros.

Proveio essa lei do Senado (PL 649/2011), sendo bastante aprimorada mediante consultas publicas
e por um grupo do qual participaram 6rgéos publicos e varias entidades do terceiro setor.

A Lei 13.019 é também chamada marco regulatério das organizacées da sociedade civil
(MROSC), que nada mais sao do que entidades do terceiro setor.

Nunca € demais lembrar que no primeiro setor comparecem os 6rgaos e entidades governamentais;
0 segundo é integrado pelas organiza¢ées da iniciativa privada, que buscam o lucro. De seu lado, o terceiro
setor é regido pelo direito privado, sem subordinagédo a Administragdo Publica; suas entidades, contudo, nao
visam o lucro, nem o engrandecimento patrimonial, mas atender as necessidades sociais da populagéo.

Popularmente, as células do 3° setor sdo chamadas organizagdes nao governamentais (ONGs),
porém, sob a otica juridica (Coédigo Civil), s6 podem se constituir como associagbées civis ou
fundacgées.

Sobredita lei vigoraria um ano depois (27.07.2015), mas, ante a dificuldade de compreendé-la, a
Medida Proviséria 684 transferiu-lhe a operagao para janeiro de 2016.

Em seguida, o Executivo e o Congresso Nacional, por meio da Lei 13.204, de 2015, promovem
varias e muitas alteragdées no texto anterior, além de adiar, mais uma vez, a vigéncia legal; no Municipio,
para 1° de janeiro de 2017; na Unido e nos Estados, a validade comegou antes; em fevereiro de 2016.

Entao, os Municipios contaram com um adiamento de quase dois anos e meio para adotar o
chamado marco regulatério das organizagées da sociedade civil (MROSC); mas poderiam, sob ato
administrativo proprio, antes cumprir as novas regras (art. 88, § 2°).

Como adiante se vera, as uUltimas mudangas legais afastaram o excesso de exigéncias no processo
de parceria, tornando-o menos burocratizado e, de igual sorte, tais alteragdes retiraram a ingeréncia do
Poder Publico no dominio das entidades do terceiro setor. Eis o caso, por exemplo, da revogacdo de
dispositivos que previam responsabilidade solidaria dos dirigentes das ONGs e o livre acesso dos fiscais
publicos aos livros e registros da entidade.

Além disso, o decreto federal regulamentador (n° 8.726, de abril/l2016 — vide item 45 desta
apostila) estabelece que as compras das ONGs obedegam a esquema tipico do setor privado da economia,
ou seja, ndo mais se lhes impde regulamento de compras adaptado a Lei 8.666, de 1993. A propdésito, essa
simplificacdo contraria entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto as Organizagbes Sociais
(OSs).

De toda forma, o Marco Regulatério das Organizagcdes da Sociedade Civil, o MROSC, traz as
seguintes inovacoes:
* Necessidade de plano de trabalho;
* Formacao de comissdes de selegdo e monitoramento da parceria;
* Em regra, escolha por chamamento publico;

* Esse chamamento imita o Pregéo, vez que a documentagdo s6 é exigida do proponente
vencedor (inversao de fases);

* Consistentes restricdes contra entidades sem capacidade técnica e operacional;
* Termo de colaboragdo quando a parceria € de iniciativa do poder publico;
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Termo de fomento quando a parceira é de iniciativa da sociedade;
Acordo de cooperagao para parcerias que nao envolvam recursos financeiros;

Afora as parcerias na area da saude (art. 199, § 1°, da CF), a figura do convénio ndo mais
sera utilizada nas praticas cooperativas com o 3° setor; apenas nas relagdes entre as
préprias entidades governamentais.

Ampla transparéncia da formalizagao e execugado, quer no site na ONG, quer no da
Prefeitura.

Subcontratagéo estara restrita aos pequenos projetos em rede.

Todos os sobreditos requisitos acham-se bem sintetizadas no seguinte Comunicado Fiorilli:

Comunicado Fiorilli Software
As cautelas nos repasses de subvengées sociais, contribuicbes e auxilios

Em dois anteriores Comunicados, alertou a empresa Fiorilli que, a partir de 1° de janeiro de 2017,
as subvengbes sociais, as contribuicbes e os auxilios submetem-se a Lei 13.019, de 2014, o
chamado Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil (MROSC).

Tal entendimento proveio das Instrugbes 2/2016, do TCE-SP (art. 173 a 181), agora confirmadas
no Comunicado 10, de 2017:

Comunicado SDG 10/2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que a Lei Federal n°
13.019/2014 atualizada, vigente para os municipios desde 1° de janeiro de 2017, prevé que a
concesséo de subvengbes sociais, auxilios e contribuicées serdo formalizados por meio de Termo
de Colaboracdo ou de Fomento, com inexigibilidade do chamamento publico devidamente
justificado, nos termos dos artigos 31, Il cc 32 “caput” e § 4° da Lei.

Nas parcerias assim constituidas, o poder publico concessor devera cumprir as demais exigéncias
previstas na Lei, com destaque para elaboragdo do plano de trabalho (artigo 22); monitoramento e
avaliagéo (artigos 58 a 60); acompanhamento da execugdo (artigos 61 e 62) e prestagdes de
contas (artigos 63 a 68).

SDG, 17 de margo de 2017.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Agora, neste Comunicado, a Fiorilli Software apresenta elenco mais detalhado das providéncias
exigidas pela mencionada lei do terceiro setor.

Entdo, para repassar subvengbes sociais, contribuicbes e auxilios, devem as Prefeituras
Municipais atender ao que segue:

I-  Demonstragdo de que a realizacdo terceirizada do servico é mais vantajosa,
economicamente, que a execug&o direta.

II-  Edigdo de lei especifica nos termos do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cujo
repasse ha de se submeter aos critérios da lei de diretrizes orcamentarias — LDO (art. 4° 1, “F,
LRF).

Ill-  Elaboragdo de plano de trabalho, contendo objetivos, metas fisicas, custos, modo de
execugéo, além dos pardmetros de avaliagéo.

IV- Justificativa da dispensa ou inexigibilidade do chamamento publico, nos termos do art. 32, da
Lei 13.019, de 2014.

V- Comprovagdo de que a entidade tenha: a) 1 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo no
CNPJ; b) prévia experiéncia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria; c) capacidade
técnica e operacional para desenvolver o objeto proposto.

VI- Impedimento caso a entidade ndo tenha prestado contas de parceria anterior; qualquer um
de seus dirigentes seja agente politico do Municipio; nos ultimos cinco anos tenha sofrido rejeicdo
de suas contas (enquanto ndo sanada a irregularidade); seja estrangeira e ndo disponha de
autorizagdo para funcionar no Brasil.
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VIl- Emisséo de parecer de 6rgdo técnico da Prefeitura, segundo os contetidos do no art. 35, V,
“a”a “h”, do antes mencionado Marco Regulatorio.

VIlI- Emisséo de parecer do Controle Interno e do 6rgéo juridico da Administracéo.

IX- Designacdo oficial do gestor da parceria, com a fungdo de acompanha-la, comunicar
irreqularidades, além de emitir o parecer conclusivo.

X- Elaboracdo de Termo de Colaboracdo ou Fomento, com objetivos, obrigacbes, cronograma
de repasses financeiros, vigéncia, forma de monitoramento, rescisdo e prestagéo de contas.

Xl- Designagéo oficial da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo que homologara, ou néo, o
relatério de execugao da parceria (elaborado pelo 6rgéo técnico do Municipio).

Xll- A pagina eletrbnica do Municipio devera evidenciar a relagdo das parcerias celebradas com
as organizagbes ndo governamentais, bem como os respectivos planos de trabalho (até 180 dias
do encerramento da parceria).

XIll- E a ONG divulgara a parceria; em seu proprio site (caso existente) e em locais visiveis das
sedes sociais (data, objeto; valor; parecer conclusivo da Prefeitura).

XIV- A entidade parceira somente movimentara os recursos por transferéncia eletrénica
(Internetbanking), que permita a clara identificagado do beneficiario final.

XV- De responsabilidade do gestor da parceria, as prestagbes de contas serdo avaliadas:

¢ Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos no plano de trabalho;

* Regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal que ndo resulte dano ao erario;

e Irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunsténcias:

e a) omissao no dever de prestar contas;

e  b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
e ¢) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

» d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

2- Alcance da Lei: ‘

Ja que institui normas gerais, deve ser obedecida por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
e, também, entidades descentralizadas desses entes federados (autarquias, fundagbes e empresas
publicas).

3- Por que um marco regulatorio
do terceiro setor?

Para dar garantias institucionais as mais de 300 mil entidades que militam no setor, bem como evitar
os desvios de finalidade operacional e a malversagéo do dinheiro publico.

De fato, representantes do terceiro setor muito reivindicaram seguranga juridica nas relagdes com o
poder publico.

E é bem conhecida a ma utilizagao de recursos publicos por razoavel parte daquelas instituigdes. De
fato, a realidade tem demonstrado que, depois do superfaturamento e sobrepreco nas obras e servigos de
engenharia, o segundo grande ralo do erario tem a ver com o0 mau uso dos valores entregues as entidades
do terceiro setor *:

' Ao finalizar grande auditoria sobre entidades do terceiro setor, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) verificou irregularidades em 54%
dos repasses feitos as organizagbes ndo-governamentais. Nesse passo, o relatério do TCU assim consigna: “O que esta ocorrendo é
uma verdadeira terceirizagdo da execugdo de politicas publicas para organizagbes da sociedade civil, dai descambando para toda
sorte de ilicitos administrativos, tais como a burla da exigéncia do concurso publico e de licitagdes, o uso politico-eleitoral dos recursos
transferidos, o desvio de recursos para enriquecimento ilicito, entre muitos outros (....). Em geral, os objetos dos convénios nao séo
definidos com precisdo, as metas sdo vagas e as irregularidades incluem ainda superfaturamento de pregos e notas fiscais frias” (in:
“Folha de Sao Paulo’).
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Com efeito, vérias falhas e irregularidades tém sido detectadas nas relagbes financeiras entre os
governos e aquelas instituigdes; sao elas:

Insuficientes condi¢cdes operacionais da organizagdo parceira; eis a precariedade das
instalagdes, a mao de obra desqualificada, o excesso de pessoal na atividade-meio, entre
outras mazelas.

Falta de monitoramento e avaliagao por parte da Administragcao Publica.

Pagamento de despesas incompativeis com o objeto pactuado (desvio de finalidade do
recurso publico).

Pagamento de taxa de administragéo, o que enseja ilicita forma de lucro para a ONG; isso
porque todos os custos, diretos e indiretos, ja sdo cobertos, em regra, pelos repasses
governamentais”.

Falta de processo seletivo, ainda que simplificado, para contratacdo dos empregados,
desacerto que, em parte dos casos, se associa a admissao dos indicados pelos dirigentes
estatais. Tal contexto burla os principios da eficiéncia, impessoalidade, moralidade e,
também, os limites fiscais para a despesa de pessoal.

Inidénea comprovacao da despesa (notas fiscais e recibos “frios”).

Copias de notas fiscais que comprovam, artificiosamente, varios outros repasses
governamentais.

Compras a precos bem superiores aos de mercado (sobrepreco), falha relacionada a
auséncia de regulamento de compras, e disso decorrente, a ndo sistematizacdo da
pesquisa prévia de precos.

Qualidade ou quantidade inferior a historiada na comprovacéo fiscal (superfaturamento),
desvio que tem a ver com a pouco regrada sistematica de recebimento de bens, servigos
e obras (em Contabilidade Publica, isso se chama irregular processo de liquidacado da
despesa).

Folha de pagamento com funcionarios “fantasmas”.
Repasse para organizagdes dirigidas por agentes politicos, sobretudo os conjuges.
Elevado gasto com pessoal da atividade-meio.

Falta de estudo comprovando que, realizado por instituicdo ndo governamental, o servigo
custa menos ao erario.

Remuneracdo de diretores em valor que muito supera a de mercado, constituindo
disfarcada forma de lucro.

Saque total do recurso transferido, sem observancia do cronograma fisico-financeiro.
Dinheiro movimentado em contas bancarias gerais, ndo especificas do pacto de parceria.
Dinheiro sacado em espécie.

Nao aplicacao das disponibilidades monetarias no mercado financeiro.

Pagamento antecipado a fornecedores.

Terceirizacdo de programas que, por forga constitucional, devem ser realizados
diretamente pelo Poder Publico; eis o caso dos Programas Saude da Familia e dos
Agentes Comunitarios (art. 198, §§ 4° e 5°, da CF).

A vista de desacertos graves, o TCE-SP, em sua pdgina eletrénica, revela as entidades
impedidas de receber dinheiros do Estado e dos 644 municipios jurisdicionados; isso, enquanto nao
resolvido o desacerto.

Nesse contexto, aquela Corte se vale de sistema eletrénico préprio, o SisRTS — Sistema de
Repasses Publicos ao Terceiro Setor.

Bem por isso, a empresa Fiorilli emitiu o seguinte Comunicado:

' Contudo e em face da Lei Federal 13.204, de 2015, a ultima versdo do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC) afastou a vedagéo de o Poder Publico pagar taxa de administragéo as instituicbes ndo governamentais.
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Comunicado Fiorilli Software
Impedimento de repasse as entidades do 3° setor

Em 7 de junho de 2018, o TCE-SP langou o Comunicado 17, relacionando as ONGs impedidas de
receber novos auxilios, subvengdes e contribuicbes; isso, até que regqularizem suas pendéncias
junto aquela Corte.

Tal relagdo pode ser obtida em https://www4.tce.sp.gov.br/pesquisa-na-relacao-de-apenados.

Nesse contexto, a empresa Fiorilli pesquisou os desacertos mais frequentes, que levam ao
impedimento em questao; sdo eles:

1. Insuficientes condigées operacionais da organizagdo parceira, tal como instalagbes
precarias, mdo de obra desqualificada, excesso de pessoal na atividade-meio;

2 Injustificado descumprimento das metas operacionais;

3 Falta de prestacdo de contas;

4.  Repasse para entidade impedida pelo Tribunal de Contas;
5 Auséncia de plano de trabalho;

6. Falta de monitoramento e avaliagdo por parte da Prefeitura;

7. Pagamento de despesas incompativeis com o objeto pactuado (ex: viagens, festas de
confraternizagdo, assinatura de revistas ndo especializadas, obras ndo previstas no instrumento
de parceria);

8. Pagamento de taxa de administracdo, o que enseja despropositada forma de lucro (ONGs
néo podem visar o lucro);

5  Inidénea comprovagédo da despesa (notas fiscais e recibos “frios” ou com data diferente do
prazo de aplicagao; recibos que nao identificam, de forma clara, o prestador do servigo: nome,
enderego, CPF, numero da inscrigdo no INSS e no ISS);

6 Copias de notas fiscais que comprovam, artificiosamente, varios outros repasses
governamentais;

7 Compras a pregos bem superiores aos de mercado (sobreprego), falha relacionada a
auséncia de regulamento de compras, e disso decorrente, a ndo sistematizagdo da pesquisa
prévia de pregos;

8 Falta de critérios na contratagdo de pessoal;

9 Contratagéo de servidores municipais;

10 Folha de pagamento com funcionarios “fantasmas”;

11 Repasse para organizagées dirigidas por agentes politicos, sobretudo os cénjuges;
12 Elevado gasto com pessoal da atividade-meio;

13 Falta de estudo comprovando que, realizado por instituicdo ndo governamental, o servigo
custa menos ao erario;

14 Remuneragéo de diretores que supera a do Prefeito;

15- Falta de parecer conclusivo, sobretudo o do Controle Interno, vez que este, nos termos da
Constituicdo, deve comprovar a legalidade e os adequados resultados das transferéncias em
questao (art. 74, 11).

) A propdsito, a fiscalizagdo de ONGs também cabe ao sistema de controle interno do Municipio.
E bem isso o que se vé no art. 74, |l, da Constituicao:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

(....)

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piiblica Municipal 72" Cursos 2020

Assunto: MROSC
Z{N¢
4 ez 2020 Atualizag&o: Original Pagina: 8

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Quanto a fiscalizagdo do Controle Interno, pode o leitor reportar-se ao item 46 desta apostila, sem
embargo de ja atentar para o seguinte Comunicado:

Comunicado Fiorilli S/C Software
O Controle Interno e as entidades do terceiro setor.

A ver dos 6rgdos de controle externo (Tribunais de Conta e Ministério Publico), ocorre nas
organizagbes ndo governamentais o segundo maior desvio de dinheiro publico, na primeira
colocagéo se afiguram as fraudes nas obras publicas.

Bem por isso, o TCESP tem feito muitas condenagdes nos processos que cuidam de repasses a
entidades do terceiro setor.

E a Constituigdo, no art. 74, I, determina que é tarefa do Controle Interno avaliar a “aplicagdo de
recursos publicos por entidades privadas”.

Nesse cenario, a empresa Fiorilli sugere procedimentos para o controle interno das Prefeituras,
consubstanciados nos quesitos que seguem:

1) Realizou a Prefeitura estudo mostrando que, comparativamente a realizagdo direta, a
execugdo pela ONG é financeiramente mais vantajosa?

2) Estabelecidas em convénios, termos de colaboragdo ou outros ajustes, as metas fisicas
foram cumpridas pela entidade social? Caso contrario, as justificativas sdo plausiveis?

3)  Foram entrevistados usuarios dos servigos oferecidos pela ONG?
4)  Foi realizada visita “in loco” de monitoramento?
5) A despesa mostrou-se compativel com o objeto da parceria?

6) Foram atendidas anteriores recomendagbes do Controle Interno, do Tribunal de Contas ou
dos Conselhos Sociais?

7)  Na folha de pagamento da ONG, ultrapassa 20% o custo do pessoal ligado a atividade-meio
(empregados administrativos; de escritério)?

8)  Os salarios da diretoria se compatibilizam com os de mercado?

9)  Os salarios da diretoria superam os do Prefeito?

10) Os encargos patronais foram devidamente recolhidos?

11) Antes de efetivar suas compras, a ONG realizou pesquisa de pregos?
12) A ONG faz processo seletivo simplificado para contratar pessoal?

13) O Controle Interno elaborou o parecer conclusivo?

14) A subvencionada ONG transparece, em sua pagina eletrénica, a aplicagdo do dinheiro
recebido da Prefeitura?

4- Quando passou a vigorar a Le ‘

Em 31 de julho de 2014, foi editada a Lei federal 13.019, regulando certas parcerias da
Administragdo com organizagdes da sociedade civil (OSC).

Sobredita lei vigoraria um ano depois (27.07.2015), mas, ante a dificuldade de compreendé-la, a
Medida Proviséria 684 transferiu-lhe a operagao para janeiro de 2016.

Em seguida, o Executivo e o Congresso Nacional, por meio da Lei 13.204, de 2015, promovem
varias e muitas alteragdes no texto anterior, além de adiar, mais uma vez, a vigéncia legal; no Municipio,
para 1° de janeiro de 2017; na Unido e nos Estados, fevereiro de 2016.
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5- O que é Organizagao da Socie

Segundo o art. 2°, |, da Lei 13.019, tal entidade se enquadrar em um dos seguintes requisitos:

* Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, ndo distribuindo, sob hipotese
alguma, qualquer tipo de beneficio aos dirigentes, associados ou empregados (lucros,
dividendos, bonificagbes, entre outros). Além disso, os resultados financeiros devem ser
aplicados, integralmente, nas finalidades para as quais foi criada a entidade.

* Sociedades cooperativas previstas na Lei 9867, de 1999;

* Sociedades cooperativas integradas por pessoas em situagado de risco ou vulnerabilidade
social.

* Sociedades cooperativas voltadas a agbes de combate a pobreza e geragao de trabalho.
* Sociedades cooperativas relacionadas a educagao e capacitagado de trabalhadores rurais.
* Organizagdes religiosas que se dediquem a projetos de cunho social.

Conforme site do governo federal (secretariageral.gov.br), no Brasil ha por volta de 300 mil
instituicées privadas que nao visam o lucro; nesse universo perfilam as entidades dos direitos da cidadania
(30%); religiosas (28%); culturais (12%); de assisténcia social (10%).

Essas pessoas juridicas empregam algo em torno de 2,1 milhdes de pessoas (4,9% da populagéo
economicamente ativa).

6- O que é Parceria? ‘

E a relagdo entre Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de
atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.

No texto anterior da Lei 13.019, o convénio retornava as suas fungdes originais: a de somente
associar entidades governamentais. Agora, com a alteragdo da Lei 13.204 o convénio volta a formalizar
relagc6es com ONGs da saude; apenas nesta area; em nenhuma outra; tal modificagao foi feita para haver
respeito a Constitui¢cao (art. 199, § 1°).

Entado, afora os que alcangam a Saude, o convénio formaliza apenas as relagdes entre as proprias
entidades governamentais; isso, nos termos do art. 116 da Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragcdo
Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagbes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI -previsao de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da conclusao das etapas ou fases
programadas;

Vil -se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que 0S recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo a Assembleia
Legislativa ou & Cdmara Municipal respectiva.
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§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagcdo
aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

(o)

7- Quem assina a parceria 0SC/G

Na organizagdo da sociedade civil, a pessoa que detém poderes de gestao e controle é chamada
dirigente.

Assumindo a mesma posi¢cdo na entidade publica, o agente é designado administrador publico.
No Municipio, o Prefeito, em principio, exerce tal funcdo. Contudo, podem agentes de 1° escaldo
(Secretarios ou Diretores), sob expressa delegagédo daquele chefe de Executivo, assinarem o instrumento de
cooperagao com as organizagdes nao governamentais, vindo a se intitular, no caso, administrador publico.

Quanto a sobredita delegacdo de responsabilidades, interessante atentar para o seguinte
Comunicado Fiorilli:

Comunicado Fiorilli Software
Responsabilidade do ordenador de despesa

Em anterior Comunicado Fiorilli, foi dito que, no termos do Decreto-lei n° 200, de 1967, ordenador
da despesa é quem autoriza empenhos e pagamentos (art. 80, § 1°), sendo que tal encargo,
as vezes, é delegado para secretdrios e diretores.

Pois bem, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu que se, mediante lei, o secretario
municipal recebeu aquela incumbéncia do prefeito, este delegante, em regra, fica livre de
puni¢goées por falhas na execugao de convénio, mesmo que tenha assinado o ajuste com a
Uniéo.

E o que se vé no Acérddo TCU 563/2019:

Acérddo 563/2019 Segunda Cémara (Recurso de Reconsideragdo, Revisor Ministro-Substituto
Weder de Oliveira) Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Municipio. Legislagéo.
Secretario. Prefeito.

A comprovagéo de que os atos de gestao do convénio foram praticados por secretario municipal,
conforme competéncia prevista em lei municipal, afasta a responsabilidade do prefeito pela
utilizagdo dos recursos transferidos, mesmo que, na condi¢gdo de agente politico, figure como
signatario do ajuste.

8- O que faz o gestor?

E o agente publico que gerencia a parceria; detém poderes de controle e fiscalizagdo. Sua
designacgao deve ser publicada no Diario Oficial do Municipio.

Na hipotese de o gestor deixar o servigo publico ou ser lotado em outro 6rgao publico, sob tais
hipoteses e enquanto ndo designado substituto, o administrador publico (o Prefeito) assume toda a
responsabilidade pela parceria.

N&o podera exercer essa fungao aquele que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido relagdo
juridica com qualquer OSC participe (art. 35, § 5°).

O art. 61 da Lei 13.019 enuncia as obriga¢des do gestor:
e Acompanhar e fiscalizar a parceria;
* Informar ao superior fatos que possam comprometer as metas pactuadas;

* Informar ao superior indicios de irregularidades na gestdo dos recursos;

*  Emitir parecer conclusivo, com base no relatério técnico de monitoramento e avaliagao (art.
59);

* Disponibilizar materiais e equipamentos necessarios ao monitoramento e avaliagao.
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Na elaboracao do parecer conclusivo, deve o gestor atentar para os conteidos determinados
no art. 189, das Instrug¢ées 2/2016, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

Art. 189. A emissdo de parecer conclusivo pelos 6rgdos e entidades concessores sobre a
aplicagao de recursos transferidos em cada exercicio financeiro a érgdos/entidades publicos(as) e
a entidades do Terceiro Setor deve atender a transparéncia da gestao definida pelo art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo a
autoridade competente atestar conclusivamente, no minimo:

I - a localizagéo e o regular funcionamento da beneficiaria, descrevendo sua finalidade estatutaria
e descrigdo do objeto;

Il - relagdo dos repasses concedidos, identificando numero, data e valor dos respectivos
documentos de crédito, por fonte de recursos, bem como, os rendimentos financeiros auferidos;

Il - datas das respectivas prestagdes de contas, bem como a aplicagéo de sangbes por eventuais
auséncias de comprovagédo ou desvio de finalidade;

IV - os valores aplicados no objeto do repasse, informando inclusive eventuais glosas;

V - a devolugdo de eventuais glosas, saldos ou autorizagdo formal para sua utilizagdo em
exercicio subsequente;

VI - se as atividades desenvolvidas com os recursos proprios e as verbas publicas repassadas se
compatibilizam com as metas propostas, bem como 0s resultados alcangados, indicando analise
quantitativa e qualitativa do cumprimento do plano de trabalho, com exposi¢cédo das razbes da ndo
consecucgdo ou extrapolagdo das metas pactuadas;

VIl - o cumprimento das clausulas pactuadas em conformidade com a requlamentagdo que rege a
matéria;

VIll - a regularidade dos gastos efetuados e sua perfeita contabilizagdo, atestadas pelo
orgéo/entidade concessor(a);

IX - a conformidade dos gastos as normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
definidos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e altera¢es;

X - que os originais dos comprovantes de gastos contém a identificagdo da entidade beneficiaria,
do tipo de repasse e do numero do ajuste, bem como do érgao/entidade repassador(a) a que se
referem;

XI - a regularidade dos recolhimentos de encargos trabalhistas, quando a aplicagdo dos recursos
envolver gastos com pessoal;

Xll - o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, motivagdo e interesse publico; XlII - a existéncia e o funcionamento regular do controle
interno do 6rgdo ou entidade publico(a) concessor(a), com indicagdo do nome completo e CPF
dos respectivos responsaveis; XIV - indicagdo quanto a realizagéo de visita in loco pelo 6érgédo ou
entidade concessor(a), quando houver.

§ 1° O atestado indicado no inciso IX é aplicavel somente aos casos de repasses publicos a
entidades do Primeiro Setor.

§ 2° Os atestados indicados nos incisos I, VI e VIIl sdo aplicaveis somente aos casos de
repasses publicos a entidades do Terceiro Setor.

9- O que é Termo de Colaboragac

E o instrumento que formaliza as relagbes entre o governo e as organizagbes sociais, para a
consecucgao de finalidades de interesse publico, propostas pela Administragdo, que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros. Assim, a pretenséo inicial nasce na drea governamental.

Vide modelo no Anexo a) desta apostila.

10- O que é Termo de Fomento?

Tem o mesmo objetivo do Termo de Colaboragédo; a diferenca é que a proposta parte da
organizagao da sociedade civil (OSC) e, ndo, do setor governo.
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Vide modelo no anexo a) desta apostila.

11- O que Acordo de Cooperacac ‘

Formaliza parcerias entre a Administragcdo e as OSC que ndo envolvem a transferéncia de
recursos publicos.

12- O que é Comissao de Seleca ‘

E o coletivo que realiza e julga os chamamentos publicos, sendo composto por, a0 menos, um
servidor efetivo do quadro permanente da Administragéo (no texto anterior, tal comissdo era composta com,
pelo menos, 2/3 de servidores efetivos).

Tal colegiado se assemelha a comissao de licitagao, aludida no art. 6°, XVI, da Lei 8.666, de 1993:

XVI —Comisséo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fun¢do de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao
cadastramento de licitantes.

13- O que é Comissao de Monito ‘

E o grupo incumbido de acompanhar e avaliar as parcerias, sendo composto, no minimo, por um
servidor efetivo do quadro permanente da Administragcao (no texto anterior, essa comisséo se fazia integrar
por 2/3 de servidores)

Essa comissdo deve se basear nos aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia
e eficacia.

Nao podera ser membro aquele que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido relagao juridica
com qualquer OSC participe (art. 35, § 6°).

Determina a Lei 13.019 que deve o Municipio fiscalizar as parcerias, sobretudo visitando os locais
de realizagdo das atividades (art. 58).

Nas parcerias com mais de 1 ano, o Municipio, sempre que possivel, realizara pesquisa de
satisfagdo junto aos usudrios do servigo terceirizado.

Para fiscalizar ou realizar aquela pesquisa, a Administragdo podera se valer de terceiros, para tal
firmando outras parcerias (uma parceria fiscalizando a outral).

O Municipio emitira relatério técnico de acompanhamento, submetendo-o a Comissdo de
Monitoramento e Avaliagao (art. 59), que o homologara, ou nao.

Esse relatoério contera:

* Descrigédo das atividades e metas estabelecidas;

* Andlise do cumprimento das atividades e metas, com base em indicadores de
desempenho;

* Valores efetivamente transferidos pela Administragao.

14- O que é Chamamento Publice

E procedimento segundo o qual a Administrag&o seleciona a entidade com proposta mais vantajosa,
nisso respeitados os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

O texto atual do MROSC ampliou consideravelmente as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de chamamento publico, nelas incluindo mecanismo bastante utilizado no Municipio:
o das transferéncias mediante subvencgdes sociais.

Por meio do chamamento, evita-se que os agentes politicos escolham a organizagdo de seu préprio
interesse, afastando, além disso, entidades sem condigdes de bem desenvolver o servigo terceirizado.
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E, aqueles sobreditos principios sdo os mesmos que regem a Lei de Licitagbes e Contratos (n°
8.666, de 1993):

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos. (Redao dada pela Lei n 12.349, de 2010)

15- Sob a Lei 13.019, o que é Pre

Por meio dela verifica a Administracao o fiel cumprimento do que foi pactuado com a organizagéo da
sociedade civil, sobretudo o cumprimento das metas fisicas e a adequada aplicagdo do dinheiro publico.

Nas mudangas trazidas pela Lei 13.204, a prestagao de contas compreende:

* Apresentagdo das contas, de responsabilidade da organizagéo da sociedade civil (OSC).

* Anadlise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administragao
publica, sem prejuizo da atuagéo dos 6rgaos de controle.

Sem prejuizo do trabalho do controle interno e das verificagdes dos Tribunais de Contas, o governo
parceiro analisa os documentos da prestacao de contas, sob as seguintes indagacgoes:

* As metas fisicas foram alcangadas?
*  Os resultados foram atingidos?
* A relagdo atendeu aos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia?
Em seguida, a Comissdo de Monitoramento homologa, ou n&o, aquele relatério do governo
concessor.

Ato continuo, o gestor da parceria emite o parecer conclusivo final, com as cautelas
determinadas no art. 189 das Instru¢des 2/2016, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (vide item 8
desta apostila — O que faz o gestor?).

16- A Lei 13.019 alcan¢a todas as

entidades do terceiro setor?

N&o, pois € bem grande o elenco de dispensas da Lei 13.019.

De fato, tal diploma ndo atinge as cooperacgdes ditas no art. 3°:

a. Contratos de gestdo celebrados com Organizagées Sociais (0S), na forma da Lei 9.637,
de 1998.

b. Acordos e convengdes internacionais, quando os recursos provenham tdo somente de
fonte externa de financiamento;

Convénios na area da saude, nos termos do art. 199, § 1°, da Constitui¢ao;
Os termos de compromisso cultural (Lei 13.018, de 2014);
As parcerias firmadas com Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip);

-~ 0o a0

As ftransferéncias relativas aos programas Dinheiro Direto na Escola e de fundos
educacionais para pessoas com deficiéncia, entre outros (Lei 10.845/2004 e Lei
11.947/2009);

g. Anuidades e contribuigbes em favor de organismos internacionais e entidades constituidas
por membros de Poder, dirigentes publicos ou entes estatais.

h. Servigos Sociais Autbnomos.

De toda forma e tal qual mais adiante sera visto, o Marco Regulatério, no interesse publico e de
forma subsidiaria, devera ser adotado nas sobreditas excegdes.

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piiblica Municipal 72" Cursos 2020

Assunto: MROSC
Z{N¢
4 ez 2020 Atualizag&o: Original Pagina: 14

Além disso, certa linha de entendimento defende que a nova disciplina ndo alcanga os auxilios,
subvengdes e contribuicdes, mecanismos bastante utilizados nas transferéncias do Municipio para Santas
Casas, Apaes, orfanatos, asilos, creches comunitarias, escolas filantrépicas e clubes recreativos.

Para tal argumentam que, previsto na Lei 4.320, de 1964, o trio auxilio/subvencgao/contribuicdo
viabiliza ajuda financeira, uma espécie de fomento aquelas instituicées, ndo cabendo, no caso, o rigorismo
do plano de trabalho e suas metas de contraprestagao em bens e servigos; em suma, a hipétese nao seria
de terceirizagao, parcial ou total, de servigo publico, mas, apenas, um estimulo, um incentivo a determinadas
entidades de interesse publico. Ao demais, postulam que auxilios, subvengdes e contribuicbes requerem,
somente, autorizagao legislativa orgamentaria, ao contrario das parcerias da Lei 13.109, viabilizadas
mediante atos privativos do Poder Executivo. De mais a mais, alegam que, o repasse por subvencao
dispensa o chamamento publico, tal qual se vé na seguinte passagem do Marco Regulatério:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagées da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

(....)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar
da subvencgéo prevista no inciso | do 3 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de maro de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000.

Equivocada essa dicgdo. O marco regulatério alcanga, sim, os repasses que se dao sobre a rubrica
econOmica auxilio, subvencgéao e contribuigéo, nisso considerando as seguintes razoes:

a. Apesar da antes transcrita norma exonerar as subvengdes do chamamento publico,
malgrado isso ha de se considerar outra passagem da Lei 13.019, de 2014; o § 4°, do artigo
32:

§ 4° - A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndo
afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta Lei.

b. Beneficiadas pelos usuais auxilios, subvengdes e contribuicbes, as instituicdes sao
qualificadas como de utilidade publica ou certificadas tal qual entidade beneficente de
assisténcia social.

c. Por isso, enquadram-se no conceito de organizagdo habilitada a firmar termo de
colaboracdo ou de fomento. Em outras palavras, atendem ao art. 33 do Marco: objetivos
nao lucrativos, voltados a finalidades publicas e sociais; previsao de, em caso dissolugao, o
patriménio ser transferido a entidade congénere.

d. Nao soa légico afirmar que, ao enviar auxilios, subvengdes e contribuicbes aquelas
entidades, o Poder Publico n&o |hes exija contraprestagdo em bens e servigos, objetivados
em metas de trabalho. Essa dispensa afrontaria os constitucionais principios da
economicidade, legitimidade e eficiéncia, sancionando, por 6bvio, o desperdicio do dinheiro
publico.

e. De fato e a vista das subvencgdes sociais, a Lei Federal 4.320, desde 1964, ja determinava
que o valor repassado se baseie em “unidades de servigo efetivamente prestado ou postos
a disposicao dos interessados, obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente
fixados” (art. 16, § Unico, da Lei 4.320).

f. Nesse contexto, parece restar claro que a subvengdo ndo é uma desinteressada ajuda
financeira a tal ou qual instituicdo filantrépica, mas, sim prestagao indireta de servicos
essenciais, na qual a intervencao do particular se revela mais econdmica para o interesse
publico; € bem isso o que diz o art.16, caput, da Lei 4.320, de 1964.

g. Desde que excluidos os numerosos casos de auxilios, subvengdes e contribuigdes,
continuaria sem regulagdo os corriqueiros repasses a Santas Casas, orfanatos, asilos,
creches, Apaes. Nesse cenario e considerando que as OSs, as OSCIPs, os convénios
da saude, os termos de compromisso cultural, todos esses instrumentos se excluem
daquele diploma (art. 3°), este jamais poderia se chamar Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), persistindo sem conten¢ao os habituais
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h.

desvios naquele mencionado trio. Entao, por que editar uma vasta e complexa norma
geral para as organizagées niao governamentais?

A Lei 13.019 facultou prestacdo simplificada de contas, o que deve beneficiar a
comprovacao dos auxilios, subvengdes e contribuigdes.

Em face de todos esses argumentos, podem os recebedores de auxilios, subvengbes e
contribuicoes estarem livres do chamamento publico, realizando uma simplificada prestacdo de
contas; s6 nao podem continuar se esquivando do planejamento, da finalidade pactuada, da
transparéncia, do controle mais apurado; enfim, s6 ndao podem usar o dinheiro publico de modo
ineficiente e ilegitimo. Dito de outro modo, estdo, sim, sujeitos, aos outros ditames da Lei 13.019, de

2014.

Alids, € bem essa a posigdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, assim como se pode
ver no Comunicado 10, de 2017:

Comunicado SDG 10/2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que a Lei Federal n°
13.019/2014 atualizada, vigente para os municipios desde 1° de janeiro de 2017, prevé que a
concessao de subvencdes sociais, auxilios e contribuicbes serao formalizados por meio de Termo
de Colaboracdo ou de Fomento, com inexigibilidade do chamamento publico devidamente
justificado, nos termos dos artigos 31, Il cc 32 “caput” e § 4° da Lei.

Nas parcerias assim constituidas, o poder publico concessor devera cumprir as demais exigéncias
previstas na Lei, com destaque para elaboragdo do plano de trabalho (artigo 22); monitoramento e
avaliagéo (artigos 58 a 60); acompanhamento da execugdo (artigos 61 e 62) e prestagdes de
contas (artigos 63 a 68).

SDG, 17 de margo de 2017.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

E, tal posicao do TCE-SP, por 6bvio, foi requlamentada nas Instru¢ées Consolidadas 2, de

2016:

Art. 163. O regramento pertinente a esta Segao entrara em vigor consoante o disposto no art. 88 e
§§ da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragées, momento em que as parcerias
estabelecidas com as organizagbes da sociedade civil, inclusive por meio de repasses de auxilios,
subvengbes e contribuigbes, serdo realizadas exclusivamente mediante a formalizagdo de
termo de colaboragdo ou termo de fomento.

Art. 164. Os 6rgdos da administragdo direta do Poder Executivo, as respectivas autarquias,
fundagdes, consorcios intermunicipais, consércios publicos, empresas publicas e sociedades de
economia mista e suas subsidiarias deverdo informar, via sistema AUDESP (médulo Seletividade
de Ajustes Terceiro Setor), os dados relativos aos ajustes tratados nesta Segéo.

Art. 165. Para fins de fiscalizagdo e apreciagcdo dos ajustes selecionados via sistema eletrénico,
0s orgéos e entidades publicos, mencionados no art. 164, autuardo neste Tribunal, por meio do
Sistema e-TCESP, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis do recebimento da requisicdo emitida pela
Fiscalizagao, os seguintes documentos:

| - edital de chamamento publico para a selegdo da Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), nos
termos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragbes, acompanhado de
comprovante de sua divulgagao, ou justificativa detalhada para sua dispensa ou inexigibilidade,
nos termos dos arts. 29 a 32 da referida Lei Federal, acompanhada da devida publicagdo;

Il - eventuais pedidos de esclarecimento e impugnacbes ao edital de chamamento publico,
acompanhados das respostas ofertadas pelo 6rgdo concessor aos requerentes;

Il - ato de designagédo da comisséo julgadora da sele¢do, quando for o caso;

IV - recursos eventualmente apresentados pelas OSCs e respectivas manifestacbes e decisbes
do 6rgdo concessor;

V - ata de julgamento do chamamento publico, quando for o caso;
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VI - comprovante da divulgacdo em sitio oficial do poder publico na internet e/ou publicacgo do
resultado da sele¢do e da respectiva homologagéo, quando for o caso;

VIl - comprovagdo do cumprimento das exigéncias previstas na alinea “a”, inciso V do art. 33 da
Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragbes;

VIl - declaragdo de que as exigéncias contidas nos incisos I, Ill, VI e VIl do art. 34 da Lei Federal
n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragbes, foram cumpridas e que a documentacdo
pertinente se encontra & disposicédo deste Tribunal de Contas para verificagdo;

IX - plano de trabalho aprovado pelo Poder Publico, a ser apresentado nos termos da Lei Federal
n°13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragbes;

X - declaragdo de que a OSC néao esta impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
com Orgéos publicos e que, portanto, ndo se submete as vedagbes previstas no art. 39 da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragées;

X!l - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional, bem como as instalacbes da OSC foram avaliados e sdo compativeis com o objeto
do ajuste;

Xll - demonstrativo dos custos apurados para a estipulagdo das metas e do orgamento;

Xl - pareceres do o6rgdo técnico e do o6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
Administragdo Publica, nos termos do art. 35, incisos V e VI, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014 e alteragbes;

XIV - estatuto social registrado da OSC;
XV -inscrigdo da OSC no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ);
XVI - ata de eleicdo do quadro dirigente atual da OSC;

XVII - quadro de dirigentes da OSC, com respectivos enderego residencial, nimero e 6rgao
expedidor da carteira de identidade (RG ou RNE) e CPFs;

XVIII - declaracéo atualizada acerca da existéncia ou n§o no quadro diretivo da OSC de agentes
politicos de Poder, de membros do Ministério Publico ou de dirigente de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica celebrante, bem como seus respectivos cbnjuges, companheiros ou
parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

XIX - declaragéo atualizada de que né&o havera contratagdo ou remuneragdo a qualquer titulo,
pela OSC, com os recursos repassados, de servidor ou empregado publico, inclusive aquele que
exergca cargo em comissdo ou fungdo de confianga de 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica celebrante, bem como seus respectivos cénjuges, companheiros ou parentes, até o
segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

XX - declaragdo quanto a compatibilizacdo e a adequacdo das despesas da parceria aos
dispositivos dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

XXI - declaragdo com indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para
execugdo da parceria;

XXII - nota(s) de empenho vinculada(s) ao termo, quando for o caso;

XXIll - Termo de Ciéncia e de Notificagdo relativo a tramitacdo do processo neste Tribunal de
Contas, firmado por ambos os parceiros, conforme modelo contido no Anexo RP-12;

XXIV - cadastro do responsavel que assinou o termo de colaboragdo ou de fomento, conforme
modelo contido no Anexo RP-13;

XXV - publicagdo em meio oficial de publicidade da Administragdo Publica, do extrato do termo de
colaboragéo ou de fomento.

Paragrafo unico — Para os ajustes ndo selecionados, a documentagdo acima especificada devera
permanecer na origem, a disposi¢cdo deste Tribunal, por 5 (cinco) anos contados a partir do
término da vigéncia dos mesmos.
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Além disso, a empresa Fiorilli informou, mediante Comunicado, o valor minimo a partir do qual os
municipios devem remeter ao TCESP os termos firmados com entidades do terceiro setor:

17- Marco Regulatério é uma ref

complementar, também para as
da Lei 13.019, de 2014 (as do ite

Comunicado Fiorilli Software

Remessa ao TCESP de termos firmados com érgdos publicos ou entidades do terceiro
setor

Ao firmar parcerias com érgaos publicos, o Municipio se vale dos convénios.

Quando celebra parcerias com entidades do terceiro setor, o Municipio assina termos de
colaboragdo ou fomento (inclusive para subveng¢ées sociais e auxilios), contratos de gestéo,
termos de parceria, e, também convénios (somente para casos especificos da Saude - art.
199, § 1°, CF).

Pois bem, o TCESP, mediante o Comunicado 1, de 2019, elevou, para R$ 5.038.266,00, o valor
de remessa de convénios, contratos de gestdo, termos de parceria, bem como termos de
colaboragédo ou fomento.

Primeiramente, de assinalar que sdo cinco as formas de a Administragdo Publica se associar com
entidades do terceiro setor:

Convénio: o texto anterior do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC) fazia que o convénio retornasse ao seu escopo de origem: o de apenas
formalizar cooperagéo entre 6rgaos e entidades governamentais. Tendo em vista o art. 199,
§ 1°, da Constituicdo, a atual redagdo do Marco prevé que tal instrumento persevere
oficializando relagdes com instituicdbes privadas de salde; somente nessa area; nas
demais, tal figura se limita aos acordos restritos a esfera governamental.

Contrato de Gestdao é o pacto que reine a Administragdo com entidades qualificadas
como Organizagao Social (OS), para, nos termos do diploma instituidor, a Lei Federal
9.637, de 1998, praticar atividades relacionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, ao meio ambiente, a cultura e a saude.

Termo de Parceria é o pacto firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como organizag¢des da sociedade civil de interesse publico (Oscips) para, nos termos da Lei
Federal 9790, de 1999, atuar nas areas da promocgdo social, cultura, educacgao,
conservagdo do patriménio histérico, seguranga alimentar, meio ambiente, voluntariado,
desenvolvimento econdmico, mobilidade das pessoas. Na condi¢ao de Oscip ndo podem
se tipificar as organizagdes sociais (OS), os sindicatos, as instituicdes religiosas, os
partidos politicos, entre outras instituicdes discriminadas no art. 2° daquele diploma.

Termo de Colaboragao formaliza as parcerias com organizagdes da sociedade civil (OSC)
escolhidas, em regra, por chamamento publico; isso para executar atividades propostas
pela Administragdo Publica; tudo sob regéncia da Lei 13.019, de 2014.

Termo de Fomento é a peca que viabiliza parcerias com sobreditas organizagdes, também
escolhidas, em regra, sob chamamento publico; difere do termo de colaboragéo, pois aqui o
plano de trabalho é apresentado pela prépria entidade do terceiro setor; tudo conforme
determina a Lei 13.019, de 2014.

Apesar do Marco Regulatério das ONGs regramento afastar, no art. 3°, as OSs, as OSCIPs, os
convénios da saude, os termos de compromisso cultural, entre outros tipos de associagdo com o terceiro
setor, a despeito disso suas regras devem, sim, aplicar-se, no interesse publico e de forma
subsididria, aquelas excetuadas formas de parceria.

Do contrario, por que editar uma extensa, complexa e articulada lei federal, denominando-a
Marco Regulatério, se dela esta isenta consideravel fracdo das parcerias com o terceiro setor?

Nesse contexto, o parecer final pode se basear nos conceitos daquela lei nacional, a saber:
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Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos no plano de trabalho;

Regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal que néo resulte em dano ao erario;

Irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

De igual modo, a realizacdo das excetuadas parcerias deveria se mirar em outras exigéncias

do Marco, tais quais:

18- Excluida do Marco Regulator
uma OSCIP?

Comissao de Monitoramento e Avaliagéo, da qual fizesse parte, ao menos, um servidor do
quadro efetivo do Governo do Estado;

Regras de transparéncia e participagao social;

Conteudo do plano de trabalho;

Despesas vedadas;

Movimentacao dos recursos por Internetbanking;

Aplicagéao financeira dos recursos disponiveis;

Possibilidades de alteragao da parceria;

Responsabilidades e sangbes.

Segundo Manual do Instituto Pro Bono', as OSCIPs detém as seguintes caracteristicas:

Titulagdo concedida no &mbito federal, pelo Ministério da Justiga;
A obtencgéo da qualificagdo é mais rapida e menos burocratica que nos demais casos;

Algumas espécies de organizagbes que ndo estavam enquadradas nas legislagbes anteriores
foram abrangidas pela nova lei, como as entidades que defendem direitos, as que promovem
a protegdo ambiental e as que trabalham com microcrédito;

Possibilidade de firmar Termo de Parceria com o poder publico, o que viabiliza uma aplicagcdo
menos rigida dos recursos estatais em termos burocraticos e, ao mesmo tempo, traz
garantias (mecanismos de controle) adicionais de que o valor sera efetivamente destinado a
fins sociais;

A penalidade pelo mau uso da verba é mais severa, mas o controle foca muito mais nos
resultados;

Possibilidade de imediata reapresentagcdo do pedido, caso a solicitacdo de certificado seja
negada, assim que as alteragées solicitadas forem incorporadas;

Seus dirigentes podem ser remunerados;

As informagbes sobre as OSCIPs sdo publicas, existindo varios dispositivos que visam
garantir a transparéncia da entidade, como as Comissées de Avaliagdo, o Conselho Fiscal e
a adogéo de praticas de gerenciamento que dificultam a busca de interesses pessoais;

A Lei das OSCIPs indica algumas entidades que ndo podem solicitar esta titulagdo, como as
escolas, hospitais, associa¢des de classe e sindicatos.

" Manual do Terceiro Setor http://www.probono.org.br/arquivos/file/manualterceirosetor.pdf
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Em artigo publicado no site Conteudo Juridico', o Procurador Federal Alexandre Azambuja Cassepp
revela as diferengas entre as Organizag6es Sociais (OSs) e as Organizagées da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs):

19- Quais as diretrizes fundamen

fomento ou colaboragao?

Elencadas as principais caracteristicas das Organizacbes Sociais e das Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, verifica-se uma série de semelhangcas, como o regime
juridico de direito privado, as limitagbes genéricas, os objetivos préximos e a relagdo direta com o
Estado. Por outro lado, também é possivel identificar uma série de distingbes, as quais serdo
tratadas a seguir.

A primeira consiste no instrumento que estipula a relagdo entre a entidade e o Estado. Enquanto
que as OSs firmam Contrato de Gestdo, as OSCIPs assinam Termo de Parceria. Para as OSs, o
Contrato de Gestao é o fundamento da sua existéncia, enquanto que, para as OSCIPs, o Termo
de Parceria é uma opgé&o.

Em relacéo as éareas de atuacdo, como ja referido, as OSs somente podem exercer atividades de
interesse publico no campo do ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, prote¢cdo
e preservagdo do meio ambiente, cultura e saude (art. 1° da Lei n.° 9.637/98). Trata-se de um rol
taxativo. J& as OSCIPs detém uma &rea de atuacdo mais ampla, pois podem desempenhar
servigos sociais de assisténcia social, defesa e conservagao do patriménio publico, promogéo do
voluntariado, combate a pobreza, promog¢do da paz, da cidadania e dos direitos humanos, entre
outros (art. 3° da Lei n.° 9.790/99); ou seja, tem um rol exemplificativo de atuagéo.

Outra diferenga esta no ato de qualificagdo da entidade: enquanto que as OSs séo algadas a esse
patamar mediante um ato discricionario do Poder Publico, as OSCIPs tém direito ao titulo de
entidade de utilidade publica, quando preencherem os requisitos da Lei n.° 9.790/99.

Dentre os requisitos previstos na Lei n.° 9.790/99, esté a preexisténcia da entidade privada que
passara a ser qualificada como OSCIPs, exigéncia que néo se aplica as OSs. Segundo Di Pietro
[5], “isto evita que entidades fantasmas, sem qualquer patrimbnio e sem existéncia real, venham a
pleitear o beneficio”.

Para finalizar, outra importante diferenga entre as entidades esta na inexisténcia de representante
do Poder Publico no Conselho de Administragdo da OSCIPs (formado pelos sécios), ao contrario
do que ocorre nas OSs.

Essas sdo, portanto, as principais caracteristicas, semelhancas e distingbes entre as
Organizagbes Sociais (OSs) e as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs).

Sao os ditos no art. 6° da lei em questdo. Destacamos os mais relevantes:

- ~ . ~

20- Capacitagao das organizacoe

civil

Fortalecimento das organizagdes da sociedade civil, para melhor cooperagdo com o poder
publico;

Priorizagédo do controle de resultados (atingimento de metas, por exemplo);
Incentivo a melhor tecnologia de informagéao e comunicacéo;

Acao racional entre os entes da Federagao, evitando sobreposi¢ao de iniciativas e, por isso,
desperdicio de recursos publicos.

Articulada com os demais entes federados, a Unido promovera a capacitacdo de membros,
sobretudo os gestores, e também os conselheiros dos conselhos de politicas publicas.

21- Transparéncia e Controle

A pagina eletrénica do Municipio devera transparecer a relagao das parcerias celebradas com as
organizagdes nao governamentais, bem como os respectivos planos de trabalho (até 180 dias do
encerramento da parceria).

" Organizagbes Sociais e Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Similaridades e Distingdes.
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Alids, essa necessidade ja estava antes prevista na Lei de Acesso a Informagao:

Art. 8o E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 10 Na divulgacdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

(.rn.)

Il - Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

De seu lado, a OSC, também ela, divulgara a relagdo das parcerias; em seu proprio site (caso
existente), e em locais visiveis das sedes sociais. Nessa lide, a organizagao revelara:

@ =0 a0 T W

Data de assinatura da parceria;

Orgao parceiro do Municipio (Secretaria, Departamento, autarquia, fundagéo);
Nome da OSC e seu numero de inscrigdo no CNPJ;

Descri¢cao do objeto pactuado com a Administragao;

Valor total da parceria;

Valor ja liberado;

Situagdo da prestacdo de contas (data prevista de apresentacdo; data em que foi
apresentada; prazo para analise do Municipio; resultado conclusivo do Municipio).

Ainda quanto a transparéncia e controle, divulgara a Administragcéo, via internet, os meios pelos
quais o cidadao podera denunciar malversagao dos recursos transferidos.

Neste rumo, de lembrar o que diz a Constituigao:

Art. 74

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao. (e, no &mbito
do Municipio, o Tribunal de Contas do Estado ou, se no municipio de S&do Paulo, o Tribunal de
Contas do Municipio).

E o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo vem se mostrando bem exigente quanto a
transparéncia nos repasses ao terceiro setor. E bem isso o que revelam os seguintes comunicados
da empresa Fiorilli:

Comunicado Fiorilli Software
Transparéncia no Terceiro Setor

Publicado em 18 de abril de 2018, o Comunicado 16, do TCE-SP, determina medidas de
transparéncias para os que recebem subvengbes sociais, auxilios e contribuicbes da
Prefeitura.

Da mesma forma, essa transparéncia ha de ser cumprida pelos prestadores de servigo do 3°
setor, sejam OSs ou OSCIPs.

Aquela Corte assim faz com base na Lei da Transparéncia e do Acesso a Informagao; eventual
omissdo sera anotada no relatério da Fiscalizagdo (aqui se entende que a falha da entidade
contaminara a conta do Prefeito).

Nesse sentido e contempladas com dinheiro do Municipio, as OSs, as OSCIPs e as OSCs (asilos,
orfanatos, creches, APAEs, santas casas) devem franquear, em seus proprios sites, o que segue:

e  Estatuto social atualizado;

e Termos de ajustes (termos de colaboragdo ou de fomento; contrato de gestdo; termos de
parceria);

¢ Planos de trabalho;
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22- Fortalecimento da Participage

da Divulgacéao das Acoes

¢ Relagdo nominal dos dirigentes;
» Valores recebidos da Prefeitura;
e Lista dos prestadores de servicos com os respectivos valores pagos;

e Remuneragdo individual dos dirigentes e empregados com 0s respectivos nomes, cargos ou
fungbes;

e Balangos e demonstragdes contabeis;

¢ Relatérios fisico-financeiros de acompanhamento,

¢ Regulamento de compras e de contratagdo de pessoal.

Comunicado Fiorilli Software

O TCESP e o controle intensificado da transparéncia nas entidades do 3° setor

Por duas vezes, alertou a empresa Fiorilli que o TCESP, mediante 2 Comunicados (16 e 19, de
2018), determina que os sites das ONGs e, também, o das Prefeituras apresentem informacées
sobre o uso do dinheiro publico repassado (ex.: plano de trabalho, valores recebidos,
demonstragébes financeiras, relacdo dos dirigentes e dos prestadores de servigos, salarios pagos).

E tal comando alcanga Organizagbes Sociais (OS), Organizagbes Sociais de Interesse Publico
(OSCIP), bem como as Organizagbes da Sociedade Civil (OSC), sejam estas asilos, orfanatos,
creches, santas casas, Apaes, centros comunitarios e associagbes de pais e mestres.

E, agora, em 27/9/2018, o Comunicado 29 do TCESP, determina que os fiscais daquela Corte
monitorem, bem de perto e periodicamente, as paginas eletrénicas da Prefeitura e das ONGs
beneficiadas; isso, para que se apure o efetivo cumprimento da sobredita transparéncia;
omissées estardo anotadas nos relatérios de fiscalizacdo do TCESP (quadrimestrais e
anuais).

COMUNICADO SDG n° 029/2018

A Secretaria-Diretoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo COMUNICA que as
dependéncias da fiscalizagdo, em atengcdo ao principio constitucional da transparéncia e da
legislagdo em vigor, estao orientadas a visitarem, periodicamente, as pdginas eletrénicas de
todos os Poderes, Orgdos e Entidades do Terceiro Setor, sujeitas as respectivas
jurisdigées, fazendo constar dos correspondentes relatérios eventuais descumprimentos
as referidas normas.

SDG, 12 de setembro de 2018.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Cabe ao Municipio realizar ampla divulgacdo das agdes desenvolvidas mediante as parcerias em
questao (radio, TV, jornal, internet).

23- Dos Termos de Colaboragao
e dos Acordos de Cooperacao

Como antes se viu, os Termos de Colaboragcdo sao utilizados em agdes propostas pelo poder
publico. Ja, os Termos de Fomento advém de programas apresentados pelas organizagdes sociais. Em um
ou outro caso, ha selegdo por chamamento publico, afora os casos de dispensal/inexigibilidade, previstos
que estado nos artigos 30 e 31 da Lei 13.019.

De seu lado, a nova versao da lei entronizou os acordos de cooperacdo, para os quais nao ha
envolvimento de recursos financeiros.

Segundo o art. 38 do mencionado diploma, esses termos somente produzirdo efeitos apds
publicados seus extratos em meio oficial de comunicacao.
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24- Do Procedimento de Manifest

Interesse Social

Sob tal Procedimento, as organizagbes da sociedade civil, os movimentos sociais e os cidadaos
trazem propostas ao poder publico. Havendo interesse da Administragéo, sera aberto chamamento publico
para escolher a instituicdo com oferta mais vantajosa.

Depois divulgadas no sitio eletrénico do Municipio, aquelas propostas atenderdo ao que segue:
* Identificagdo de quem assina a proposta;
* Identificagéo do interesse publico envolvido;

* Diagnéstico da realidade que se quer melhorar e, se possivel, demonstracdo de custos,
beneficios e prazos.

De toda forma, prevalece o poder discricionario da Administragdo, que ndo esta obrigada a levar a
frente as indicagées do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social.

25- Do Plano de Trabalho

Fundamental requisito das parcerias com as OSC, o plano de trabalho, sob a Lei 13.091, é agora
bem mais enxuto do que era no texto anterior daquele diploma.

De todo modo, esse plano demonstrara o que fazer, como fazer, quando fazer, qual o custo no fazer
€ quais os resultados a atingir.

De lembrar que, ante a inexisténcia ou insuficiéncia de plano de trabalho, o TCE-SP rejeita
ajustes com o terceiro setor.

De acordo com sobredita lei, tal plano contera:

+ Descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, mostrando os efeitos positivos que
serdo causados pelo ajuste com a entidade do 3° setor.

+ Descrigdo das metas a serem atingidas.

+ Descrigao das atividades e projetos a serem executados.
+ Previsao de receitas e despesas

+ Forma de execucgao das atividades e projetos.

26- Do Chamamento Publico

Nesta fase, o Municipio adotara procedimentos claros, objetivos, simplificados, descomplicados; se
possivel, padronizados.

Nessa convocagdo, a Administragdo, caso possivel, se valera de critérios e indicadores
padronizados quanto a:

e Objetos;
¢ Metas;
e Custos;

* Indicadores de avaliagao de resultados (quantitativos e qualitativos).

Amplamente divulgado no site do Municipio, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, o
edital de chamamento especificara, no minimo:

* Arespectiva autorizagdo orgamentaria;
* O objeto da parceria;
* As datas, os prazos, as condigoes, o local e a forma de apresentacéo das propostas;

* As datas e os critérios de selegéo e julgamento das propostas (ex.: peso atribuido a cada
um dos critérios estabelecidos);
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e O valor previsto para a realizagao do objeto;
* As condi¢bes para interposigao de recurso;
* A minuta do termo de colaboracgdo ou de fomento.

Nessa dinamica e tal qual determinado as licitagdes, o § 2°, do art. 24 proibe as clausulas restritivas,
que impedem a escolha mais vantajosa. Eis uma reproducao do art. 3°, § 1°, I, da Lei 8666, de 1993.

Contudo, a Lei 13019 admite, por excegao, as seguintes restricdes:

e Concorrentes sediados no proprio territério municipal;
* Estabelecimento de clausula que delimite a abrangéncia da prestacéo de atividades.

27- Do Julgamento

Nessa etapa, as propostas serdo julgadas por comissédo previamente designada, na qual estara
impedido de participar os que, nos ultimos 5 anos, mantiveram relacdo juridica com qualquer
entidade em disputa.

O Municipio, em sem site, homologara e divulgara o resultado do julgamento.

Sera obrigatoriamente justificada a sele¢cdo de proposta que nao for a mais adequada ao valor de
referéncia constante do chamamento publico.

De ressaltar que o ato de homologacgéo n&o gera direito para a celebragao da parceria.

Encerrada essa fase competitiva, somente aqui a OSC vencedora comprovara os seguintes
requisitos:

e 1 (ano) de existéncia, com cadastro ativo no CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(para os Estados: 2 anos; para a Unido: 3 anos), admitida a redugdo daquele prazo na
hipétese de nenhuma organizagéo atingi-lo.

* Prévia experiéncia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria.
* Capacidade técnica e operacional para desenvolver o objeto proposto.

Eis a inversao de fases, caracteristica dos Pregdes.

Caso a selecionada OSC ndo comprove aquelas trés exigéncias, a imediatamente mais bem
classificada sera convidada, sob as mesmas condi¢des apresentadas pela concorrente desqualificada.

28- Da dispensa do chamamenta ‘

Do mesmo modo que a Lei das Licitagbes e Contratos (art. 24), o Marco, nos artigos 29 e 30,
apresenta possibilidades de dispensar o chamamento publico:

* Parcerias financiadas por emendas parlamentares, conquanto os senadores e deputados
direcionam o recurso para tal ou qual entidade do 3° setor (Santa Casa, Apae, entre
outras).

* Acordos de cooperacao (exceto no caso de compartilhamento de recurso patrimonial, tipo
doacdo ou comodato).

* No caso de atividades voltadas a educacdo, salude e assisténcia social, desde que
executadas por organizag¢des previamente credenciadas pelo Municipio.

* Urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagao de atividade com relevante
interesse publico, pelo prazo de 180 dias.

* Na guerra ou grave perturbagado da ordem social.
* Em programas de protecao a pessoas ameagadas ou em risco de segurancga.

De ressaltar que dispensa do chamamento publico ndo afasta a aplicagdo dos demais dispositivos
do Marco Regulatérios das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC)
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29- Da inexigibilidade do chama

Havendo inviabilidade competitiva, a Lei 13.019, no art. 31, afasta o chamamento quando as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

* O objeto constituir incumbéncia prevista em acordo internacional, no qual sejam indicadas
as instituigdes que utilizarao os recursos.

* Parceria decorrente de transferéncia para organizagdo autorizada em lei municipal,
inclusive no caso das subveng¢odes sociais, previstas que estao na Lei 4.320, de 1964.

De ressaltar que a inexigibilidade do chamamento publico ndo afasta a aplicagdo dos demais
dispositivos do Marco Regulatérios das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC)

30- Da justificativa da dispensa © ‘

A falta do chamamento sera detalhadamente justificada pelo administrador publico, cabendo lembrar
que tal figura, no Municipio, € o Prefeito ou quem dele recebe delegacéo para assinar instrumento de
cooperagao com a organizagao civil. E o que se vé na seguinte passagem da Lei 13.019:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo de
colaboragédo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com organizacdo da sociedade civil
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros;

Nesse contexto de dispensal/inexigibilidade, o administrador publico publicara, no site do Municipio,
extrato daquela justificativa; isso, 5 dias antes da formaliza¢do da parceria.

31- Dos requisitos para celebrage

de Colaboracao ou de Fomento

Para inibir os antes costumeiros desvios perpetrados por organizagdes ndao governamentais, a Lei
13.019 apresenta os seguintes requisitos a ser comprovados pela organizagao parceira:

Estatuto evidenciando objetivos voltados ao interesse publico;

Estatuto prescrevendo que, em caso de dissolugdo, o patriménio liquido se revertera a
instituicdo congénere’.
Escrituragao conforme principios fundamentais de contabilidade;

Possuir 1 (ano) de existéncia, com cadastro ativo no CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (para os Estados: 2 anos; para a Unido: 3 anos), admitida a redugado daquele prazo
na hipétese de nenhuma organizagao atingi-lo.

e. Possuir prévia experiéncia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria.
f. Possuir capacidade técnica e operacional para desenvolver o objeto proposto.

g. Apresentar certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria e de contribuigcdes e de
divida ativa;

h. Apresentar copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual,

i. Apresentar relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, numero e
orgao expedidor da carteira de identidade e niumero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

j-  Comprovar que funciona no enderego por ela declarado;

k. Prestacdo de contas segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade, nisso conferido
publicidade a demonstracao financeira de exercicio e ao relatério de atividades. Além disso,
tal comprovagéo anexara certiddes negativas de débitos junto ao INSS e FGTS.

' A propésito, a Constituicao ja determina esses quesitos no tocante as subvengdes que contam na despesa obrigatéria do ensino:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nZo-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educagéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.
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E a partir do art. 35, a Lei 13.019 detalha, de modo exaustivo, todas as providéncias para
formalizagao dos termos de colaboragao e fomento:

32- Das Vedagoes

¢ Realizagdo de chamamento publico, afora as hipéteses de dispensa e inexigibilidade (art. 30
e 31);

» Expressa indicagao de saldo na especifica dotagdo orgamentaria;

e Demonstracdo de que os objetivos e a capacidade operacional da OSC foram avaliados pela
Administragdo;

e Aprovagéo do Plano de Trabalho;
* Emisséo de parecer de 6rgéo técnico da Administragéo, nele contido:
= Meérito da proposta, conforme a modalidade adotada de parceria;
=  Descrigdo dos meios para fiscalizar a parceria;
= Designag¢do do gestor da parceria;
= Designag¢do da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo;
= |dentidade e reciprocidade de interesse das partes na realizagdo da parceria;

= Descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagcdo da
execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliagcéo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

= FEmissdo de parecer juridico do o6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
Administragéo acerca da possibilidade de celebragé&o da parceria.

N&o podera celebrar parceria a organizagao da sociedade civil que:

Se estrangeira, indisponha de autorizag&o para funcionar no Brasil;
Nao esteja regularmente constituida;
N&o tenha prestado contas de parceria anterior;

Tenha como dirigente agente politico de mesma esfera governamental, ou respectivo
cbnjuge e parente até o segundo grau.

Nos ultimos 5 anos, tenha as contas rejeitadas pela Administragdo Publica; isso enquanto
ndo sanada a irregularidade.

Tenha sido punida com: a) suspensao de licitar e contratar com a Administracéo; b)
declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com o setor publico; c¢) contas de
parceria rejeitadas pelo Tribunal de Contas; d) dirigentes com parceria julgada irregular pelo
Tribunal de Contas; e) dirigente responsavel por ato de improbidade.

33- Objetos vedados de parceria ‘

E vedada parceria atinente a delegacdo das funcdes de regulacdo, de fiscalizacdo, de exercicio do
poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado;

34- Da Formalizagao e da Execugsa ‘

Caso a parceria tenha sido iniciada na Administragdo Publica, sera formalizado o termo de

colaboracgéo.

E desde que provocada pela organizagdo da sociedade civil, havera a lavratura do termo de

fomento.

No caso de nao haver envolvimento de recursos financeiros, sera firmado o acordo de cooperagao.

Os termos de colaboragdo e de fomento conterdo, necessariamente, as clausulas que seguem:
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e Descrigédo do objeto pactuado;

* As obrigagbes das partes;

e Valor total e o cronograma de desembolsos;

e Contrapartida, quando for o caso;

* Vigéncia e hipéteses de prorrogacao;

* Forma de prestacao de contas;

* Forma de acompanhamento e avaliagao;

* Obrigatoriedade de restituicdo de recursos (se for o caso);
* Definicdo da titularidade dos bens remanescentes;

* Prerrogativa de a Administragdo assumir ou transferir a execug¢ao, no caso de paralisagao
da atividade.

* Obrigacao de movimentar os recursos em conta bancéria especifica;
e Livre acesso do controle interno do Municipio e do Tribunal de Contas;

O plano de trabalho e o regulamento de compras da OSC seguirdo como anexos do termo de
colaboragao ou de fomento e, também, do acordo de cooperagao.

35- Das Despesas Vedadas

A Lei 13.204, de 2015, revogou varias proibicbes existentes no texto anterior (caiu, entédo, a
proibicdo de pagar taxa de administragdo; realizar despesas antes e depois da vigéncia do termo de
parceria; transferir recursos para clubes, associagbes de servidores e partidos politicos; pagar despesas
com auditoria externa; realizar despesas com multas, juros ou corre¢do monetaria).

Restou, somente, a 6bvia proibicdo de utilizar recursos em finalidade estranhas a parceria e
também pagar servidores ou empregados publicos.

36- Das Despesas Possiveis ‘

Com recursos da parceria, poderéo ser pagas as seguintes despesas:

v' Remuneracgao do pessoal envolvido na parceria (salarios, encargos patronais, 13°, verbas
rescisorias), nisso considerando a realidade de mercado, o teto remuneratério do Poder
Executivo e o tempo de trabalho necessario a efetivagao do objeto pactuado;

v' Diarias de viagem;

v' Custos indiretos necessarios a execugéo do objeto, seja qual for a propor¢gdo em relagéo ao
valor total da parceria (o atual texto derrubou o limite de 15% para esse tipo de despesa).
Custos indiretos sdo os que tém a ver com gastos de internet, transporte, aluguel, telefone,
servigos contabeis e de assessoria juridica, ou seja, despesas néo ligadas a atividade-fim
da parceria.

v' Aquisi¢édo de equipamentos e matérias permanentes, essenciais ao objeto da parceria.

O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizacdo da sociedade civil com
recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

37- Da Liberagao de Recursos P

Esses recursos serdo liberados em conformidade com o cronograma de desembolso financeiro,
exceto quando configuradas as seguintes impropriedades:

v Irregularidade na aplicagcdo da parcela anteriormente recebida, visto isso pela fiscalizagao
do Municipio ou do Tribunal de Contas;

v" Desvio de finalidade no uso do dinheiro publico;
v" Nao adocgdo de medidas saneadoras apontadas pela Prefeitura.
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Nas parcerias superiores a um ano, é obrigatéria a prestagao de contas até 31 de dezembro.

38- Movimentagao e Aplicacao Fi
Recursos

Os dinheiros transferidos serdao depositados em conta especifica, no banco indicado pelo Municipio.

Sobre essa conta ndo podera incidir tarifa bancéria. E o que mostrou o seguinte Comunicado Fiorilli:
Comunicado Fiorilli

Isengao de tarifas bancdrias — movimentagao de recursos transferidos as organizagées da
sociedade civil — Lei 13.019, de 2014 (Marco Regulatoério).

Assim determinam os art. 51 e 53 da mencionada lei:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente
especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada pela
administrag&o publica.

Art. 563. Toda a movimentagdo de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante
transferéncia eletrénica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito
em sua conta bancaria.

Nesse cenario, a Unido, mediante a Comissdo Gestora do SICONV (Sistema de Convénios),
oficiou bancos publicos, alertando-os da isengdo de tarifas na movimentagdo bancaria de ONGs
beneficiadas com subvengbes sociais, contribuicbes, auxilios e outros repasses oriundos da
Administragéo.

Nesse sentido, vide, por exemplo, o seguinte oficio do SICONV:
http://www.participa.br/articles/00565/3630/OF _BB_MROSC_ART._51_tarifa.pdf

Enquanto nao utilizados, os recursos estardo aplicados em cadernetas de poupanga ou em fundos
lastreados por titulos da divida publica.

Na conclusdo ou rescisdo da parceria, os saldos financeiros serdo devolvidos, em 30 dias, ao
Municipio.

A movimentagao do dinheiro acontecera por transferéncia eletrénica (Internetbanking), no
escopo de bem identificar os beneficiarios dos pagamentos (obs.: alias, é bem isso o que a Uniéao exige
nos convénios com Estados e Municipios; isso para evitar as fraudes com cheques e os problemas na
conciliagdo bancaria).

Em casos excepcionais, de regides carentes, os pagamentos poderao ser feitos em espécie, desde
que isso esteja demonstrado no plano de trabalho.

Sera considerado desvio de recursos o pagamento de despesas nao autorizadas no plano de
trabalho.

39- Das Alteragoes na Parceria

Por solicitagdo da organizagdo social, a parceria podera ser modificada, por solicitagcdo da
organizacao da sociedade civil (art. 55).

O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragdo de valores ou de metas, mediante
termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

40- Do Monitoramento e Avaliaca

Para a indispensavel tarefa de monitoramento e avaliagdo, o Municipio podera se valer do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que se situem
préoximos ao local de aplicagao dos recursos.
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Nas parcerias superiores a 1 ano, a Administragcdo podera, sempre que possivel, realizar
pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de trabalho, utilizando-a como subsidio
avaliatorio.

A Prefeitura emitira relatério técnico de monitoramento da parceria, submetendo-o a comissao de
monitoramento; isso, independentemente da apresentagao da prestagao de contas.

Esse relatoério contera:

* Descrigdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

* Andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto social com
base nos indicadores do plano de trabalho;

* Valores efetivamente transferidos pela administragao publica;

* Anadlise dos documentos que comprovam a despesa; isso, quando nao for comprovado o
alcance das metas e resultados pactuados.

* Analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo

No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o monitoramento e a
avaliacao serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores,

41- Da Prestacao de Contas

Para que ocorra tal comprovagédo, o Municipio fornecera manuais especificos a organizagdo da
sociedade civil (art. 63, § 1°).

O regulamento estabelecera procedimentos simplificados na prestagcdo de contas (no atual
texto, caiu o limite de R$ 600 mil para tal simplificacao).

Serdo glosados valores relacionados a descumpridas metas e resultados, sem suficiente
justificativa.

A prestagéo de contas abrange documentos previstos no plano de trabalho, além dos que seguem:

* Relatério de execugcdo do objeto, elaborado pela organizagdo da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos e o comparativo de metas propostas com
os resultados alcangados;

* Relatério de execugao financeira, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente
realizadas e sua vinculagdo com a execucgao do objeto, na hipétese de descumprimento de
metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho.

A analise da Prefeitura ainda considerara:

* Relatério de visita técnica “in loco” eventualmente realizada durante a execugao da
parceria;

* Relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela respectiva comisséao.
E o relatdrio de monitoramento e avaliagao da Prefeitura assim se compora:

* Descrigdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

* Andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio
social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

* Valores efetivamente transferidos pela administragao publica;

* Anadlise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela organizagao da
sociedade civil na prestagdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das
metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragio ou de
fomento;
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Analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito da
fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias.

De ressaltar que sé se faz a andlise da documentagdao comprobatdria quando a ONG, de fato,
néo revela atingimento das pactuadas metas fisicas.

Sobredito relatério da Prefeitura sera homologado, ou ndo, pela Comissao de Monitoramento

e Avaliagao.

Depois, o gestor emitira parecer conclusivo final, sob a seguinte forma:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos no plano de trabalho;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal que nao resulte em dano ao erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

omissao no dever de prestar contas;

descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Além disso, o gestor atentara para os varios requisitos determinados pelo TCE-SP na composig¢ao
do parecer conclusivo final, ou seja, o artigo 189 das Instru¢des Consolidadas 2/2016:

Art. 189. A emissdo de parecer conclusivo pelos 6rgdos e entidades concessores sobre a
aplicagéo de recursos transferidos em cada exercicio financeiro a érgdos/entidades publicos(as) e
a entidades do Terceiro Setor deve atender a transparéncia da gestao definida pelo art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo a
autoridade competente atestar conclusivamente, no minimo:

I - a localizagéo e o regular funcionamento da beneficiaria, descrevendo sua finalidade estatutaria
e descrigdo do objeto;

Il - relagdo dos repasses concedidos, identificando numero, data e valor dos respectivos
documentos de crédito, por fonte de recursos, bem como, os rendimentos financeiros auferidos;

Il - datas das respectivas prestagdes de contas, bem como a aplicagéo de sangbes por eventuais
auséncias de comprovagédo ou desvio de finalidade;

IV - os valores aplicados no objeto do repasse, informando inclusive eventuais glosas;

V - a devolugdo de eventuais glosas, saldos ou autorizagdo formal para sua utilizagdo em
exercicio subsequente;

VI - se as atividades desenvolvidas com os recursos proprios e as verbas publicas repassadas se
compatibilizam com as metas propostas, bem como 0s resultados alcangados, indicando analise
quantitativa e qualitativa do cumprimento do plano de trabalho, com exposi¢cédo das razbes da ndo
consecucgdo ou extrapolagdo das metas pactuadas;

VIl - o cumprimento das clausulas pactuadas em conformidade com a requlamentagdo que rege a
matéria;

VIll - a regularidade dos gastos efetuados e sua perfeita contabilizagdo, atestadas pelo
orgao/entidade concessor(a);

IX - a conformidade dos gastos as normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
definidos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e altera¢es;

X - que os originais dos comprovantes de gastos contém a identificagdo da entidade beneficiaria,
do tipo de repasse e do numero do ajuste, bem como do érgao/entidade repassador(a) a que se
referem;

XI - a regularidade dos recolhimentos de encargos trabalhistas, quando a aplicagdo dos recursos
envolver gastos com pessoal;
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Xl - o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, motivagdo e interesse publico; XlII - a existéncia e o funcionamento regular do controle
interno do 6rgdo ou entidade publico(a) concessor(a), com indicagdo do nome completo e CPF
dos respectivos responsaveis; X1V - indicagdo quanto a realizagcdo de visita in loco pelo 6érgdo ou
entidade concessor(a), quando houver.

§ 1° O atestado indicado no inciso IX é aplicavel somente aos casos de repasses publicos a
entidades do Primeiro Setor.

§ 2° Os atestados indicados nos incisos I, VI e VIIl sdo aplicaveis somente aos casos de
repasses publicos a entidades do Terceiro Setor.

O administrador publico responde pela decisdo de aprovar a conta ou pela omissdo na analise de
seu conteudo, levando em consideragao, no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico.

Os documentos incluidos na plataforma eletronica (art. 65) serdo considerados originais para os
efeitos de prestagao de contas.

Durante 10 anos, a OSC deve manter arquivados os documentos originais da prestagao de
contas.

42- Dos Prazos da Prestacao de (

A entidade prestara contas no prazo de até 90 dias a partir do término da parceria, ou no final de
cada exercicio, se a duragao da parceria exceder um ano.

Ante a evidéncia de irregularidades, aquele prazo ndo impede que a Prefeitura instaure imediata
tomada de contas.

Constatada irregularidade ou omissdo na prestagdao de contas, sera concedido prazo para a
organizagao sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagao (45 dias, prorrogado por igual periodo).

O administrador publico responde pela decisdo de aprovar a conta ou pela omissao na analise de
seu conteudo, levando em consideragao, no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico.

43- Da Responsabilidade e das S ‘

Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho, a Prefeitura podera aplicar as
seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - suspensao temporaria da participagao em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgaos do Municipio, por prazo nao superior a dois anos;

Il - declaragéo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizagdo da
sociedade civil ressarcir a administragao publica pelos prejuizos.

As sangdes sdo de competéncia exclusiva de Secretario Municipal, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser
requerida apds dois anos de aplicagao da penalidade.

44- Disposic¢oes Finais

O processamento das compras e contratagdes podera ser efetuado por meio de sistema eletronico
disponibilizado pela administragao publica

Mediante autorizagdo da Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdao aderir ao
Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV.
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As parcerias existentes no momento da entrada em vigor do MROSC permanecerao regidas
pela legislagao vigente ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria da Lei
13.019, naquilo em que for cabivel.

As organizacbes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios, independentemente de

certificacao:

* Receber doagdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita bruta;

* Receber bens mobveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou
disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

e Distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes, concursos ou
operagdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais destinados a sua
manutengao ou custeio.

Tais beneficios serdo concedidos as entidades que apresentem entre seus objetivos sociais pelo
menos uma das seguintes finalidades:

45- O que mudou no Marco, rela
texto anterior da Lei 13.019, de 2

| - promogao da assisténcia social

Il - promogéo da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico;
Il - promogao da educacao;

IV - promogéao da saude;

V - promogao da segurancga alimentar e nutricional,

VI - defesa, preservagédo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promogéao do voluntariado;
VIII - promogao do desenvolvimento econdémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, n&o lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de produgao, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XII - organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e de cunho
social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e divulgagao
de informagbdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo.

* Além dos termos de colaboracéo e fomento, instituiu-se a figura do acordo de cooperagao
para as parcerias que ndo envolvam recursos financeiros.

* O Marco passou a atingir as sociedades cooperativas e, também, as entidades religiosas
que desenvolvam projetos sociais.

* Antes, as comissdes de sele¢cao, monitoramento e sele¢cdo precisavam ser integradas por,
ao menos, 2/3 de servidores efetivos; desta feita, basta um uUnico funcionario do quadro
permanente.

* Restritos a area de saude (art. 199, § 1°, da CF), os convénios continuam formalizando
relagdes publico-privadas; no texto anterior, o convénio retornava as suas fungdes de
origens, s6 formalizando parcerias entre entidades governamentais.

* Nao se submetem ao Marco também os termos de compromisso cultural, os programas
dos fundos educacionais (ex.: dinheiro direto na escola, programa para pessoas com
deficiéncia), além das parcerias com os servigos sociais autbnomos (Sistema S).
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* Ampliaram-se as hip6teses de dispensa e inexigibilidade do chamamento publico; antes,
somente guerra, grave perturbagao social e protegdo a pessoas em risco de seguranga se
beneficiavam da isengdo; agora, também, as parcerias financiadas por emendas
parlamentares; as cooperagbes nas areas de educagdo, saude e assisténcia social,
executadas por organizagbes credenciadas; bem como parcerias autorizadas em lei
municipal, e custeadas pelas subvengdes sociais de que trata a Lei 4.320, de 1964.

¢ De todo modo, os outros comandos do Marco devem, sim, alcangar as subvengdes sociais;
eis 0 que determina o § 4°, art. 32 de tal ordenamento:

§ 4° - A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndo
afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta Lei. (Includo pela Lei n 13.204, de 2015)

* Nessa ultima alteracdo legal, flexibilizou-se o tempo de existéncia juridica das organizagdes
da sociedade civil; ndo mais os 3 anos para Estados e Municipios; basta 1 ano de operagéo
para que a entidade se associe com os Municipios; 2 anos com o Estado.

* Na ultima versdo do marco regulatério, foram derrubadas as seguintes exigéncias:
e Limite para os custos indiretos (antes 15%);
* Proibigao de taxa de administragao;
* Transferéncia para clubes e associagdes e servidores;
* Pagamento de multa e juros por impontualidade.

* O regulamento municipal estabelecera procedimento simplificado de prestagéo de contas (a
Gltima versao da lei derrubou o limite de R$ 600 mil para que tal acontecesse).

e A Lei 13.204/2015 afastou varios conteudos do plano de trabalho, do edital de
chamamento, reduzindo, também, os requisitos habilitatérios, o que deixa menos
burocratizada a realizagdo de parcerias.

e O edital de chamamento sera divulgado com antecedéncia minima de 30 dias.

» Justificativa da escolha de proposta superior ao valor de referéncia, constante que estara
no edital de chamamento.

* Revogacdo do art. 37, o que previa responsabilidade solidaria dos dirigentes das
organizagdes parceiras.

* Revogada a exigéncia do Regulamento de Compras; contudo a organizagdo podera se
utilizar de sistema eletrénico de compras do governo parceiro.

* Desde que voltadas aos setores ditos no art. 84-C da Lei 13.019/2015, as entidades
poderédo contar com doagbes de empresas, até 2% de sua receita bruta (dedutiveis do
Imposto de Renda), bem como receber bens méveis apreendidos pela Receita Federal e,
para arrecadar fundos, distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes e concursos.

46- Os Pontos de Destaque no D

Regulamentador do Marco Regu
Federal 8.726, de 27 de abril de 2

a. Para orientar gestores publicos e ONGs, a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica publicara manuais de orientacao (art. 4°).

b. O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta, se tal estiver previsto no
edital (art. 8°, § 1°).

c. Tendo em vista os fundos sociais (crianga e adolescente, idoso, saude, educagao, Fundeb),
os respectivos conselhos poderao realizar o chamamento publico (art. 8°, § 2°).

d. Além disso, tais conselhos poderédo realizar o trabalho de monitoramento e avaliagéo (art.
49, § 5°).

e. No chamamento, os parametros de julgamento n&o se restringirdo ao preco, podendo ser
privilegiados critérios como o de inovagao e criatividade (art. 8°, § 4°).

f. Salvo se previsto na legislagdo especifica, é restritivo exigir certificacdo ou titulagdo
concedida pelo Estado (art. 8°, § 5°).
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47- Procedimentos para o Contrc

Fiscalizar as entidades do tercei

Nao havera contrapartida em bens e servigos nas parcerias de valor menor que R$ 600 mil.

No chamamento, sera eliminada a organizacdo cuja proposta ndo contenha informagdes
como descricdo da realidade de intervengao, as agdes a serem executadas, as metas
fisicas, os indicadores de aferigdo, os prazos e o valor global (art. 16).

A competéncia técnica e operacional independe da capacidade ja instalada, ou seja, pode a
ONG, depois, contratar profissionais, adquirir equipamentos e adequar suas instalagoes
fisicas (art. 26, § 1°).

No financiamento da parceria, a Administracdo depositara recursos em conta bancaria
especifica de instituicao estatal, sendo que esta podera atuar no monitoramento dos termos
de fomento ou de colaboracao (art. 33, § 1°).

Enquanto ndo utilizados, aqueles recursos serdo aplicados no mercado financeiro (art. 33, §
2°).

As compras da organizacdo parceira adotardo métodos proprios do setor privado da
economia (art. 36).

Todas as despesas da OSC estardo comprovadas com notas fiscais e recibos que bem
identifiquem o prestador de servico; a documentagdo original ficara arquivada na
organizagao por 10 (dez) anos (art. 37 e 58).

Os custos indiretos também incluem remuneragdo de servigos contabeis e assessoria
juridica (art. 39).

Nao intervira a Administragédo, de forma alguma, na sele¢do e contratagdo de pessoal por
parte da entidade parceira (art. 41, paragrafo unico)

Pagos pela entidade, os salarios ndo podem superar o teto remuneratério do Poder
Executivo (art. 42, 11)

No termo de parceria, as alteragées podem ocorrer sob as seguintes hipéteses:

e  Ampliagéo de até 30% do valor global;

* Redugéao do valor global sem limitagado de montante;

* Prorrogagao de vigéncia

* Alteragado da destinagdo dos bens remanescentes;

» Utilizagao dos rendimentos de aplicagao financeira;

* Ajustes na execugdo do objeto da parceria;

* Remanejamento de recursos sem alteragao do valor global.

N&o comprovando a organizagdo as metas avengadas ou sob indicio de irregularidade, a
Administragdo exigira apresentacdo do relatério de execugédo financeira (receitas e
despesas; extrato da conta bancaria; relacdo de bens adquiridos, folhna de pagamento,
notas fiscais, entre outros dados) (art. 56).

Nas parcerias com mais de 1 ano, a organizagao civil prestara contas a cada 12 (doze)
meses (art. 59).

Foi criado o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragédo (Confoco), para divulgar boas
praticas e propor e apoiar as relagdes entre governo e organizagdes da sociedade civil.

Com base nos documentos da prestacdo de contas, nas visitas técnicas, nos relatérios da
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo e, sobretudo, nas auditorias “in loco”, deve o controle interno
atentar para o que segue:

Analisar as justificativas para o ndo cumprimento das metas fisicas, notadamente se a
insuficiéncia superar os 20% (obs.. de lembrar que o injustificado descumprimento
operacional é causa do parecer irreqular, nos termos do art. 72, lll, “b”, da Lei 13.019, de
2014).
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Verificar se o excedente em certas metas nao indica a necessidade de revisdo no termo de
ajuste com a entidade parceira.

Entrevistar, por telefone ou pessoalmente, os usuarios dos servigos prestados pela
organizagdo nao governamental, para observar a efetividade da contratagao.

Obs.: ndo basta cumprir metas fisicas (eficacia), se o atendimento é de baixa qualidade,
ou seja, nao tem efetividade.

Mediante agregacdo dos objetos de despesa (tipos de material, de servigos, de
mao-de-obra), aferir se os itens de maior peso financeiro se compatibilizam com o tamanho
e a natureza do atendimento operacional.

Aferir o custo proporcional com pessoal da atividade-meio, nisso considerando descabidos
percentuais maiores que 20%.

Na folha de pagamento da entidade parceira, verificar se os salarios condizem com os de
mercado e nao superam o do Prefeito; examinar também os descontos consignados, os
beneficios concedidos (cesta-basica, vale-refeigcdo, plano de saude), o pagamento de férias
e outros direitos trabalhistas. Além disso, selecionar alguns nomes, depois verificando a
existéncia dos respectivos atestados de freqiiéncia (cartdo ou livro de ponto).

Apurar se a receita de aplicagéo financeira gira em torno de 1,5% da disponibilidade total
(Obs.: nisso considerando uma taxa mensal de 0,7% e que, do valor total, algo em torno de
25% é passivel de aplicagéo financeira).

Verificar se os encargos patronais foram devidamente recolhidos.

Obs.: varias tém sido as decisdes judiciais no sentido de que o Poder Publico possui
responsabilidade solidaria na respectiva inadimpléncia.

Com base em anteriores relatérios e pareceres do préprio controle interno, do Tribunal de
Contas e da Comissdo de Monitoramento e Avaliagao verificar o atendimento de pretéritas
adverténcias, recomendacgodes e ressalvas.

Obs.: eis aqui bom rumo para o controle interno, conquanto anteriores fiscalizagdes, por
certo, noticiaram irregularidades e desacertos que ainda se reiteram na gestdo da ONG,
ou seja, ndo foram sanadas. Esse cuidado evita duplicidade de trabalhos e a
aleatoriedade das amostras.

Aferir se as compras e contratagbes foram precedidas de consistente pesquisa de pregos.

Selecionar algumas aquisicbes de maior valor, no intento de apurar se o valor foi
compativel com o de mercado.

Nas pecgas contabeis analiticas da ONG, selecionar algumas despesas para exame
documental “in loco”, nisso priorizando montantes mais elevados, repeticdo do fornecedor
e, claro, denuncias de desvio. A partir dai, adotar os seguintes procedimentos:

Verificar a compatibilidade da despesa com o objeto da parceria (ex.: na gestdo da saude,
mostram-se, a priori, impréprios os gastos com hospedagem, anuidades de conselhos de
medicina ou enfermagem, passagens aéreas, custeio de bolsas de estudo, assinatura de
revistas ndo técnicas)

Obs.: o desvio de finalidade € um dos principais desacertos das entidades do terceiro
setor; ndo raro, as sobras financeiras sado dirigidas para outros objetivos das
organiza¢des nao governamentais, divorciados, claro, do escopo da parceria.

Na documentagado da despesa, observar a correta identificagdo e a adequada habilitagdo
profissional dos funcionarios que receberam bens, servicos e obras.

Obs.: de lembrar que tal recebimento é fase importantissima na despesa bancada pelo
dinheiro publico; a obscura identificagdo do funcionario ou a recepgdo de materiais e
servicos complexos por empregados ndo habilitados, tais falhas podem indicar
superfaturamento, ou seja, recebimento de bens e servicos de qualidade inferior a
historiada no comprovante fiscal.

Examinar a fidelidade da documentacdo comprobatéria.
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48- As Cautelas Fiscais para os

Obs.: a pratica tem mostrado que, emitidos por empresas “de fachada”, notas fiscais e
recibos “frios”, ndo raro, encartam-se na prestacdo de contas de organizagbes nao
governamentais. Sinalizam tal desvio os fatos que seguem:

+ Comprovantes fiscais sem a correspondente prova de pagamento, quer a coépia do

cheque nominativo ou a prova de transferéncia eletrénica (Internetbanking).

+ Comprovantes fiscais com data fora do periodo de validade do pacto de parceria.
+ Recibos de servicos que mal identificam o prestador (ndo anotagdo do CNPJ, CPF,

endereco, inscrigcdo no INSS, ISS);

¢+ Comprovantes sem o nome da entidade do terceiro setor;

+ Apresentando numeros sequenciais, as Notas Fiscais indicam que a empresa sé

fornece para a entidade, o que, claro, é forte indicio de irregularidade.

+ A sistematica aquisicdo de empresas distantes dos locais de suprimento;

+ Histéricos vagos, imprecisos, tais como “servicos de eletricidade” ou “manutencao

geral’.

Observagado: Em caso de duvida, consultar site da Secretaria Estadual da Fazenda, para
conferir se o nome do fornecedor coincide com o CNPJ e o ramo de atividade.

Nos recibos de prestagéo de servigos, verificar a adequada retengdo do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Servigos (ISS), exigindo da entidade as correspondentes guias de
recolhimento.

Investigar se a documentagdo fiscal também ndo comprova outros repasses
governamentais.

Obs.: considerando que a pegas originais permanecerao arquivadas na organizagdo nao
governamental, a experiéncia tem revelado que algumas instituicdes inserem cépias dos
mesmos documentos fiscais na prestagdo de contas de outros repasses publicos.

Em contratos de gestdo com organizagdes sociais (OS), verificar a real existéncia dos bens
iméveis disponibilizados pela Administragcdo Publica, bem assim os adquiridos com
recursos publicos, vez que estes, regra geral e finda a parceria, serdo incorporados ao
patriménio publico.

Considerando as cifras mais alentadas e a repeticdo de fornecedores, selecionar, nos
demonstrativos contdbeis analiticos, alguns pagamentos, depois observando, no extrato
bancario, se aconteceram por intermédio de conta vinculada.

Observar a consisténcia de estudos prévios que comprovam a vantagem econOmica do
trespasse a particular, relativamente a execugao pelo préprio Municipio.

Obs.: o principio da economicidade tem raiz constitucional (art. 70) e, claro, ndo faz
cabimento descentralizar o servico se é mais vantajosa a execucao direta.

Apurar o desfecho de representagdes e denuncias, feitos a Camara de Vereadores, a
imprensa ou aos 6rgéos oficiais

Eventuais aditivos contratuais; repactuacbes de valores para equilibrio financeiro;
prorrogacgdes de prazos, tudo isso deve ser muito bem verificado pelos controles, visto que
sdo atos que, sabidamente, ensejam desvios e fraudes.

Verificar a adequada contabilizagao dos atos e fatos contabeis.

Os termos de parceria, no mais das vezes, se associam a ag¢des governamentais de criagao,
expansdo e aprimoramento; solicitam os procedimentos requeridos no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sem os quais a despesa é tida ndo autorizada, irregular e lesiva ao erario (art. 15).

E bem assim o que vem decidindo o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

Ja as auséncias de estimativa trienal do impacto orgamentario-financeiro da obra (com premissas
e metodologia de calculo utilizado) e da declaragdo do ordenador da despesa atestando
adequacdo ao PPA, LDO e LOA configuram infringéncia ao artigo 16, incisos | e Il, da Lei
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Complementar n.101/00. Sao desacertos que implicam na caracterizagdo de despesa n&o
autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico (art.15) (...). Do exposto, e atento as
manifestagbes undnimes dos 6rgaos técnicos, julgo irregulares a tomada de pregos n° 30/02,
contrato, termo aditivo e ato determinador de despesas, conhego do Termo de Resciséo
Contratual, com acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93. (In: TC 1452/002/07; www.tce.sp.gov.br).

Nesse rumo, as parcerias requerem anotacées no processo administrativo, com o0s seguintes
conteudos:

v"Indicagédo sucinta do objeto a ser contratado.

v' Estimativa trienal de impacto sobre duas variaveis fiscais: o orcamento e a disponibilidade
de caixa; a diferenca entre ambas reside nas sobras ou insuficiéncias financeiras de
exercicios anteriores (superavit ou déficit financeiro).

v" Declaragdo atestando que a nova despesa conta com saldo na dotagdo propria e de
consistente expectativa de suporte financeiro e mais: tal iniciativa se conforma ao plano
plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orgamentarias (LDO), pecas essas que podem ser
legalmente modificadas ao longo do préprio periodo de execugdo. Comprova-se a previsao
orcamentaria inserindo, no processo administrativo, cépia dos respectivos trechos do PPA
e da LDO.

v'  Expressa autorizagéo para realizagao do gasto.

Sob missao pedagogica, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo apresentou modelo para os
jurisdicionados atenderem ao artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

MODELO PROPOSTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
(Publicado no Diario Oficial do Estado, de 13/09/2006)

O Tribunal de Contas do Estado recomenda aos responsaveis pelos érgaos jurisdicionados, que o
despacho referido no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal contenha as informagdes que integram o
MODELO abaixo proposto.

Modelo de despacho do Ordenador da Despesa-
Atendimento ao art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto dispbe de suficiente dotagéo e
de firme e consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientagbes do Plano
Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias, motivo pelo qual, as fls. ...., fago encartar copia do
respectivo trecho desses instrumentos orgamentarios do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também considerando sua eventual e

posterior operagéo:

Valor da despesa no 1° exercicio R$
Impacto % sobre O Orgamento do 1° exercicio %
Impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio %
Valor da despesa no 2° exercicio R$
Impacto % sobre o Orgcamento do 2° exercicio %
Impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio %
Valor da despesa no 3° exercicio R$
Impacto % sobre o Orgamento do 3° exercicio %
Impacto % sobre o Caixa do 3° exercicio %
Data:

Nome, Cargo e Assinatura do Ordenador da Despesa.

49- A folha de pagamento das O
de pessoal da Prefeitura
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Editada em 15 de abril de 2019, a Portaria 233 informa que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
até o fim daquele ano, estabelecera rotinas contabeis e classificagbes orgamentarias para que a folha
salarial das organizagbes da sociedade civil seja contada na despesa de pessoal da Administracao Publica:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as rotinas e contas contabeis,
bem como as classificagbes orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das
organizagbes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam
recursos financeiros da administragcédo publica, conforme definido no item 04.01.02.01 da 9? edi¢do
do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho
de 2018, e alteragbes posteriores.

E, a partir da metodologia apresentada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Unido, Estados
e Municipios realizardo, obrigatoriamente em 2021, aquela agregagao de gasto com pessoal.

Evidentemente, tal operacdo s6 considerara entidades do terceiro setor que recebem dinheiro
publico, quer a titulo de subvengdes, contribuigdes, auxilios, quer pelos servigos contratados, neste caso
com Organizagdes Sociais (OS) ou Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

A requerida adig¢do, por certo, comprometera, ainda mais, os limites do gasto laboral, sobretudo de
Estados e Municipios, que, por certo, precisarao dispensar servidores comissionados e concursados, o que
liberara recursos para investimentos e pagamento de juros; isto, ao que parece, o maior intuito da Portaria
STN 233.

Mas, de outro lado, tal Portaria, até o exercicio de 2021, oferece forte alegacdo de defesa para
municipios que, atualmente, veem seu dispéndio de pessoal elevado por ajustes dos Tribunais de Contas,
0s quais, sem as tais rotinas contabeis da STN, ja tem incluido, ha algum tempo, a folha salarial de ONGs
na despesa laboral das prefeituras, o que, ndo raro, acarreta superagao da barreira fiscal dos 54% da receita
corrente liquida e, portanto, rejeicdo da conta do Prefeito que, em dois quadrimestres, ndo ajustou a folha
salarial do Poder Executivo Municipal.

Alias, € bem isso o0 que recomenda o seguinte comunicado da empresa Fiorilli Software:
Comunicado Fiorilli Software

Subvengées a ONGs na despesa de pessoal — Portaria da STN — argumento de defesa junto
ao Tribunal de Contas

Mediante a Portaria 233, de 15.04.2019, a Secretaria do Tesouro Ngcional (STN), possibilita que,
até o exercicio de 2020, a folha de pagamento das ONGS NAO ingresse na despesa de
pessoal das prefeituras. E o que se vé no § 2° do art. 1°

§ 2° - Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que os montantes
referidos no caput (gasto laboral das ONGs que atuam nas atividades-fim) ndo sejam levados
em consideracdo no cémputo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo
plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2021 as regras definidas conforme o Manual de
Demonstrativos Fiscais vigente.

E assim porque, até o final de 2019, a STN criaré regras contabeis para insercdo dos salarios de
ONGs no gasto laboral dos entes estatais (Unido, Estados e Municipios).

Eis, portanto, mais um argumento para defesa junto aos Tribunais de Contas, visto que,
atualmente, inexistem normas contdbeis para operar o art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aquele que determina a inclusdo, na despesa de pessoal, “dos
contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores”.

Apesar de expressamente assim nao dizer, a comentada Portaria STN 233 se ampara em certa
norma da Lei de Responsabilidade Fiscal, a unica que possibilita a insergdo de terceirizados no cémputo da
despesa laboral:

Art. 18— (.....)

§ 1° - Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituigdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

De ilustrar que tal dispositivo ndo foi proposto pelo autor intelectual do projeto original, o Ministério
do Planejamento, mas, sim, por emenda parlamentar antes da segunda votacdo na Camara Federal. Em
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suma, na qualidade de maior interessado na austeridade fiscal, o Executivo da Unido néo idealizou tal
novidade.

Feitos essa apresentagao, vale salientar que a mencionada Portaria se refere, com énfase, a
definigdo enunciada no item 04.01.02.01 do Manual de Demonstrativos Fiscais (92 edigao).

E o que a seguir veremos.

49.1- O Manual STN dos Demonstrativos Fiscais e as Despesas de Pessoal Decorrentes dos
Contratos de Terceirizagao

Conforme esse manual, as despesas alusivas a antes transcrita norma fiscal sdo, todas elas,
classificadas no elemento 34, designado Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo, atinentes a mao-de-obra que atua em atividades-fim da Administracdo, abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios.

Nessa trilha e conforme entende a STN, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo quer a
abrangéncia de todo e qualquer terceirizado, mas somente do que atua na atividade-fim, substituindo
servidores e empregados publicos.

Entéo, para o Manual STN dos Demonstrativos Fiscais, restam excluidas do art. 18, § 1°, da LRF
as seguintes terceirizagdes:

a. A terceirizagdo da atividade-meio, tais como conservagéo, limpeza, sequranga, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepg¢do, reprografia, telecomunicagcbes e
manutengéo de prédios, equipamentos e instalagées.

b. A terceirizacdo de fungbes nao abrangidas no plano de cargos e saldrios da
Prefeitura (ex: se inexistir cargo de médico no plano de cargos, a terceirizagdo ndo pode
ser incluida na despesa com pessoal da Prefeitura). Em sendo assim, nem toda
atividade-fim terceirizada é agregada a despesa de pessoal da Administracdo, mas,
somente, a que consta, formalmente, dos planos de cargos e salarios.

c. Os contratos de mao-de-obra que ndo caracterizem relagdo direta de emprego (ex:
contratagdo de estagiarios).

Nesses trés casos, observe o leitor que, para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a
terceirizagdo da atividade-meio ndo se embute na despesa laboral da Prefeitura, mesmo que as
respectivas fungées estejam previstas no plano de cargos e saldrios dos governos. Bem por isso, a
comentada Portaria STN 233/2019 s0 se refere a atividade-fim da Administragao Publica.

E o Manual STN oferece alguns exemplos. E o caso de lei municipal determinar que a limpeza
urbana seja feita diretamente pela Prefeitura, mas se esta, indevidamente, repassa o servigo para uma
empresa, entdo se pde aqui a substituicdo de servidor publico e, por conseguinte, a necessidade de somar o
gasto terceirizado a despesa laboral da Prefeitura. Todavia, se a legislagéo local quer que a limpeza urbana
seja realizada por concessado ou permissdo, ndo ha aqui de falar em adigdo a despesa com pessoal da
Administragdo Municipal.

49.2- Os embaracgos juridicos para aplicagdao da Portaria STN 233, de 2019.

De reiterar que essa Portaria parece carregar o objetivo de, sob os limites da lei, engrandecer a
despesa com pessoal, 0 que, possivelmente, ensejara ultrapassagem de limites e, cortes de servidores,
liberando, com isso, recursos para que os entes federados realizem mais investimentos em escolas,
unidades de saude, estradas, pagando, além disso, maior quantidade de servigo da divida (juros, principal e
demais encargos).

Todavia e, como antes se disse, a Portaria 233 se ampara no art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, para agora ilustrar nossos argumentos, sera outra vez reproduzido:

Art. 18— (.....)

§ 1° - Os valores dos contratos de terceirizagdao de mao-de-obra que se referem a substituigdo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.
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Note-se que a norma objetiva, explicitamente, a terceirizagdo da m&o-de-obra, mas, de outro lado,
quando o ente publico recorre as organizagdes do 3° setor esta, na verdade, transferindo, no todo ou em
parte, a execug¢ao de um servigo publico para entidades de direito privado, ou seja, a questao trabalhista, da
mao-de-obra, torna-se encargo afeto, uUnico e exclusivamente, a esfera do particular, contratado ou
subvencionado.

Realmente, nas parcerias com ONGs, a Administragdo Publica avenga um produto certo, fixo,
acabado, pouco se importando com o fator mao-de-obra, mas, sim, com a fiel execugdo das metas
convencionadas. N&o por acaso, os empregados com pendéncias judiciais acionam as entidades do terceiro
setor que os contratam e, ndo, o Poder Publico.

E, caso a Administragdo contratante ultrapasse seus limites com o fator trabalho, ndo podera, por
Obvio, promover cortes de pessoal nas ONGs parceiras, sobretudo porque o dinheiro ja foi a elas repassado.

Em suma, ao transferir valores para o terceiro setor, o Poder Publico quer a execugado de um servigo
determinado, sem que haja nisso qualquer relagdo empregaticia, funcional, de subordinagdo, com a
Administragao Publica.

Entdo, quando ha envolvimento das instituicbes nao governamentais, facil ver que a Administragao
esta repassando, parcial ou totalmente, um servigo publico e, ndo especificamente, contratando, ainda que
forma terceirizada, a mao de obra aludida no § 1°, art. 18, da LRF, seja ela substitutiva, ou nao, de
servidores ou empregados publicos.

A Lei 4.320, de 1964, bem demonstra que, ao travar parcerias com ONGs, a Administracdo busca a
prestacdo de servicos essenciais de saude, assisténcia social e educagao e, ndo, a terceirizacdo de
mao-de-obra; tanto € assim que o valor das subvengdes, sempre que possivel, é calculado com base em
unidades de servicos efetivamente prestados:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de
subvengébes sociais visara a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, sempre que a suplementagcédo de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados
obedecidos os padrbes minimos de eficiéncia préviamente fixados.

E, as rubricas orgcamentarias que pagam o terceiro setor, todas elas compdem o grupo Outras
Despesas Correntes (cédigo 3.3.00.00.00) e, nao, o grupo Pessoal e Encargos Sociais (codigo
3.1.00.00.00). Eis o caso dos itens Subvengbes Sociais, Auxilios, Contribuicbes e Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica.

A isso se acrescente a dificil operacionalizagdo de somar a folha salarial das ONGs a despesa
laboral da Administragao; € porque, como antes se disse, a adigdo ndo alcanga fungbes da atividade-meio,
bem como atribuicdes da atividade-fim estranhas ao plano de cargos e salarios do poder publico.
Imagine-se, por exemplo, uma santa casa subvencionada por certa prefeitura. A folha salarial da entidade,
por certo, é composta por varios trabalhadores da atividade-meio (ex.: atendentes, vigilantes, faxineiros,
contador, tesoureiro, responsavel pelo departamento de pessoal), bem assim profissionais da atividade-fim
nao previstos no plano de cargos e salarios da prefeitura (ex.: enfermeiro).

Nao bastasse tudo isso, de ressaltar que a norma de amparo da Portaria STN (art. 18, § 1°, da LRF)
€ de duvidosa constitucionalidade, posto que os limites da despesa de pessoal s6 alcangam servidores
ativos e inativos e, ndo, os terceirizados. E 0 que se vé no artigo 169 da Constituicdo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios n&o podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Além disso, a Administracdo sé pode admitir pessoal por concurso, para cargo de livre provimento
(em comisséo) ou de forma temporaria (art. 37, IX, da CF). Entao, a contratacdo de méao-de-obra, mesmo
que forma terceirizada, ndo encontra amparo constitucional. Nesse passo, quando quer terceirizar certas
acgdes de governo, o Poder Publico precisa repassar, ao particular, um determinado servigo, néao
podendo contratar, direta ou indiretamente, a mao-de-obra a que se refere o art. 18, § 1°, da LRF.
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Nesse sentido, assim se posicionou o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), no TC
2.615/026/07:

“A Lei Fiscal ndo definiu precisamente o que seja “substituicdo de mao-de-obra”, razao pela qual o
Manual préprio desta E. Corte, contribuindo para o tema, estabeleceu que “contratos de prestagdo
de servigos, com inclusdo de mdo-de-obra, ndo se inserem, via de regra, naquele comando fiscal,
uma vez que, no caso, a relagdo empregaticia é de responsabilidade do prestador de servigos,
inexistindo aqui subordinagéo funcional a Administragao”.

Portanto, a solugdo da questdo se vale dos conceitos da lei trabalhista para a caracterizagdo da
figura do empregado, ou seja: contraprestacdo, pessoalidade, continuidade e subordinago.
Desses pressupostos, o que mais chama atengdo nos contratos relacionados pela Auditoria é a
falta de subordinacdo direta a hierarquia estabelecida na Administracdo. Logo, ndo havendo
qualquer desses elementos, toda contratacdo de pessoal é regida pela lei civil; e, no caso, ndo se

pode conformar aos limites da lei fiscal.

Ademais, a Lei 8666/93, em principio, também definiu que a responsabilidade pelos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo seriam transferidos a Administragdo Publica.
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ANEXOS

a) MODELO DE TERMO DE COLABORAGAO/FOMENTO

E o que se pode ver no seguinte Comunicado:
Comunicado Fiorilli

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, mediante o Comunicado 10, de 2017, alertou que,
a partir de 1° de janeiro de 2017, as subvencgoées sociais, os auxilios e as contribuicées serdo
formalizados por meio de Termo de Colaboragao ou de Fomento.

Compativel com a Lei 13.019, de 2014 e as Instru¢bes 2/2016, do TCE-SP, a empresa Fiorilli vem
apresentar modelo para os sobreditos termos de parceria.

Termo de......... (Colaboragao/Fomento) celebrado entre o Municipio de ................... ea...
(nome da Organizagéo da Sociedade Civil - OSC).

Pelo presente Termo de Colaboragdo/Fomento, de um lado o Municipio de .......... , pessoa
juridica de direito publico interno, com sede na Prefeitura Municipal, situada a ...............c...........
neste ato representado pelo Prefeito, Sr. ................ , doravante designado MUNICIPIO, e de outra

parte, o dirigente da organizagédo da sociedade CIVI/ aqui designado ENTIDADE.
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Conforme o anexo Plano de Trabalho, esta parceria objetiva que a ENTIDADE realize os
seguintes servigos de interesse publico municipal (descrever o que se pretende com a parceria;
ex.: atender 100 criangas de até 3 anos de idade, conforme os seguintes padrbes de qualidade:

..................................................................................................................................................... ).
CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO

I — Mediante depdsito na conta bancaria (citar o banco estatal, a agéncia e a conta), repassar
(mensalmente? bimestralmente? trimestralmente? semestralmente?) a ENTIDADE, o valor de R$
............... , para custear, no periodo, a finalidade pretendida nesta parceria;

Il — Em conjunto com a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, supervisionar, acompanhar e
avaliar os servigos prestados pela ENTIDADE em decorréncia deste ajuste;

Il - Assinar prazo para que a ENTIDADE bem atenda as obrigagbes compromissadas, sempre
que verificada qualquer irregularidade, sem prejuizo de reter as transferéncias financeiras, até a
resolugéo das falhas anotadas;

IV — Emitir relatério técnico de avaliagdo desta parceria, submetendo-o a Comissdo de
Monitoramento e Avaliag&o.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES DA ENTIDADE

| — Executar o objeto pactuado, conforme a quantidade e qualidade estabelecidas no Plano de
Trabalho, que segue anexo a este termo de (colaboragdo/fomento);

Il — Disponibilizar recursos humanos e materiais suficientes para o bom cumprimento das
finalidades pactuadas;

Il — Prestar contas ao MUNICIPIO, quer anualmente ou em periodos (mensais? bimestrais?
quadrimestrais? semestrais?).

IV — Assegurar ao MUNICIPIO, ao Tribunal de Contas, ao Controle Social e & Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo o exame dos documentos relativos a esta parceria, franqueando, a
qualquer tempo, visita técnica aos locais de atendimento operacional;

V — Movimentar os dinheiros da parceria exclusivamente na conta bancéria de que trata o inciso I,
da Segunda Clausula;

VI- Realizar os pagamentos somente por transferéncia bancaria eletrénica, que bem identifique o
beneficiario final;

VI — Empregar, na finalidade convencionada, os rendimentos provenientes da aplicagao financeira
dos recursos repassados;
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VIl — Durante 10 (dez) anos contados da prestacéo de contas, guardar os documentos originais
que comprovam a aplicacdo dos recursos transferidos pelo MUNICIPIO.

CLAUSULA QUARTA - DO GESTOR DA PARCERIA

Designado pelo Decreto Municipal n° ....., o servidor ............. (nome e registro funcional) sera o
gestor da parceria, realizando as fungdes estabelecidas no art. 61, da Lei 13.019, de 2014.

CLAUSULA QUINTA — DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Designada pelo Decreto Municipal n° ..... , a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo
desenvolvera as fungbes que lhe estdo reservadas na Lei 13.019, de 2014, sobretudo a
homologacgéo, ou nédo, do relatério de que trata o inciso IV da Clausula Segunda.

CLAUSULA SEXTA — DAS IRREGULARIDADES

Qualquer irreqularidade serd comunicada ao Prefeito do Municipio, que deliberard sobre as
providéncias cabiveis.

CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA

Esta parceria tem inicio na assinatura deste termo de (colaboragao/fomento), com término
previsto para 31 de dezembro de ............ , podendo ser prorrogada até 60 (sessenta) meses, apos
expressa e justificada manifestagdo do Prefeito do Municipio.

CLAUSULA OITAVA - DO VALOR

Transferido por meio de (subvengdo social/contribuigcdo/auxilio), autorizada (o), de forma
especifica, pela lei municipal n° ...... , o valor total estimado é de R$.......................... , a onerar
dotagdo com 0 seguinte codigo orgamentario:

Paragrafo 1° - O repasse da primeira parcela sera efetuado até o .....° dia util apés a publicagcdo
deste Termo de (Colaboracdo/Fomento). As demais parcelas serdo transferidas na forma do item |
da Segunda Clausula.

CLAUSULA NONA - DAS PRESTACOES DE CONTAS
A cargo da ENTIDADE, a prestagédo de contas se orientara pela seguinte metodologia:

. Até o 5° dia util do més subsequente ao periodo aludido no item | da Segunda Clausula,
prestagdo periodica de contas ao MUNICIPIO, com os seguintes elementos: a) relatério das
atividades desenvolvidas; b) nome das pessoas beneficiadas; ¢) demonstrativo dos pagamentos
efetuados, por espécie de despesa, quer de pessoal, materiais, servicos e equipamentos; d)
extratos bancarios conciliados; f) certiddo negativa de débitos alusivos ao INSS, PIS/PASEP e
FGTS.

Il.  Até 31 de janeiro do exercicio subsequente ao dos repasses, prestagdo anual de contas ao
MUNICIPIO, com o seguinte contetdo:

a) Preenchimento dos quadros do Anexo RP-14, das Instrugbes 2/2016, do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (Repasses ao 3° setor — Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas
— Termos de Colaboragdo/Fomento).

b) Descricdo sumaria das atividades realizadas;

c¢) Demonstrativo de metas realizadas comparativamente as metas convencionadas no Plano
de Trabalho.

d) Nome das pessoas atendidas;

e) Copia da documentagdo comprobatéria (notas fiscais e recibos de servigo);
f) Extratos bancarios conciliados;

g) Comprovante de recolhimento dos saldos ngo utilizados.

Ill- Até 31 de maio do subsequente exercicio, o MUNICIPIO emitird relatério técnico de
monitoramento e avaliagdo desta parceria, a ser homologado (ou ndo) pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliag&o.
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IV-  Até 30 de junho do exercicio subsequente, o gestor da parceria emitird o parecer técnico
conclusivo, levando em conta as indicagées do relatério de monitoramento e avaliagao (item Ill),
bem como os conteudos requeridos no art. 189, das Instrugbes 2/2016, do Tribunal de Contas do
Estado de Sé&o Paulo.

Paragrafo 1° - A falta das prestagbes de contas, periédicas ou anuais, ou sua ndo aprovagéo,
suspende as liberagbes seguintes, até que a ENTIDADE corrija as impropriedades anotadas.

CLAUSULA DEZ - DA RESCISAO E DA DENUNCIA

A presente parceria podera ser rescindida por:

I- Infragéo as regras da Lei 13.019, de 2014;

II-  Descumprimento das clausulas pactuadas neste Termo;

- Aplicagdo do recurso em finalidade diversa da objetivada no Plano de Trabalho;
IV- Nao atingimento das metas fisicas do Plano de Trabalho;

V- Desinteresse unilateral ou consensual, respondendo cada participe, em qualquer hipétese,
pelas obrigagbes assumidas até a data do efetivo desfazimento.

Paragrafo 1° - Quando da denuncia, resciséo ou extingdo desta parceria, cabera a ENTIDADE
apresentar ao MUNICIPIO no prazo de 10 (dez) dias, documentagdo que comprove a satisfagdo
das obrigagées até aquela data e a devolugao dos remanescentes saldos financeiros.

Paréagrafo 2° - E prerrogativa do MUNICIPIO assumir ou transferir a execucdo do objeto pactuado,
no caso de paralisagdo ou irregularidade relevante.

CLAUSULA DOZE - DAS ALTERAGCOES

Esta parceria podera ser aditada, por acordo entre os participes, nos casos de acréscimo ou
redugédo do numero de atendidos, prorrogac¢do da vigéncia ou suplementagéo do valor.

CLAUSULA TREZE - DA PUBLICAGCAO

A eficacia desta Colaboragéo fica condicionada a publicagdo do respectivo extrato no 6rgéo de
imprensa oficial do MUNICIPIO, no prazo de 10 (dez) dias a contar da data de sua assinatura.

CLAUSULA QUATORZE - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de para dirimir quaisquer controvérsias e questbes advindas da
execugdo desta parceria.

E, por estarem de acordo com as Clausulas e condigbes ajustadas, firmam o presente termo de
Colaboragdo em 03 (trés) vias de igual teor, na presenga das testemunhas abaixo assinadas.

........................... =Y N o (-0 O IV

Prefeito do Municipio de .......................

Dirigente da .............cccouneee... (nome da Organizacéo da Sociedade Civil).

Testemunhas:
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LEI N° 13.019, DE 31 JULHO DE 2014.

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e
as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagéo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragéo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera
as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.
(Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e organizagbes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugado de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragcdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagado da sociedade civil: (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sbcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragao de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educagao e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagao de
agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execugao de atividades
ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

C) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e
de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Il - administragao publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e
suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constituicao Federal,
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relacao juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragado, em termos
de fomento ou em acordos de cooperacao; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IlI-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das
quais resulta um produto ou servico necessario a satisfagao de interesses compartilhados pela
administragéo publica e pela organizagao da sociedade civil; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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I11-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a
satisfacdo de interesses compartilhados pela administragdo publica e pela organizacdo da
sociedade civil; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragao, gestdo ou controle da organizagéo da
sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragédo, termo de fomento ou acordo de
cooperagao com a administracdo publica para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo de
colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperagdao com organizagédo da sociedade civil para
a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia
a terceiros; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de
colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagéo,
com poderes de controle e fiscalizagédo; (Redagédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragao publica com organizag6es da sociedade civil para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragao publica que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragcao publica com organizagdes da sociedade civil para a consecuc¢éo de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagbées da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da sociedade civil para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX - conselho de politica publica: érgéo criado pelo poder publico para atuar como instancia
consultiva, na respectiva area de atuagdo, na formulagdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagao de politicas publicas;

X - comissdo de selegdo: 6rgédo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a participagdo de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragéo publica; (Redag¢ado dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XI - comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgdo colegiado destinado a monitorar e avaliar as
parcerias celebradas com organizagbes da sociedade civil mediante termo de colaboragdo ou
termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagéo, assegurada a
participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragcéo publica; (Redagcédo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XlIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagcdo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos;

Xl - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos financeiros
envolvidos na parceria, necessarios a consecugao do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XIV - prestagao de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugédo da parceria,
pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) apresentagao das contas, de responsabilidade da organiza¢do da sociedade civil;

b) analise e manifestagédo conclusiva das contas, de responsabilidade da administragédo publica,
sem prejuizo da atuagéo dos 6rgaos de controle;
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XV - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus aspectos, as normas
especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as respectivas instancias de
pactuacao e deliberagéo. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo
Senado Federal naquilo em que as disposi¢des especificas dos tratados, acordos e convengdes
internacionais conflitarem com esta Lei; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagbes sociais, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998; (Redacado dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei no 13.018, de 22 de julho
de 2014; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organiza¢des da sociedade civil de interesse publico,
desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei no 10.845, de 5 de margo de 2004, e nos arts. 50 e
22 da Leino 11.947, de 16 de junho de 2009; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes ou taxas associativas em favor
de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por: (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério Publico; (Incluida pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da administragao publica; (Incluida pela Lei n® 13.204, de
2015)

C) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida pela Lei n°® 13.204, de 2015)
d) pessoas juridicas integrantes da administragao publica; (Incluida pela Lei n°® 13.204, de 2015)

X - as parcerias entre a administragao publica e os servigos sociais autbnomos. (Incluido pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

Art. 4° (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

CAPITULO 11
DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE FOMENTO

Secao 1
Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica democratica, a
participacao social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

| - 0 reconhecimento da participagao social como direito do cidadao;

Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a construgdo de valores de
cidadania e de inclusao social e produtiva;

Il - a promogéo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel,
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IV - o direito a informacgao, a transparéncia e ao controle social das agdes publicas;

V - a integragdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de participagao
social;

VI - a valorizagao da diversidade cultural e da educagao para a cidadania ativa;

VIl - a promocgéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagao, a conservacgao e a protecao dos recursos hidricos e do meio ambiente;
IX - a valorizagéo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservagao e a valorizagdo do patriménio cultural brasileiro, em suas dimensdes material e
imaterial.

Art. 6° Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redacédo dada pela Lei n°® 13.204, de

2015)

| - a promogado, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a organizagdo da
sociedade civil para a cooperagao com o poder publico;

Il - a priorizagédo do controle de resultados;
Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informagao e comunicagao;

IV - o fortalecimento das agdes de cooperacgao institucional entre os entes federados nas relagbes
com as organizagdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagédo, transparéncia e
publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre os entes da
Federagéo, evitando sobreposigao de iniciativas e fragmentagéo de recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitagdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de
gestores publicos, na implementacéo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia
social com organizagées da sociedade civil;

VIII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a
obtencao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IX - a promocgédo de solu¢des derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e
da inovacgao para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situacao de desigualdade social.

Secao I1
Da Capacitacido de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unido podera instituir, em coordenagao com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
organizagdes da sociedade civil, programas de capacitagao voltados a: (Redagédo dada pela Lei n° 13.204,

de 2015)

| - administradores publicos, dirigentes e gestores; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - representantes de organizagdes da sociedade civil; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

IIl - membros de conselhos de politicas publicas; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - membros de comissdes de selegdo; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - membros de comissées de monitoramento e avaliagao; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebragdo e execugao das parcerias
disciplinadas nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. A participagdo nos programas previstos no caput ndo constituira condi¢ao para o
exercicio de fungdo envolvida na materializacdo das parcerias disciplinadas nesta Lei. (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, 0 administrador publico: (Redagao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragao publica para celebrar
a parceria, cumprir as obrigacoes dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario; (Incluido pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

Il - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo habil e de modo
eficaz; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - apreciara as prestagcdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei e na
legislacdo especifica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. A administragédo publica adotara as medidas necessérias, tanto na capacitagao de
pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnolégicos necessarios, para assegurar
a capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

Secao III
Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 10. A administracdo publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 11. A organizacédo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas agdes todas as parcerias celebradas com a
administragéo publica. (Redag¢ado dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificagcdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da administragao
publica responsavel;

Il - nome da organizagdo da sociedade civil e seu numero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

Il - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

V - situagdo da prestagcdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para a sua
apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execugao do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total da
remuneracdo da equipe de trabalho, as fungbes que seus integrantes desempenham e a
remuneracgao prevista para o respectivo exercicio. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 12. A administragao publica devera divulgar pela internet os meios de representagao sobre a aplicagao
irregular dos recursos envolvidos na parceria. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Secao IV
Do Fortalecimento da Participacido Social e da Divulgaciao das Acoes

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. A administracdo publica divulgara, na forma de regulamento, nos meios publicos de comunicagao
por radiodifusdo de sons e de sons e imagens, campanhas publicitarias e programacdes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no ambito das parcerias previstas nesta Lei, mediante o emprego de
recursos tecnolégicos e de linguagem adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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Art. 15. Podera ser criado, no ambito do Poder Executivo federal, o Conselho Nacional de Fomento e
Colaboragdo, de composigcéo paritaria entre representantes governamentais e organizagbes da sociedade
civil, com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e ag¢des voltadas ao
fortalecimento das relagbes de fomento e de colaboragao previstas nesta Lei.

§ 1° A composi¢do e o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo serdo
disciplinados em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderéo criar instancia participativa, nos termos deste artigo.

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administragdo publica serdo consultados quanto as
politicas e ag¢des voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragéo propostas pelo
Conselho de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Secao V
Dos Termos de Colaboraciao e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboragao deve ser adotado pela administragdo publica para consecucéo de planos
de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a administragao
publica para celebragéo de termo de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para consecugéo de planos de
trabalho propostos por organizagbes da sociedade civii que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Secio VI
Do Procedimento de Manifestacio de Interesse Social
Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como instrumento por meio do qual
as organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas ao poder

publico para que este avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico objetivando a
celebracao de parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administragédo publica devera atender aos seguintes requisitos:
| - identificacdo do subscritor da proposta;
Il - indicacado do interesse publico envolvido;

Il - diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando possivel,
indicacao da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execucéo da agao pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administragao publica devera tornar publica a proposta em
seu sitio eletrdénico e, verificada a conveniéncia e oportunidade para realizagcdo do Procedimento de
Manifestagao de Interesse Social, o instaurara para oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta Seg¢éo observarao regulamento
préprio de cada ente federado, a ser aprovado apds a publicagédo desta Lei.

Art. 21. A realizacdo do Procedimento de Manifestagcao de Interesse Social ndo implicara necessariamente
na execugao do chamamento publico, que acontecera de acordo com os interesses da administragao.

§ 1° A realizagcédo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo dispensa a convocagao por
meio de chamamento publico para a celebragéo de parceria.

§ 2° A proposicgao ou a participacdo no Procedimento de Manifestagédo de Interesse Social ndo impede a
organizagao da sociedade civil de participar no eventual chamamento publico subsequente.

§ 3° E vedado condicionar a realizagcdo de chamamento publico ou a celebracdo de parceria & prévia
realizagao de Procedimento de Manifestacao de Interesse Social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Secao VII
Do Plano de Trabalho
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Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragéo ou de
fomento: (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redag¢ao dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucgao das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

lll - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - (revogado); (Redacado dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VII - (revogado); (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIII - (revogado); (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

X - (revogado). (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
Paragrafo unico. (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Secao VIII
Do Chamamento Publico

Art. 23. A administragéo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem
os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6érgaos e instancias decisdrias, independentemente da
modalidade de parceria prevista nesta Lei. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a administragdo publica estabelecera critérios a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas: (Redag¢ao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - objetos;

Il - metas;

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
IV - custos;

V - (revogado); (Redagédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliagdo de resultados. (Redacgao dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

Art. 24, Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragao ou de fomento
sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagbes da sociedade civil que tornem
mais eficaz a execugio do objeto. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programagao orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da parceria; (Redagédo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
Il - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condigoes, o local e a forma de apresentagao das propostas;
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V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - o valor previsto para a realizagdo do objeto;

VII - (revogado); (Redacgdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
a) (revogada); (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
c) (revogada);(Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIII - as condi¢des para interposicdo de recurso administrativo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria; (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos. (Redagédo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria, admitidos: (Reda¢éo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com
representacédo atuante e reconhecida na unidade da Federagcédo onde sera executado o objeto da
parceria; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da prestagdo de
atividades ou da execucgao de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 25. (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em péagina do sitio oficial da administragcdo publica na
internet, com antecedéncia minima de trinta dias. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacgao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou da agdo em que se
insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do chamamento constitui
critério obrigatério de julgamento. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comisséo de selegdo previamente designada, nos termos
desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos de
fundos especificos. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Sera impedida de participar da comissao de selegdo pessoa que, nos Ultimos cinco anos, tenha
mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do chamamento publico.
(Redacéao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° Configurado o impedimento previsto no § 2°, devera ser designado membro substituto que possua
qualificacao equivalente a do substituido.

§ 4° A administragdo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento em pagina do sitio
previsto no art. 26. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 5° Sera obrigatoriamente justificada a sele¢do de proposta que nao for a mais adequada ao valor de
referéncia constante do chamamento publico. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 6° A homologagao nao gera direito para a organizacdo da sociedade civil a celebragdo da parceria.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a administragao
publica procedera a verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento pela organizagdo da
sociedade civil selecionada dos requisitos previstos nos arts. 33 e 34. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

§ 1° Na hipétese de a organizacao da sociedade civil selecionada nao atender aos requisitos exigidos
nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada podera ser convidada a aceitar a
celebracdo de parceria nos termos da proposta por ela apresentada. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos do §1° aceite celebrar a parceria,
proceder-se-a a verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos
nos arts. 33 e 34. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagcdo aos acordos de cooperagcdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartiihamento de recurso patrimonial,
hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

Art. 30. A administragao publica podera dispensar a realizagao do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Redagao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacédo da ordem publica ou ameaga a paz
social; (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de protegao a pessoas ameagadas ou em situagao
que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).
V - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude e assisténcia
social, desde que executadas por organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 31. Seréa considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competi¢do entre
as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagao dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei
n® 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar
da subvencgao prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico. (Redag¢ao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da
justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial
da administragao publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no
meio oficial de publicidade da administragao publica. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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§ 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua
publicagéo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco dias da
data do respectivo protocolo. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° Havendo fundamento na impugnagéo, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do
chamamento publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, nao
afastam a aplicagao dos demais dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Secao IX
Dos Requisitos para Celebraciao do Termo de Colaborac¢ao e do Termo de Fomento
Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da sociedade civil deverédo ser

regidas por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente: (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promogéao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
Il - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
V - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio
de documentacao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducao
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizagao atingi-los;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) instalacées, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento
das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Na celebragédo de acordos de cooperacéo, somente serd exigido o requisito previsto no inciso I.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e lll as organizagdes religiosas.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° As sociedades cooperativas deverao atender as exigéncias previstas na legislagdo especifica e ao
disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e lll.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera necessaria a demonstragao
de capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagcdes da sociedade civil deveréo
apresentar:

| - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicées e de divida ativa, de
acordo com a legislacao aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niumero e 6érgao
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagao de que a organizagao da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIl - (revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
Paragrafo unico. (VETADO):

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

Il - (VETADO).

Art. 35. A celebracao e a formalizagdo do termo de colaboragao e do termo de fomento dependerao da
adogao das seguintes providéncias pela administragao publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

Il - indicagao expressa da existéncia de prévia dotagado orgamentaria para execugao da parceria;

Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizacao da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissao de parecer de 6rgéo técnico da administragao publica, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugao; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagao da
execucao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliagao da execucéo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada); (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

g) da designagao do gestor da parceria;

h) da designagéo da comissao de monitoramento e avaliagao da parceria;
i) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - emissdo de parecer juridico do érgéo de assessoria ou consultoria juridica da administragao
publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria. (Redagédo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragédo de parceria, facultada a
exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente
identificada no termo de colaboragéo ou de fomento. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI
concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico
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sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspectos ou
sua exclusdo. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 3° Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em outro 6rgéo ou
entidade, o administrador publico devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nao ocorrer,
todas as obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanentes com
recursos provenientes da celebragcéo da parceria, o bem sera gravado com clausula de inalienabilidade,
e ela devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administragdo publica, na hipétese
de sua extingao.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da comissao de
monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagao juridica com,
ao menos, 1 (uma) das organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor ou membro substituto que
possua qualificagao técnica equivalente a do substituido.

Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais organizagdes da sociedade civil, mantida a
integral responsabilidade da organizagéo celebrante do termo de fomento ou de colaboragéo, desde que a
organizagao da sociedade civil signataria do termo de fomento ou de colaboragéo possua: (Incluido pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

| - mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuagdo da
organizacao que com ela estiver atuando em rede. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. A organizagdo da sociedade civil que assinar o termo de colaboragido ou de
fomento devera celebrar termo de atuagao em rede para repasse de recursos as nao celebrantes,
ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizagao: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organizagdo executante e
ndo celebrante do termo de colaboragdo ou do termo de fomento, devendo comprovar tal
verificagdo na prestagéo de contas; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - comunicar a administragdo publica em até sessenta dias a assinatura do termo de atuagéo em
rede. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 36. Sera obrigatoria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescentes da parceria.

Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério do
administrador publico, ser doados quando, apds a consecugéo do objeto, ndo forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislagao
vigente.

Art. 37. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragao e o acordo de cooperagao somente produzirdao efeitos
juridicos apés a publicagédo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administragéo publica.
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Secao X
Das Vedacoes

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagdo da
sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgdo ou
entidade da administragao publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
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de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos cbnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos, exceto se:
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes san¢des, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensao de participagao em licitacdo e impedimento de contratar com a administragao;
b) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica;
c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso lll do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagéo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comisséo ou
fungao de confianga, enquanto durar a inabilitagao;

c¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos
nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoéteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no ambito de
parcerias em execugao, excetuando-se 0os casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados
sob pena de prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida de expressa e fundamentada
autorizagdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da administragdo publica, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar parceria
enquanto nao houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a organizagao da
sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 20, ndo serdo considerados débitos que
decorram de atrasos na liberagao de repasses pela administragdo publica ou que tenham sido objeto de
parcelamento, se a organizagao da sociedade civil estiver em situagdo regular no parcelamento.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 5° A vedacéo prevista no inciso lll ndo se aplica a celebragéo de parcerias com entidades que, pela
sua proépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que
a mesma pessoa figure no termo de colaboragéo, no termo de fomento ou no acordo de cooperagao
simultaneamente como dirigente e administrador publico. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 6° N&o séo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas
publicas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 40. E vedada a celebrag&o de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto, envolvam
ou incluam, direta ou indiretamente, delegacdo das fungdes de regulagdo, de fiscalizagcdo, de
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado. (Redacao dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)
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Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 30 e no paragrafo Unico do art. 84, serdo celebradas nos termos

desta Lei as parcerias entre a administragcéo publica e as entidades referidas no inciso | do art. 2°. (Redagao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

CAPITULO III
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO

Secao I
Disposicoes Preliminares

Art. 42. As parcerias serao formalizadas mediante a celebracdo de termo de colaboragdo, de termo de

fomento

ou de acordo de cooperagao, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais: (Redagéo

dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - a descrigédo do objeto pactuado;
Il - as obrigacbes das partes;

lll - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35; (Redagéo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipbteses de prorrogacgao;

VII - a obrigacéo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIl - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdao empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagéo de
apoio técnico nos termos previstos no § 10 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusao ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica; (Redagao dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

XI - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administracédo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execuc¢do do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIlI - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagao da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redagéo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos
de colaboragéo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugéo do respectivo objeto;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigbes, sangdes e delimitacbes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que nao podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVIl - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugao da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao administrativa, com a participagao
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de 6rgao encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragéo publica;
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado); (Redacgdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagcdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a
sua execucgao. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboracgdo, do termo de fomento ou do acordo
de cooperagao o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel. (Redagéo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Secao I1
Das Contratagoes Realizadas pelas Organizac¢oes da Sociedade Civil

Art. 43. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 44. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 45.

Secao III
Das Despesas

As despesas relacionadas a execucgao da parceria serdo executadas nos termos dos incisos XIX e

XX do art. 42, sendo vedado: (Redagédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 46.

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria,
salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - (VETADO);

V - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - (revogado); (Redacgao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VII - (revogado); (Redacgao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIl - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX - (revogado): (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
a) (revogada); (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
c) (revogada); (Redacgéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
d) (revogada). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria: (Redagdo dada

pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - remuneragédo da equipe encarregada da execugado do plano de trabalho, inclusive de pessoal
préprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as
despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais e trabalhistas; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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b) (revogada); (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
c¢) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagcdo nos casos em que a execugao
do objeto da parceria assim o exija; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

lll - custos indiretos necesséarios a execugdo do objeto, seja qual for a propor¢gdo em relagcdo ao
valor total da parceria; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugdo do objeto e
servicos de adequacgdo de espago fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos
equipamentos e materiais.

§ 1° A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a organizagdo da sociedade civil a
responsabilidade pelo pagamento de obrigagbes vinculadas a parceria com recursos proprios.
(Redagéao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° A inadimpléncia da organizacado da sociedade civil em decorréncia de atrasos na liberacao de
repasses relacionados a parceria nao podera acarretar restrigdes a liberagdo de parcelas
subsequentes. (Redacgéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizagdo da sociedade civil com
recursos da parceria nao gera vinculo trabalhista com o poder publico. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 4° (Revogado). (Redacgédo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
§ 5° (VETADO).
Art. 47. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Secao IV
Da Liberacio dos Recursos
Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita

conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo
retidas até o saneamento das impropriedades: (Redagédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagao de parcela anteriormente recebida;
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o inadimplemento da
organizacao da sociedade civil em relagdo a obrigagcbes estabelecidas no termo de colaboragéo ou
de fomento; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as
medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou
externo. Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 49. Nas parcerias cuja duragéo exceda um ano, é obrigatéria a prestagao de contas ao término de cada
exercicio. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - (revogado); (Redacgdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
Il - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
Il - (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 50. A administracdo publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet dos processos de
liberagao de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Secao V
Da Movimentacao e Aplicacdo Financeira dos Recursos
Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serao depositados em conta corrente especifica

isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada pela administragao publica. (Redagao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria, estando
sujeitos as mesmas condi¢cdes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.
(Redagéao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 52. Por ocasido da conclusido, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serao
devolvidos a administragédo publica no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata instauragao
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da administragao
publica. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 53. Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante transferéncia
eletrénica sujeita a identificagdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica, o termo de
colaboragao ou de fomento podera admitir a realizagdo de pagamentos em espécie. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Art. 54. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Seciao VI
Das Alteracoes

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagdo da organizagao da sociedade civil,
devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a administragédo publica em, no minimo, trinta dias
antes do termo inicialmente previsto. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. A prorrogagao de oficio da vigéncia do termo de colaboragao ou de fomento deve ser
feita pela administragdo publica quando ela der causa a atraso na liberagdo de recursos financeiros,
limitada ao exato periodo do atraso verificado. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 56. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragao de valores ou de metas, mediante
termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Secao VII
Do Monitoramento e Avaliacio

Art. 58. A administracédo publica promovera o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da
parceria. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 1° Para a implementacdo do disposto no caput, a administracdo publica podera valer-se do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que se situem
préximos ao local de aplicagdo dos recursos. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragdo publica realizara, sempre que
possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de trabalho e utilizara os resultados
como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem
como na reorientagao e no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 3° Para a implementagédo do disposto no § 2°, a administracdo publica podera valer-se do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que se situem
préximos ao local de aplicagao dos recursos.

Art. 59. A administragdo publica emitira relatério técnico de monitoramento e avaliagédo de parceria
celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento e o submetera a comissdao de
monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de
apresentagéo da prestagéo de contas devida pela organizagao da sociedade civil. Redagédo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
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§ 1° O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de outros elementos,
devera conter: (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio social
obtido em razdo da execugao do objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e
aprovados no plano de trabalho;

Il - valores efetivamente transferidos pela administragdo publica; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - analise dos documentos comprobatorios das despesas apresentados pela organizagdo da
sociedade civil na prestagcdo de contas, quando nao for comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboracédo ou de fomento; (Redacéo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

VI - analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito da
fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o monitoramento e a
avaliagao serao realizados pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagao pela administragdo publica e pelos érgaos de controle, a execugéo da
parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das areas correspondentes
de atuacao existentes em cada esfera de governo. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos mecanismos de
controle social previstos na legislagéo.

Secao VIII
Das Obrigacoes do Gestor

Art. 61. Sdo obrigagdes do gestor:
| - acompanhar e fiscalizar a execugéo da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam
comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos
recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;

Il - (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de anadlise da prestagcdo de contas final, levando em
consideragao o conteudo do relatério técnico de monitoramento e avaliagao de que trata o art. 59;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliagéo.

Art. 62. Na hipotese de inexecugao por culpa exclusiva da organizagédo da sociedade civil, a administragcéo
publica podera, exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos essenciais a populagao, por ato
préprio e independentemente de autorizagdo judicial, a fim de realizar ou manter a execugdo das metas ou
atividades pactuadas: (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - retomar os bens publicos em poder da organizagdo da sociedade civil parceira, qualquer que
tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

Il - assumir a responsabilidade pela execugéo do restante do objeto previsto no plano de trabalho,
no caso de paralisagdao, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser considerado na
prestacdo de contas o que foi executado pela organizagdo da sociedade civil até 0 momento em
que a administragdo assumiu essas responsabilidades. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)
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Paragrafo unico. As situagdes previstas no caput devem ser comunicadas pelo gestor ao administrador
publico.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS

Secao 1
Normas Gerais

Art. 63. A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos
e normas de elaboragao constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A administragdo publica fornecera manuais especificos as organizacdées da sociedade civil por
ocasiao da celebragcdo das parcerias, tendo como premissas a simplificacdo e a racionalizagao dos
procedimentos. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Eventuais alteragdes no conteddo dos manuais referidos no § 10 deste artigo devem ser
previamente informadas a organizacdo da sociedade civil e publicadas em meios oficiais de
comunicacgao.

§ 3° O regulamento estabelecera procedimentos simplificados para prestacdo de contas.
(Redacéao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 64. A prestacédo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil devera conter elementos
que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descrigao pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagao do alcance
das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagado de contas.

§ 10 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa
suficiente. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 2° Os dados financeiros seréo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A analise da prestagao de contas devera considerar a verdade real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o montante de
recursos publicos envolvidos, nos termos das disposicdes e procedimentos estabelecidos conforme
previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragéo ou de fomento.

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma eletrénica,
permitindo a visualizagdo por qualquer interessado. (Redagédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 66. A prestagdo de contas relativa a execugdo do termo de colaboragdao ou de fomento dar-se-a
mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além
dos seguintes relatorios:

| - relatério de execugédo do objeto, elaborado pela organizagdo da sociedade civil, contendo as
atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas
propostas com os resultados alcangados; (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - relatério de execugao financeira do termo de colaboragdo ou do termo de fomento, com a
descricao das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execugao do
objeto, na hipétese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo uUnico. A administragdo publica devera considerar ainda em sua analise os seguintes
relatérios elaborados internamente, quando houver: (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execugao da parceria;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela comissao de monitoramento e
avaliagao designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcangados
durante a execugao do termo de colaboragao ou de fomento.
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Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de analise de prestacao de contas da parceria celebrada.

§ 1° No caso de prestagdo de contas Unica, o gestor emitira parecer técnico conclusivo para fins de
avaliagdo do cumprimento do objeto. (Redagédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Se a duragao da parceria exceder um ano, a organizagdo da sociedade civil devera apresentar
prestacdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas
do objeto. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das agbes em execugao ou que ja foram
realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverado, obrigatoriamente, mencionar:
(Redacéao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - os resultados ja alcangados e seus beneficios;

Il - os impactos econdmicos ou sociais;

Il - o grau de satisfagdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das a¢ées apds a conclusao do objeto pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletrénica prevista no art. 65, desde que
possuam garantia da origem e de seu signatario por certificagdo digital, serdo considerados originais para os
efeitos de prestagao de contas.

Paragrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente ao da prestagéo de
contas, a entidade deve manter em seu arquivo os documentos originais que compdem a prestagao de
contas.

Secao I1
Dos Prazos

Art. 69. A organizacao da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicagao dos recursos recebidos
no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a
duracao da parceria exceder um ano. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° O prazo para a prestagao final de contas sera estabelecido de acordo com a complexidade do
objeto da parceria. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 2° O disposto no caput ndo impede que a administragdo publica promova a instauragcédo de tomada de
contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de irregularidades na execugéo do objeto.
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 3° Na hipétese do §2°, o dever de prestar contas surge no momento da liberagao de recurso envolvido
na parceria. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que devidamente
justificado.

§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela administragdo publica observara os
prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela: (Redagédo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

| - aprovagao da prestacéo de contas;

Il - aprovagdo da prestacdo de contas com ressalvas; ou (Redagédo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

Il - rejeicdo da prestagdo de contas e determinacdo de imediata instauracdo de tomada de contas
especial. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 6° As impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestagdo de contas serdo registradas em
plataforma eletrébnica de acesso publico, devendo ser levadas em consideracdo por ocasidao da
assinatura de futuras parcerias com a administragdo publica, conforme definido em regulamento.
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, sera concedido prazo para a
organizacao da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacéo.

§ 1° O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por notificagdo, prorrogavel, no
maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administragdo publica possui para analisar e decidir
sobre a prestagao de contas e comprovacéao de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissao, ndo havendo o
saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve
adotar as providéncias para apuragao dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano
e obtencao do ressarcimento, nos termos da legislagéo vigente.

Art. 71. A administragdo publica apreciara a prestagao final de contas apresentada, no prazo de até cento e
cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,
prorrogavel justificadamente por igual periodo. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 2° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 3° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham sido apreciadas:
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior ou vedagdo a que se adotem
medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos
cofres publicos;

Il - nos casos em que ndo for constatado dolo da organizacdo da sociedade civil ou de seus
prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre
débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido neste paragrafo e a data
em que foi ultimada a apreciagéo pela administragédo publica. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

Art. 72. As prestagdes de contas seréo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal que nao resulte em dano ao erario; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias: (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovacéo da prestagdo de contas ou por
omissao em relagdo a analise de seu conteldo, levando em consideragdo, no primeiro caso, 0s
pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegacéo. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Quando a prestagédo de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a fase recursal, se
mantida a decisdo, a organizagdo da sociedade civil podera solicitar autorizagdo para que o
ressarcimento ao erario seja promovido por meio de agdes compensatorias de interesse publico,
mediante a apresentagdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de
colaboragao ou de fomento e a area de atuagéo da organizagao, cuja mensuragdo econdmica sera feita
a partir do plano de trabalho original, desde que n&o tenha havido dolo ou fraude e n&o seja o caso de
restituicdo integral dos recursos. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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CAPITULO V

Art. 73.

DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

Secao I
Das San¢oes Administrativas a Entidade

Pela execugao da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas desta Lei e da

legislacao especifica, a administragdo publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a organizagdo da
sociedade civil as seguintes sangdes: (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§1

ou

| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgaos e entidades da esfera de governo da administracdo publica
sancionadora, por prazo nao superior a dois anos; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - declaragédo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizagdo da sociedade civil
ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancéo
aplicada com base no inciso Il. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢ As sancgobes estabelecidas nos incisos Il e lll sdo de competéncia exclusiva de Ministro de Estado
de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no

respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida
apos dois anos de aplicagao da penalidade. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da prestacéo de contas, a

apl

icagdo de penalidade decorrente de infragéo relacionada a execugéo da parceria. (Incluido pela Lei

n° 13.204, de 2015)

§ 3° A prescricao sera interrompida com a edi¢cdo de ato administrativo voltado a apuragéo da infragao.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 74.
Art. 75.
Art. 76.

Art. 77.

Secao I1
Da Responsabilidade pela Execucgéo e pela Emissdo de Pareceres Técnicos
(VETADO).
(Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

(Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Secao III
Dos Atos de Improbidade Administrativa

O art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

(Vigéncia)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragcao de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagao, ao patriménio particular de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragao publica a entidades privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
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XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela administragao publica a entidade privada mediante celebragao
de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administragao publica com entidades privadas sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - agir negligentemente na celebragéo, fiscalizacdo e andlise das prestacdes de contas de
parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas; (Redagédo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas sem
a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao
irregular. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragao publica com entidades privadas
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagédo
irregular.” (NR)

Art. 78. O art. 11 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
(Vigéncia)

VIII - descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizagao e aprovagao de contas de parcerias
firmadas pela administragéo publica com entidades privadas.” (NR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IlI:
(Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)  (Vigéncia)

Il - até cinco anos da data da apresentagao a administragado publica da prestagdo de contas final
pelas entidades referidas no paragrafo unico do art. 1° desta Lei.” (NR)”

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. (VETADO).

Art. 80. O processamento das compras e contratagbes que envolvam recursos financeiros provenientes de
parceria podera ser efetuado por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela administragdo publica as
organizagdes da sociedade civil, aberto ao publico via internet, que permita aos interessados formular
propostas. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, mantido pela
Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados, para fins do disposto no caput, sem prejuizo do
uso de seus proéprios sistemas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 81. Mediante autorizagdo da Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo aderir ao
Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV para utilizar suas funcionalidades no
cumprimento desta Lei.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptacdo do sistema de que trata o art. 81 ou de seus
correspondentes nas demais unidades da federacgao:(Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - serdo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei para repasse de
recursos a organizagdes da sociedade civil decorrentes de parcerias celebradas nos termos desta
Lei; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - os Municipios de até cem mil habitantes serdo autorizados a efetivar a prestagdo de contas e os
atos dela decorrentes sem utilizagdo da plataforma eletrénica prevista no art. 65. (Incluido pela Lei
n°® 13.204, de 2015)
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Art. 82. (VETADO).

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei permaneceréo regidas pela
legislagao vigente ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo da aplicagédo subsidiaria desta Lei, naquilo em
que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderao ser prorrogadas de oficio, no caso de atraso na liberagéo
de recursos por parte da administragao publica, por periodo equivalente ao atraso. (Redag¢ao dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em vigor desta Lei, ou
prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo de até um ano apds a data da
entrada em vigor desta Lei, ser&o, alternativamente: (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o caso; (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Il - objeto de rescis&o unilateral pela administragdo publica. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 83-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.
(Redacéao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, convénios:
(Redacéao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

Il - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3°. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas hipéteses do paragrafo
unico do art. 84. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 84-B. As organizagdes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios, independentemente de
certificagdo: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - receber doagdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita bruta;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - receber bens médveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou disponiveis,
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes, concursos ou
operagbes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais destinados a sua
manutengdo ou custeio. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as organizagdes da sociedade civil que
apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades: (Incluido pela Lei n°®
13.204, de 2015)

| - promogéao da assisténcia social; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - promogéo da cultura, defesa e conservagéo do patrimdnio histérico e artistico; (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Il - promogédo da educacgao; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
IV - promogéao da saude; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
V - promogao da seguranca alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VII - promogéo do voluntariado; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

IX - experimentagao, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos de
produgéo, comeércio, emprego e crédito; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

X - promogéao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Xl - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XlI - organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e divulgagéo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a participagdo em
campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 85. O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10 Podem qualificar-se como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais € normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 85-A. O art. 3° da Lei no 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
XIII: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) (Vigéncia)

Xl - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementagao de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

Art. 85-B. O paragrafo unico do art. 40 da Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redagdo: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) (Vigéncia)

Paragrafo unico. E permitida a participacdo de servidores publicos na composicdo de conselho ou
diretoria de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.” (NR)”

Art. 86. A Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A e 15-B:
(Vigéncia)

“Art. 15-A. (VETADO).”

“Art. 15-B. A prestagado de contas relativa a execugdo do Termo de Parceria perante o 6rgao da entidade
estatal parceira refere-se a correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto
do Termo de Parceria, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

| - relatério anual de execucao de atividades, contendo especificamente relatério sobre a execugao
do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e os resultados
alcancados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;
Il - extrato da execugao fisica e financeira;
IV - demonstragao de resultados do exercicio;

V - balango patrimonial;
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VI - demonstragéo das origens e das aplicagbes de recursos;
VII - demonstragdo das mutagdes do patrimdnio social;
VIII - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario;

IX - parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas que envolvam a
parceria, desde a fase preparatéria até o fim da prestagcdo de contas, naquilo que for necessario, serdo
excepcionadas quando se tratar de programa de protecao a pessoas ameacgadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua segurancga, na forma do regulamento. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos quinhentos e quarenta dias de sua publicagdo oficial,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado nos Municipios a partir da
data decorrente do disposto no caput. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Brasilia, 31 de julho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
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