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Elementos do processo administrativo.

DIRECAO

1. Estabelecimento de padroes de
desempenho.

2. Avaliacao do desempenho.

3. Comparac¢ao do desempenho com o
padrao.

4. Tomada de agao corretiva.

Chiavenato, Idalberto - Administracdo: teoria, processo e prdtica Sdo Paulo(SP): Makron
Books, 2000



CONTROLE

Em termos técnicos, controle é a funcao administrativa que
mede e avalia o desempenho, viabilizando a adocao imediata de
acao corretiva quando alguma falha no processo controlado é

identificada.

A principal finalidade
do controle e
assegurar que 0S

resultados
estratégicos, taticos e
operacionais de uma
organizacao

sejam alcancados

Privada



CONTROLE NA ADM. PUBLICA

Controle Externo
Controle Interno
Controle Social



LEGISLACAO APLICADA

Legislacao aplicada

 Lei4.320/64

.li * Constituicao Federal

uy * Lei Comp.101/2000 (LRF)
 NBCT16.8




LEGISLAGAO APLICADA - LRF

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido
pelos titulares dos Poderes e orgdos referidos no art. 20
Relatorio de

! Gestdo Fiscal, assinado pelo:
!l! (.....)
Wi Paragrafo unico. O relatorio também sera assinado

pelas autoridades responsaveis pela administracdo
financeira e pelo controle interno, bem como por
—\il outras definidas por ato proprio de cada Poder ou
W orgdo referido no art. 20.



CONTROLE INTERNO

Visdo geral

CONTROLE

INTERNO

e FALTA DE VISAO SISTEMICA
e MEDO DE IMPLANTAR

e FALTA DE QUALIFICACAO

e APOIO DO GESTOR

e VVISAO EQUIVOCADA DE
CONTROLE

e VISAO LEGALISTA DE CONTROLE



CONTROLE INTERNO

Definicoes

+— Controles Internos sio os meios a que se utiliza um
I orgao/setor para evitar erros, fraudes e desperdicios.

!li Sistema de Controle ¢ o funcionamento integrado dos
u'/ Controles Internos.

Unidade Central de Controle ¢ o 0rgao responsavel
pela Coordenacgao dos Sistemas de Controle

Auditoria Interna ¢ uma técnica utilizada a fim de
certificar-se sobre o funcionamento dos controles, bem
como do sistema




CONTROLE INTERNO

Formas de controle:

» Operacional
N » Contdbil

& » Normativa



CONTROLE INTERNO

Formas de atuacao:

CONTROLADORIA

orientacdes preventivas e
expedicao de atos
normativos referentes a
procedimentos
administrativos

Acompanhamento da
execucao dos registros de
atos e fatos contdbeis,
buscando assessorar e
colocar todas as
Informacdes geradas a
disposicao dos gestores
publicos para a tomada de
decisdes

AUDITORIA

Verificacao da legalidade
e regularidade dos atos
administrativos em
relacao ao planejamento,
programacao, execucao,
fiscalizacao, controle e
avaliacao da gestao
publica




CONTROLE INTERNO

Foco do controle:

Pessoa
Administracao

b Produto



Evolucao das auditorias

Comunicado SDG n° 32/2012

..... é dever dos Municipios, por meio de normas e
Instrucdes, Instituir, se Inexistentes, e regulamentar a
operacao do controle interno, de molde que o dirigente
municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisoes, ......

....... De se registrar, ainda, que a adequada
instituicao do correspondente 6rgao de controle
interno &€ medida que sera verificada por ocasiao da
fiscalizacao levada a efeito pelo Tribunal de Contas,
com repercussao no exame das contas anuais.



Evolucao das auditorias

Comunicado SDG n° 35/2015 - Sistema de Controle
Interno

........ A atividade de controle interno abrange todo orgao ou entidade,
de tal sorte, que os responsaveis pelos setores devem prestar
informacoes e esclarecimentos mediante o preenchimento de
relatorios padronizados para subsidiar o relatério periédico do
controlador interno.

E da responsabilidade do controle interno, apés a determinagéao
da autoridade, acompanhar as medidas e o prazo estipulado ao
setor responsavel pela correcao. De se registrar, ainda, que a
adequada instituicao e atuacao do correspondente orgao de
controle interno € medida que sera verificada por ocasiao da
fiscalizacao levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com
repercussao no exame das contas anuais.



Evolucao das auditorias

A Lei Complementar n2 101 de 4 de maio de 2000 — a chamada

Lei de Responsabilidade Fiscal — que no seu Art. 59, § 19
estabelece a obrigatoriedade de que os Tribunais de Contas

Bl glertardao os Poderes ou orgdos jurisdicionados, quando forem
constatadas situacdes que possam levar a algumas

I'! irregularidades, como: ao nao cumprimento das Metas Fiscais
& “ estabelecidas; a wuma excessiva despesa com pessoal
N (considerados ativos, inativos e pensionistas); ou a um alto nivel
de comprometimento financeiro, em virtude do montante da

| divida consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito ou
| concessdes de garantias. |




Evolucao das auditorias

Consoltas

Dadoc
Dlano;amonto Acomfanhamento dos
ilios, Atos A lmst.vmvos
vencoes e
ont‘nbmgoes

." %ﬂ Amm u;rns::l’ ‘
< 2‘\ &
' AUDESP




Evolucao das auditorias

Tecnologia

PADRONIZACAO

. ' CONTA CORRENTE
= BB COnTAconTBIL
TABELAS AUXILIARES
TABELAS CADASTRAIS




Evolucao das auditorias

O Relatorio de Alerta € um documento gerado pelo Sistema AUDESP (Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos) resultante das analises concomitantes dos balancetes contabeis e den
encaminhados, com a finalidade de informar aos érgdos jurisdicionados as situacdes desfavoraveis e/ou irregulares relacionadas a gestao fiscal, as Instrucdes do Tribunal e aos indi

na Saude, baseada em parametros definidos nos correspondentes dispositivos normativos.

.'I Descricdo Formato Data de atualizacdo Tamanho
_ ‘ 01/04/2019 222 KB

2019 - Alertas - Analitico @

02/019 - Alertas - Consolidado @ 01/04/2019 91.1 KB
01/019 - Alertas - Consolidado @ 01/04/2019 5,70 MB
2019 - Alertas - Analitico - LRF 01/04/2019 41 KB




Evolucao das auditorias




‘o Site infografico

Evolucao das auditorias

IEGM

o Foi desenvolvido com referencia no Manual
de auditoria do Tribunal da Uniao Europeia e
adaptado as necessidades do TCE paulista:

:1 , Relatério de iInformacoes gerenciais
r:1 Matriz de Risco (SMART)

o Todas atividades devem ter objetivos
especificos, mensuraveis, realizaveis,
relevantes e delimitados no tempo.



Evolucao das auditorias

Grave

Leve

5

Extremamente
improvavel
<0.01%

Improvavel

0.1%

3
Possivel
1%

Probabilidade

2

Provavel

10%

1

Muito provavel

80%

Servigos
normalmente
executados

Servigos nao
realizados inte-
gralmente. O que
pode ser
reduzido?

Servicos
normalmente
nao executados.



Evolucao das auditorias

Il indice de efetividade da gestao municipal

dieg-m

TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

RESPOSTAS ﬁ

MUNICIPIOS A PERCENTUAL REGIAO ADMINISTRATIVA: MUNICIPIOS: ANO:

FISCALIZADOS DE ADESAO T = : =
de 2017 de 2017 Selecione v Selecione v Todos v

DOWNLOAD (’Q

100 %

I ' * O municipio de Sao Paulo € fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Municipio.
-l‘ INDICE: IEGM v
IEGM no Estado de Sio Paulo Sa&o Jose Do Rio Preto o
Barretos
i Aracatuba
Ribeirdo Preto
500

$
g8 375 Central
% ?; 5 Presidente Prudente Bauru
=8 Marilia Campinas
82 125

= g ——— i

= e S&o José Dos Campos

0 - & v
2014 2015 2016 2017 Sorocaba
P A ww B+ B C+ C S3o Paulo
ltapeva
Santos

Média do Estado de Sao Paulo s

() Altamente Efetiva (:J) Muito Efetiva (3} Efetiva Em fase de adequacao ({g) Baixo nivel de adequagéo

Lt



Evolucao das auditorias

Relatérios de Fiscalizacdo Ordenada

RESIDUOS
) ®
SOLIDOS




Evolucao das auditorias

U e Ordenadas

do Estado de Séo Paulo

s TCESP V Flscallzagoes

Fiscalizacdo Ordenada

As FiscalizacBes Ordenadas so atividades de fiscalizacso concomitantes, coordenadas & in loco, com o objetivo de fiscalizar a realizagéo e/ou execucio de politicas plblicas pelos Orgéos e Entidades Paulistas.

Essas atividades séo realizadas sem aviso prévio aos jurisdicionados, e representam tarefa, em que diversos agentes do TCESP em todas as regides do Estado de S3o Paulo saem a campo de maneira coordenada, em centenas
de localidades ao mesmo tempo, a fim de aferir a qualidade dos servicos prestados a populacdo em temas aprovados pela Drl’ﬂgé do Tribunal. O objeto de cada Fiscalizacdio Ordenada, bem como os Orgaos e Entidades a
erem auditados so definidos previamente, a partir de informagBes estratégicas coletadas nos diversos sistemas e banco de dados da Corte. Os achados da fiscalizacéo séo reunidos em relatérios consolidados para divulgacéo
dos resultados & providéncias cabiveis.

w

As Acbes Ordenadas sd@o um jeito novo de fiscalizar e de oferecer aos agentes publicos responséveis condices para a solucao de irreqularidades que tenham sido apuradas.

£ fiscalizagdo que se desenvolve no pleno andamento das obrigacdes que sio devidas pelo Poder Pblico e o no atendimento &s adverténcias derivadas dessa fiscalizacio podem dar causa & apuracéo de responsabilidades,
aplicagdo de muitas, contas desaprovadas, dentre outras.

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo elegeu as Fiscalizagdes Ordenadas como pilar principal ao atendimento do interesse publico e respeito a cidadania.

Exercicio: Municipios Fiscalizados: Fiscalizagdo Ordenada:

Todos v Todos v 2016 - 30/03 - | Fiscalizagdo Ordenada - AMEs e Hospitais

Populacdo no ano de 2018

Estado de Sao Paulo 45,538.936 59 4 5

Municipios Fiscalizados
Nesta Ordenada

116

Servidores empregados na fiscalizagio

o

23.625.746 Entidades Fiscalizadas Municipios Fiscalizados




TCE E O CONTROLE INTERNO
TCESP -

THbunal de Contag INSTITUCIONAL™  SERVIGOS ~  LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA~  ESCOLA DECONTAS ™  TRAN!
do Estado de Sao Paulo NOS

Inicio = Noticias

Um em cada 4 prefeitos teve contas desaprovadas pelo TCESP

EXERCICIO 2017 & TCESP

é Tribunal de Contas

do Estado de Sfo Paulo

13/02/2020 - SAQ PAULO - Levantamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP)
aponta que, das 644 Prefeituras fiscalizadas pela Corte, 163 tiveram suas contas desaprovadas - cerca de 25% do

total dos municipios paulistas (acesse a relacdo).



CONTROLE INTERNO

PRINCIPAIS PONTOS

Ideal que o sistema de controle interno seja instituido por lei
municipal, nela previstas as incumbéncias desse 6rgao, o perfil e
o processo de escolha dos controladores internos, bem como os
deveres e, sobretudo, as fundamentais garantias funcionais
desses servidores, 0os quais nao poderao ser transferidos ou ter
seu trabalho impedido por qualquer agente politico.



O CONTROLE INTERNO

PRINCIPAIS PONTOS

A estrutura do controle interno deve
estar diretamente vinculada ao

'i dirigente maximo:

@/

B
NV’ -Prefeito

-Presidente da mesa diretora.

-Presidentes 1

& -Diretores

-Superintendentes.




CONTROLE INTERNO

PRINCIPAIS PONTOS

* Provido mediante concurso publico especifico.

. B

-
uy PREFEITURAS DE MUNICIPIOS DE 100 MIL HABITANTES

| ¥

~ | Um Uunico servidor pode responder pelo Controle Interno, sem a
necessidade de contratacao, bastando gratificacao especifica para
servidor designado




O CONTROLE INTERNO

INTERNO ?




O CONTROLE INTERNO

COMO PLANEJAR A IMPLANTACAO DO CONTROLE

INTERNO ?
."  Fazer mapeamento das areas de controle
i “ « Elaborar cronograma de trabalho

+ |dentificar pontos de controle (checklist)

« Realizacao de Auditorias(checklist de auditoria)

 Elaborar Normas e procedimentos

 Elaborar Relatério do Controle



O CONTROLE INTERNO

 Fazer mapeamento das areas de controle

¥ » A lei que instituir o Controle Interno deve dispor sobre o perfil e o
" processo de escolha dos controladores internos, bem como os
deveres e, sobretudo, as fundamentais garantias funcionais desses

N FAZER MAPEAMENTO DO AMBIENTE DE CONTROLE( HIERARQUIA,
\, RESPONSABILIDADE E ATRIBUICOES)




O CONTROLE INTERNO

- Elaborar cronograma de atividades de
fiscalizacao.

|
. A
N 5171819 20

SEYTAE




O CONTROLE INTERNO

- Elaborar cronograma de atividades de fiscalizacao.

INSTRUCOES N2 02/2016
(TC-A-011476/026/16)

I Art. 50. Os responsaveis pelos Poderes, Orgdos e Entidades,
!li para atendimento ao disposto nestas Instrucoes, sistematizarao
Ny as atividades de controle interno, as quais incluirao, dentre

i outras, a obrigatoriedade de prestacao de informacdes e
esclarecimentos dos setores da Administracao mediante o
preenchimento de relatorios padronizados para subsidiar o
relatorio periddico do controle interno. § 12 Deverdao ser
mantidos a disposicao da fiscalizacao os planejamentos dos
roteiros de acompanhamento do controle interno, porventura
existentes e aprovados pelo responsavel, consubstanciados em
planos anuais ou plurianuais.



O CONTROLE INTERNO

 |dentificar pontos de controle (checklist)

I" €G _—
—
—
—
—
//
// //
— //
// -
—
—
k /// —
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- //
// —
—
//
// //
- //
// -
—_—
—
//
// //
i // //
— //



O CONTROLE INTERNO

« Realizacao de Auditorias(checklist de auditoria)

O QUE DEVEM CONTER OS PAPEIS DE
TRABALHO

‘Informacades e fatos
Importantes;

*Escopo do trabalho efetuado;
Fonte das informacdes obtidas;
Suas opinides e conclusoes.



O CONTROLE INTERNO

« Elaborar Normas e procedimentos

N Normas e
Instrucoes




O CONTROLE INTERNO

-Elaboracao da Normas das Normas- (modelo)

INSTRUCAO NORMATIVA IN -01/2014

N UNIDADE DE CONTROLE - SCI — UNIDADE CENTRAL
N DE CONTROLE INTERNO

OBJETIVO :

. Regulamentar a elaboragio das Instru¢cdes Normativas
relativas as rotinas e procedimentos de todos os setores da
administracao



O CONTROLE INTERNO

-Elaboragao da Normas das Normas- (modelo)

ABRANGENCIA: ABRANGE TODAS AS UNIDADES
ADM. DA ENTIDADE

DEFINICOES:

A) Instrucao Normativa: documento que estabelece as regras e
procedimentos administrativos de forma padronizada visando o efetivo
controle do Orgao central de controle interno.

B) Manual de Normas e procedimentos: Reuniao de todas as instrugoes
normativas em um unico documento de consulta e orientagio.



O CONTROLE INTERNO

-Elaboragao da Normas das Normas- (modelo)

DEFINICOES:

C) Fluxograma: demonstragao grafica de rotinas e processos.

D) Procedimentos de controle: Procedimentos relevantes e
significativos nos processo de obten¢ao de dados para auditoria

interna.

E) Subsistema: Unidade administrativa a ser auditada e colaboradora do
orgao central de controle interno.



O CONTROLE INTERNO

-Elaboragao da Normas das Normas- (modelo)

LEGISLACAO APLICADA:

,,,,,,,,,,,,,,

da Lei 101/00 e NBCT 16.08 Controle Interno

PROCEDIMENTOS:

|- Antes da elaboracao das Instrugoes Normativas serao realizadas
reunides de carater técnico, com orientagio do Orgao central de
controle Interno, com as unidades administrativas e respectivos

colaboradores do controle interno, identificando os principais pontos
de controle daquele setor.



O CONTROLE INTERNO

F LU XOG RAMA CONTROLADORIA AREAS AUDITADAS

SIS REALIZA REUNIOES
i SOB COODENACAO
AREAS A SEREM 5
AUDITADAS L0 RO
CENTRAL
. ' SOLICITA AS AREAS ELABORA PREVIA
. AUDITADAS DAS INSTRUCOES

LEVANTAMENTO DE SOB _
N POSSIVEIS PONTOS COORDENAGAO DO
DE CONTROLE ORGAO CENTRAL

A APROVA A

INSTRUCAO
NORMATIVA

EFETUA

CONSOLIDAGAO

DAS INSTRUCOES
NORMATIVAS

MANUAL DE
NORMASE
PROCEDIMENTOS

pe——




O CONTROLE INTERNO

QUAL DEVE SER O CONTEUDO
|y DO RELATORIO

DO CONTROLE INTERNO ?




O CONTROLE INTERNO

QUAL DEVE SER O CONTEUDO DO RELATORIO
DO CONTROLE INTERNO ?

e Apresentacao do municipio

e Papel de trabalho do Controle Interno

e |egislacao de referéncia

e Visdo geral da execucao orcamentaria/financeira/patrimonial

e Encaminhamento ao gestor dos pontos irregulares



PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

DEFICIT



PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

3.3.2. Férmula de Calculo do Resultado da Execucao Orgcamentaria

EVENTO VALOR (R$)

Receita Arrecadada

(-) Cancelamento de Restos a Pagar

(-) Receitas que, de fato, ndo ingressaram no Caixa, mesmo que liquida e certa a entrada no ano sequinte.
(-) Despesa Empenhada

(-) Transferéncias financeiras a Camaras de Vereadores, autarquias, fundagoes e estatais dependentes

@ () Despesa de pessoal incorrida no ano examinado, mas somente empenhada no exercicio seguinte (ex.:
folha de pagamento de dezembro, encargos patronais, 132 salério)

R LLLL

(=) Resultado da Execucao Orgamentaria (superavit ou déficit)

;

Fonte : O Tribunal e a Gestao Financeira dos Prefeitos -2012



PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

Superavit
financeiro

Déficit
orcamentario

Déficit

Financeiro



PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

APLICAGAO DOS
i MINIMOS
CONSTITUCIONAIS



PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

As trés causas que resultam no parecer contrario a
conta do Prefeito:

|
|
\
|
- |
[ ]

Nao aplicacao de 25% de impostos na educacao infantil e no ensino

!li fundamental.
il

* Nao aplicacao de todo o Fundeb arrecadado no ano de referéncia da
& conta, nisso contabilizado os 5% eventualmente utilizados no 12
trimestre do ano seguinte.

 Nao aplicacao de 60% do Fundeb na remuneracao do magistério da
educacao basica.



PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

ENSINO

GASTOS COM EDUCACAO

GASTOS COM DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO
DE ENSINO - MDE

GASTOS COM O FUNDEB

Todo gasto
com educacao
pode ser
utilizado para
atingir o limite
constitucional
?°?7?



PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

ENSINO
I MDE FUNDEB
e
= PERMISSOES Art. 70 LDB — Art. 70 LDB
PROIBICOES Art. 71 LDB — Art. 71 LDB



PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

ENSINO

Observacoes Importantes

Gastos com Educacao em Geral

Nio existe limite maximo 1° A avaliacdo de
Cumprimento do limite &
' Anual
." GASTOS COM MANUTENGAO E
g ‘_ DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - 2° Porém a apresentacao
N’ : MDE - dos gastos com MDE e
X Limite minimo: FUNDEB devem ser
[ 18% U, 25% E, M e DF bimestrais no RREO

3° Parte dos recursos do

# A Bastos com Fundab FUNDEB pode ndo ser
k Limite : utilizada no exercicio,
60% - Magistério (Minimo) porém, €& necessario
Residual - outros gastos cumprir 0s valores

minimos estabelecidos

'ns’

TesouroNACIONAL (;1 7




PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

ENSINO

MUNICIPIOS

MINTMO de 25% dos Impostos e Transferéncias na MDE Base de Cilculo para MDE

Receita Resultante
de Im postos

- IPTU - Imposto s/ Propnedade Temtonal Urbana

- ITBI - Imposto s/ Transmussio de Bens "Inter Vivos” 20.000 ,OO
- ISS - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza % 25 %

- IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

- TTR. - Imposto Temtonal Rural 5.000,00
(Caso tenha optado por fiscalizar e cobrar, conforme CF, art. 153, §4°, I) f

Tranferéncias

- Cota-Parte [TR
(Caso ndo tenha optado por fiscalizar e cobrar, conforme CF, art. 133, §4°, ) S
Valor minimo

- Cota-Parte PVA § -
de aplicacao

- Cota-Parte IOF Ouro
- FPM - Fundo de Participagdo dos Mumcipios em MDE

- Desoneragao ICMS (LC 87/96)
- Cota-Parte [P Exportagao
- Cota-Parte ICMS




PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

ENSINO

MUNICIPIOS

-FPM

|-C‘ota-Pane ICMS

-Cota-Parte [IPVA

|-ITR Arrecadado (CF, art. 153, §4°. E! I

-Cota-Parte ITR

| -Cota-Parte IPI Exgortaséo I

-Desoneragao ICMS (LC 87/96)

Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério em Efetivo Exercicio

Outras Despesas com Educagdo
Basica




PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

ENSINO

Mecanismo redistribuidor

FUNDEB
Fonte de em cada Distribuicdo
recursos Estado dos recursos

=~

E, M e DF, e Uniao
Complementarmente

74\ -
TesouroNACIONAL ‘(’ ! 9




PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

ENSINO

v' A distribuicao dos recursos do fundo ocorre com base no nimero de

alunos da educacao basica publica,
v de acordo com dados do ultimo Censo Escolar,
v" sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de

atuacao prioritaria, conforme art. 211 da Constituicao Federal.

Ou seja,

Recebimento dos
Recursos do FUNDEB

Municipios == €ducacao infantil e do
ensino fundamental

= ensino fundamental e

Estados S
medio.

- t r.. .
TesouroNACIONAL (;' : j 22



REGRA DE OURO

Minimo de 60% dos recursos anuais
serao destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do
magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica.



PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

ENSINO

Outra regra extremamente importante:

4) Ate 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Uniao, poderao ser utilizados no 10
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequiente, mediante abertura

de crédito adicional.

Portanto:
A regra é: Utilizacao obrigatdria dos recursos do Fundo dentro do exercicio em

que forem creditados.
A excecao é: Utilizacao de no maximo 5% no 1° trimestre do exercicio seguinte.




(7S

PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

SAUDE

MUNICIPIOS

MINIMO de 15% dos Impostos em Acdes e Servicos Piiblicos de Satide

IPTU - Imposto s/ Propriedade Territorial Urbana
ITBI - Imposto s/ Transmissdo de Bens "Inter Vivos"
ISS - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte 1 5 0/
Cota-Parte [PVA 0

Cota-Parte ICMS

Cota-Parte [TR

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios

Cota-Parte IPI Exportacéo

Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais




PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

LRF — DESPESAS COM PESSOAL - LIMITES

19 nao podera exceder os seguintes percentuais:

. I Art. 20. A repartigao dos limites globais do art.
/

!l‘ MUNICIPIOS
u'/ (% RCL)
g PODER EXECUTIVO 54
PODER LEGISLATIVO 6
| PODER JUDICIARIO -
L MINISTERIO PUBLICO -




PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

DESPESAS COM PESSOAL / EXCESSOS

Verificacao a cada quadrimestre no Relatorio de Gestao Fiscal

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite.
§ Unico - Art. 22

QUEM EXCEDER NAO PODERA

a- Conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer
titulo, salvo originados de sentenca judicial, determinacao legal ou contratual, e a
revisao do artigo 37 X da Constituicao;

b- Criar cargo, emprego ou funcao;
c- Alterar estrutura de carreira que gera aumento de despesa;

d- Prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvada
a reposicao por aposentadoria ou falecimento de servidores da area da Saude,
Educacao e Seguranca;

e- Contratacao de hora extra, salvo disposto no inciso II, §6°, art. 57 da C.F.
(Convocacao extraordinaria do Congresso Nacional ) e as situacdes previstas na
LDO.
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PRINCIPAIS PONTOS DE AUDITORIA

DiVIDA ATIVA

COMUNICADO SDG n®° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00. Reitera-se,
diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da
recuperacdo desses valores, seja pela via judicial, observado o
teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios
mediante cobranca administrativa ou protesto extrajudicial
este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos
do processo TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do
artigo 19 da Lei Federal n2 9.492, de 10 de setembro de 1997.
SDG, 05 de junho de 2013.



DiVIDA ATIVA

O valor da Divida Ativa no Setor Contabil é menor que o valor
no Setor de Tributacao

i I Possiveis causas:

Depdsito em acao judicial, na qual o contribuinte discutia a
!li cobranca do tributo, que foi convertido em renda para o
~ Municipio: a contabilidade registrou o recebimento, mas a
tributacao nao registrou a baixa dessa divida

Processamento de arquivos de retorno bancario pela
| contabilidade qgue nao foram processados pela tributacao:
contabilidade registrou a entrada do valor na conta corrente
da Prefeitura, mas a tributacao nao registrou o pagamento
dessa divida



DiVIDA ATIVA

O valor da Divida Ativa no Setor Contabil é maior que o
valor no Setor de Tributacao

Possiveis causas:

Reconhecimento de prescricao de valores de divida ativa
encaminhamento dessas informacdes para a contabilidade

Reconhecimento, em processo administrativo municipal, de que
determinada divida é indevida com o consequente cancelamento, sem o
posterior envio dessa informacao para a contabilidade

Recebimento manual dos valores de divida ativa no caixa da Prefeitura
respectivo registro desse recebimento na contabilidade;

Cancelamentos indevidos no setor de tributacao sem o respectivo registro
na contabilidade



TERCEIRO SETOR
MARCO REGULATORIO

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

LEI 13.019/2014




TERCEIRO SETOR
MARCO REGULATORIO

o [/ [ 9o Jome

Cadastro Visualizar

Cadigo Descricao

1
11

Auditoria de execucio e acompanhamento do terceiro setor (lei 13.019)

IO Novo |Codigo | Descrigdo

30  Existe entrevista, por telefone ou pessoalmente aos usuarios dos servicos prestados pela organizacao nao governamental, para observar a efetividade da contratacao?

i 31 Existem justificativas para o ndo cumprimento das metas fisicas, principalmente se a insuficiéncia superar os 20% ?

i 32 Quando agregados, os objetos de despesa (tipos de material, de servicos, de mao de obra etc) tem seu peso financeiro adequado a natureza do atendimento operacional?
i 33 Existe na afolha de pagamento da entidade parceira, saldrios que ndo condizem com o mercado ou que supera o do Prefeito?

i 34 Osencargos patronais da entidade parceira foram devidamente recolhidos?

i 35  Ascompras e contratacdes da entidade parceira foram precedidas de consistente pesquisa de precos?

[] 36 As aquisicoes de maior valor da entidade parceira estao compativeis com o mercado?

i 37 Nosrecibos de prestacdo de servicos, existe a adequada retencao do imposto de renda (IR) e do imposto os servigos (ISS)?

i 38 Todos os atos e fatos da entidade parceira estdo devidamente contabilizados?

i 39 Existe compatibilidade das despesas da entidade parceira com o objeto da parceria?




SUPRIMENTOS DE FUNDOS (REGIME DE ADIANTAMENTO)




SUPRIMENTOS DE FUNDOS (REGIME DE ADIANTAMENTO)

Suprimento de fundos consiste na entrega de

numerario a servidor, sempre precedida de

! empenho na dotacao proépria, para o fim de

.'; realizar despesas que nao possam subordinar-se
=<2 ao processo normal de aplicacao.




SUPRIMENTOS DE FUNDOS (REGIME DE ADIANTAMENTO)

O suprimento de fundos deve ser utilizado
nos seguintes casos:

a. Para atender a despesas eventuais, inclusive em
viagem e com Servigos especiais, que exijam pronto
pagamento;

b. Para atender a despesas de pequeno vulto, assim
entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nao
ultrapassar limite estabelecido em ato normativo proprio.



SUPRIMENTOS DE FUNDOS (REGIME DE ADIANTAMENTO)

Nao se concedera suprimento de fundos:

a. A responsavel por dois suprimentos;

!li b. A servidor declarado em alcance, ou seja, aquele que nao

prestou contas no prazo regulamentar ou o que teve suas
contas recusadas ou impugnadas em virtude de desvio,

desfalque, falta ou ma aplicacao de dinheiro, bens ou valores;



COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S8Sao Paulo alerta
gue, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art.
68 e 69 da Lei n®° 4.320, de 1964, devem o0s jurisdicionados
atentar para os procedimentos determinados na lei local
especifica e, também, para 0s gue seguem:

1. autorizacao bem motivada do ordenador da despesa; no
caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e
nao—-genérica, © objetivo da missao oficial e o nome de
todos os que dela participaréao.

2. 0o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor
e, nao, um agente politico; tudo conforme Deliberacao
desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas
e cupons fiscais; os recibos de servigco de pessoa
fisica devem bem 1identificar o ©prestador: nome,
endere¢co, RG, CPF, n°®. de inscri¢do no INSS, n°. de
inscri¢cdo no ISS.

4., a comprovacao de dispéndios com viagem também requer
relatdorio objetivo das atividades realizadas nos
destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da
economicidade e legitimidade, o0os gastos devem primar
pela modicidade.

6. nac devem ser aceitos documentos alterados, rasurados,
emendados ou com outros artificios gquem wvenham a
prejudicar sua clareza.

7. 0 sistema de Controle Interno deve emitir parecer
sobre a regularidade da prestacao de contas.

Sac Paulo, 07 de junho de 2010.

Sérgio Ciguera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL




