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CONTROLE INTERNO

Introdugéao ‘

Assim como a Transparéncia, o Planejamento e a Responsabilizagdo, o Controle da
administragdo publica é considerado como um dos pilares da Lei de Responsabildiade Fiscal. Com o
objetivo de corrigir desvios, controlar os gastos publicos e avaliar o desempenho operacional e financeiro
dos gestores, o Controle Interno ja previsto na constituicdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal ganha
novo destaque com a publicagdo das NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, mais especificamente a NBCT- 16.8 que estabelece referenciais para o controle interno como
suporte do sistema de informagéo contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacdes
da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor publico.

As entidades do setor publico guardam semelhanga com as empresas privadas no que diz
respeito a alcangar seus resultados. Ha valor econdmico agregado aos servigos publicos de Saude,
Educacao segurancga entre outros. Sabe-se também que para buscar seus objetivos, qualquer tipo de
organizagdo, necessita de instrumentos de planejamento e controle. Na fung¢do do controle, a
controladoria ou Controle Interno tem papel fundamental na avaliagdo comparativa entre o esperado e o
realizado. Mas, no caso da Administragdo Publica, em especial a municipal, nota-se uma auséncia desse
tipo de instrumento implantado e realizando com efetividade suas operacées. E notdrio que, muitas vezes, a
implantagdo do Controle Interno da-se somente com a instituicdo de sistemas e nomeacéo de servidores
com o Unico objetivo de garantir ao Controle Externo a formalidade e legalidade de sua existéncia.

Os municipios nao exercem o controle interno em sua esséncia. Culturalmente é possivel
perceber que os 6rgdos publicos detinham uma visdo distorcida de que o controle restringe as agbes do
gestor, mas, pelo contrario, o Controle Interno tem como um de seus principais objetivos auxiliar o gestor a
ampliar sua visdo sobre a administragao e avaliar a eficacia e a eficiéncia das agdes do governo. Além da
visdo distorcida, percebe-se a existéncia de controles ndo funcionais, inoperantes e apenas implantados
com o objetivo de dar a aparéncia do cumprimento da determinacéo legal.

Contudo, com a necessidade de mudancgas de paradigmas e a evolugdo da fiscalizagdo, com
uma analise qualitativa dos instrumentos existentes, passa-se a ter a necessidade de implantacdo e
efetivagdo plena dessa antiga determinacgao legal. O controle, a principio, tem que ser uma necessidade
do gestor, com envolvimento do Sistema do controle interno em todas as areas pertinentes aos
resultados esperados, com uma cadeia interligada de informagdes, na qual seja possivel verificar a
legalidade e fornecer dados que permitam a tomada de decisdo. Tal tarefa ndo facil, nem tampouco
impossivel, dada a complexidade e o grau de envolvimentos exigidos dos agentes e servidores envolvidos.

Destaca-se o tema, nesse momento, além do ja mencionado enfoque dado pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em decorréncia da necessidade de alteragdo de
paradigmas e mudangas culturais. E inegéavel que a transparéncia nos atos e contas da Administracdo é de
grande relevancia, em especial com a entrada em vigor, no fim de maio para os Municipios com até 50 mil
habitantes, da obrigatoriedade da divulgagdo em tempo real das informag¢des da execucédo da receita e
despesa.

Com efeito, essas mudancas levam ao ideal de transparéncia plena, de divulgagao irrestrita das
acdes emanadas pelo Poder Publico, com mostras claras dos atos praticados, além dos valores gastos nas
acgoOes. Esse fator visa a estender a participacao do cidadao e subsidia-lo com instrumentos de controles da
gestédo publica. Para tanto, é importante que a propria Administragédo crie procedimentos padronizados e
organizados com o objetivo de assegurar o direito fundamental a transparéncia, que deve ser exercido sem
qualquer impedimento, e com pleno atendimento aos principios da Administragao Publica.

1. Controle na Administracao Pul

O controle na Administracdo Publica esta associado a responsabilidade da gestdo e do
gestor em prestar contas sobre a aplicagdo dos recursos na busca dos resultados esperados. Diferente
do setor privado, na administracdo publica essa  responsabilidade é ainda maior , pois os recursos
gerenciadosséo de terceiros. O controle na administracdo deve ser mais amplo do que somente o aspecto
contabil, também tem que ter o enfoque administrativo da coisa publica em seus varios aspectos,
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principalmente os relacionados ao resultado da gestdo por meio da avaliagcdo dos programas e agdes do
Plano Plurianual.

O controle da administragdo publica é realizado através do Controle Externo e Controle
Interno. O controle Externo realizado pelos tribunais de Contas onde seus objetivos sdo fiscalizagdo
financeira, orgamentaria e contabil que atenda, aos principios da administragdo publica na arrecadagao da
receita e realizacido da despesa. Ja o controle interno tem o papel de analisar o correto funcionamento dos
procesos e a adequada estrutura que seja capaz de fornecer iniformagdes para a tomada de decisdes e
também previnir riscos.

Castro relata que no Brasil o foco do controle sempre foi mais negativo , voltado para a
corregao de pessoas do que positivo , que seria o controle administrativo que considera a capacidade de
fazer com que a agdo ocorra segundo o planejado. Dessa forma na administragdo publica brasileira temos
um controle exercido pelos Tribunais de Contas voltado para a verificagdo da legalidade e dos aspectos
contabeis da gestdo, ficando uma lacuna no que se refere ao controle admistrativo e operacional das
acbes do governo. Tal lacuna pode ser atribuida pela fragilidade do funcionamento dos sistemas de
controle interno, onde sao raros os casos de sucesso na administragdo municipal, onde esses sistemas
cumpram sua real finalidade, que é a de corigir devisos e verficar resultados.

Com efeito, é valido afirmar que o Controle deixou de ser apenas um verificador de legalidade,
sendo necessario que ele seja atuante, realizando controles dos resultados, com um papel essencial como
instrumento de gerenciamento para a Administragdo e de garantia - para a populagédo - de que o servigo
publico seja prestado de forma eficiente e racional, com o minimo de recursos, sem desvios ou
desperdicios. Vejamos abaixo um texto1 de autoria de Nogueira e Pires (“O papel do controle interno em
uma gestéo publica voltada para resultados) que transcreve bem essa ideia:

“Os gestores publicos devem ter em mente a responsabilidade de se preocupar
constantemente com os produtos, bens e servigos, que oferecem para os cidadaos aos quais devem prestar
contas permanentemente, ou seja, praticar o conceito de accountability, que representa a obrigagdo que a
organizagao tem de prestar contas dos resultados obtidos, em fungdo das responsabilidades que decorrem
de uma delegacédo de poder. Para atender a essa premissa devem estar estruturados de maneira que
possam demonstrar contabilmente a origem e a aplicagdo dos recursos publicos.

O sistema de controle interno devera estar consolidado no compromisso do trindmio da
moralidade, cidadania e justica social ao atingir o processo de democratizacdo do Poder ao verdadeiro
cliente (cidadao) que ja ndo suporta ver tanto desperdicio e malversacao de recursos publicos.

A ideia de um sistema de controle interno, pautado nos fundamentos da accountability, reflete
integridade, representando um passo importante no estabelecimento de uma politica consistente de controle
da corrupgdo, mas € somente o inicio do caminho para uma politica de reformas que garantam o controle
sustentavel da corrupgao.

Ressalta-se que um dos maiores problemas resultantes da ineficacia do servigo publico se
chama “desperdicio”, assim, a grande proposta da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) é trazer para a administragdo os segmentos gerenciais. O administrador publico na condugao de sua
gestdo ndo pode mais se abster de informagdes referentes aos resultados de sua agdo governamental
expressa em dados concretos, devidamente registrados e traduzidos em relatérios gerenciais.

Hoje ndo se pode falar em administragdo eficiente desconsiderando a perspectiva de seus
clientes (sociedade), ndo se pode falar em modernizagdo da administragéo limitada a otimizagédo apenas do
ambiente interno e de inovagdo tecnoldgica. A efetividade do servigo publico esta na satisfacdo das
necessidades basicas dos clientes, sua cultura e caréncias sociais.

Para a administracdo publica melhorar seu desempenho tem que buscar otimizar o seu
processo orcamentario e financeiro pois, ainda existe um grande abismo entre resultados esperados e
resultados alcangados pelas ag¢des governamentais. Nesta filosofia a consolidacdo e otimizacdo dos
Sistemas de Controle Interno passa a ser a maior e mais importante iniciativa do gestor publico.

A efetividade da gestdo exige a integragdo de estratégias que permitam construir um sistema
dindmico da avaliacao, integrando o orgamento as verdadeiras necessidades da populagdo e demonstrando
os aspectos quantitativos e qualitativos por meio do Balango Social.

O controle da administragdo publica € um campo ja desenvolvido ha tempos, e continua em
plena evolugdo. Para efetivagdo do interesse comum, fungdo esta precipua da qual o Estado foi criado,
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faz-se necessaria uma constante atualizagdo das formas de controle. No Brasil, os paradigmas da
Administragao Publica ganham outros contornos, com a finalidade de direcionar a conduta dos gestores ao
interesse publico e permitir uma administragdo transparente e que atue em consonancia com o
ordenamento juridico seguindo as principais tendéncias:

| — Direito por principios: ha uma tendéncia de reconhecer os principios como normas, e a
aplicacao destes em concorréncia com as normas, na aplicagdo do caso concreto.

Il — Reconceitualizagdo de legalidade: no rumo das novas tendéncias, o principio da legalidade
adquire compreensao mais ampla, para significar inclusive constitucionalidade, legitimidade ou juridicidade,
com o intuito de prevalecer o direito sobre a literalidade da Lei.

Il — Democratizagdo de praticas politicas: no campo politico, faz-se necessaéria a utilizagdo de
mecanismos para a participagao direta do povo nas decisdes do Estado, abrindo espaco para as influéncias
sociais no espago governamental.

IV — Administragdo publica consensual: permitindo a participagcdo ampla dos cidadaos nas
formas de controle da administragao.

V — Fortalecimento do papel do Ministério Publico: atualmente é conferida maior legitimagéo ao
Ministério Publico no controle dos Atos da Administragao Publica, ndo ficando adstrito somente a legalidade
estrita como anteriormente, mas assumindo caracteristicas de controle de finalidade.

VI — Garantia de Seguranga Juridica: sob a égide do Estado Democratico de Direito, o principio
da seguranca juridica atua como importante forma de controle, visto que restringe a liberdade volitiva do
administrador e incrementa a possibilidade de controle da sua atuagéo.

VIl — Controle da Administragdo Publica em face de novos modelos organizacionais: a atividade
estatal moderna necessita do desenvolvimento de novos mecanismos controlatérios ou promover a
reestruturagdo daqueles ja existentes, visando superar os desafios impostos pela politica da autonomia das
entidades da administragao indireta e pela delegagao ao particular de atividades estatais.”

2, Legislagao Aplicada

Desde antes do advento de nossa Constituicdo Federal havia previsdo do controle interno com
a lei 4.320, de 1964, que estabelece normas gerais de Direito Financeiro, ndo sendo, como sempre
imaginamos, exigéncias recentes.

Nesse diploma legal é possivel visualizar as expressodes “controle interno” e “controle externo”,
considerada, portanto, como marco inicial da previsdo legal relativa ao “controle”. A Lei 4.320 em seus
artigos 76 a 80, definiu regras relativas ao controle interno, enquanto que os artigos 81 e 82 estabeleceram
normas atinentes ao controle externo.

No artigo 76 (que remete o intérprete ao artigo 75) é especificado as atribuicbes do Controle
Interno, em especial quanto a execugao orgamentaria, que deve compreender:

I - a legalidade dos ato de que resultem a arrecadac¢do da receita ou a realizagdo da despesa, o
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacées;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragédo, responsavels por bens e valores publicos;

Ill - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realizagédo de obras e prestagdo de servigos.

Vale ressaltar que ja nesse diploma legal foi definido que todos os Poderes manterdo, de forma
integrada, o Sistema de Controle Interno, mesmo que cada Poder possua seu préprio controle interno.
Contudo, foi estabelecido que a “integragdo” desses controles é de competéncia do poder Executivo, a quem
€ cabivel, portanto, elaborar a cada final de exercicio financeiro a prestagado de contas consolidada.

E por esse artigo que incumbe ao Poder Executivo requisitar mensalmente ao Poder Legislativo
os demonstrativos contaveis, para que, desta forma, possa consolidar os bagangos e demonstrativos da
receita e da despesa, despesas com pessoal, entre outros. Caso assim nao seja feito, a publicacdo da
execugao orgcamentaria, dos gastos com pessoal e o relatério de gestao fiscal facaria prejudicado.

1 - Nogueira e Pires, 2004 apud Governo de Minas - Controladoria Geral do Estado. Controle Interno e Auditoria Governamental.
2012.
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Posteriormente, em 1967, houve a constitucionalizagcdo do controle interno, além de a
Administracdo Federal ter regulamentado a atuagédo do controle das atividades exercidas pelas entidades e
6rgaos federais (Decreto-Lei n. 200/67). Com esse diploma legal, o controle passou a fiscalizar a utilizagao
de recursos e a execugdo de programas. Atividades de fiscalizacdo que foram consolidadas com a
Constituicdo Federal de 1967, conforme supramencionado, ja abrangendo questbées quanto a melhor gestéo
dos recursos publicos.

Em nosso contexto politico e ordenamento juridico atual (Constituicido Federal de 1988), foi
instituida a criacdo do Sistema de Controle Interno, nos moldes ja previstos na Lei 4.320, de 1964. Ou seja,
cada Poder da Federacao (Legislativo, Executivo e Judiciario) devera manter o seu proprio controle interno e
todos deverdo ser integrados.

Além disso, estabeleceu que aos responsaveis pelo Controle Interno compete apoiar o Controle
Externo (exercido pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas). Vale dizer que a esses
responsaveis, no exercicio de sua missao institucional, cabera dar ciéncia ao Tribunal de Contas de
qualquer irregularidade ou ilegalidade que observar na gestdo dos recursos publicos. Caso assim nao faga,
podera, inclusive, ser responsabilizado solidariamente com o autor das irregularidades/ilegalidades (art. 70;
74,1V, § 1°, da CF/88).

Veja-se, pois, que a fiscalizagdo e controle ndo é exclusivo do Controle Externo (Poder
legislativo auxiliado pelo Tribunal de Contas), posto que é cabivel, da mesma forma e sob pena de
responsabilizagao solidaria, ao Controle Interno de cada Poder atuar proativamente no acompanhamento da
gestao dos recursos publicos.

No ano de 2000, com a entrada em vigor da Lei de Rresponsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), reiterou-se a importancia do controle interno, obrigando, inclusive, a
participacao do responsavel nos relatérios de gestao fiscal.

O intuito dessa obrigatoriedade foi o de viabilizar que o controle interno passe a controlar os
limites de despesas, empenhos e dividas:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos referido
no art. 20 Relatério de Gestédo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgédo decisorio equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselhor de Administragdo ou 6rgdo decisoério
equivalente, conforme regimentos internos dos érgdos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo (nico. O relatdorio também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela
administragéo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de
cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Reforgando todo esse cenario e necessidade de implantagdo de um controle interno efetivo, a
Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 16.8, define, especificamente, controle interno
como

“O conjunto de recursos métodos e processos adotados pela entidade governamental, com a
finalidade de:

a) assegurar a protegdo dos ativos e a veracidade dos componentes patrimoniais;
b) garantir a observancia da validade, legalidade e regularidade das transagcées;
c) promover e manter a confiabilidade do sistema de inforamgbes contabeis;

d) comprovar atos e fatos que afetem ou possam afetar o patriménio;

e) garantir a integralidade e exatiddo dos registros contabeis;

f) preveniter praticas ineficientes e antieconémicas, erros, fraudes, malversagdo, abusos, desvios
e outras inadequacgées;

g) possibilitar a eficacia da gestdo e garantir a qualidade da informagéo;
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h) garantir a execugéo dos planos e politicas definidas pela administragdo;

i) garantir aderéncia das demonstragbes contaeis aos principios fundamentais e normas
brasileiras de contabilidade.”

Interessante que por essas finalidades definidas ao controle interno podemos observar que sua
fungdo e importancia € muito além do que imaginamos, isto &€, de somente “fiscalizar e controlar”. Sua
fungao, realmente, é a de apoiar, acompanhar, auxiliar.

No Estado de S&o Paulo, o Tribunal de Contas ja emitiu comunicado (Comunicado SDG n°
32/2012) orientando as Prefeituras e Camaras para que instituam seus préprios sistemas de controle
interno, que deverao atuar integradamente. O objetivo é fazer com que referido comando legal seja aplicado,
disponibilizando, consequentemente, meios para que o dirigente municipal disponha de informagdes
qualificadas para a tomada de decisdes.

Ainda, o controle interno é definido como mais um elemento de garantia e observancia do
principio da legalidade, eficiéncia e publicidade dos atos. Pedimos vénia para transcrever o Comunicado, no
qual é possivel observar orientagdes quanto as fungcdes que deverao ser atribuidas ao Controle Interno:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo tnico, e artigo 59, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, parégrafo tnico, da Lei Orgénica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle
interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e
instrugées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que
o dirigente municipal disponha de informag¢bes qualificadas para a tomada de decisbes, além de
obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos
financeiros chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungbes
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a
eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagcbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de
Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é
medida que sera verificada por ocasiao da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas,
com repercuss&o no exame das contas anuais.

Tendo em vista que o Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo vem recusando contas ante
a flagrante inoperancia do Controle Interno, vale atentar para o seguinte Comunicado Fiorilli:

Comunicado Fiorilli S/C Software
O que nao deve faltar no relatério do controle interno

A inoperéncia do controle interno vem integrando o conjunto das falhas que, no TCE-SP, recusam
o balango anual do Prefeito ou levam & rejeicéo definitiva da conta do Presidente da Camara.

Sendo assim a Fiorilli S/C Software faz os seguintes alertas:
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a. O que nao deve faltar no relatério da Prefeitura:
* Breve comentario sobre os alertas do periodo, feitos pelo sistema Audesp.
e Obras com execugéo lenta ou paralisada.

* Desempenho do Municipio em indicadores que avaliam a eficiéncia do gasto publico (ex.:
IDEB, IDSUS, IPRS, IEGM; caso sejam publicados no periodo abrangido pelo relatério);

» Diferenca entre a receita arrecadada e a despesa liquidada (R$ e %); se for o caso,
projecao de déficit orcamentéario anual e, para este Ultimo ano de mandato, expectativa de
nao cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (com proposta de medidas
corretivas).

* Valor, nominal e percentual, de alteracdo nas dotacgbes iniciais do orgamento, quer
mediante créditos adicionais ou por intermédio de
transposi¢cdes/remanejamentos/transferéncias.

* Sintese das receitas e despesas do regime proprio de previdéncia -RPPS (propostas
corretivas, na expectativa de déficit em 2016).

* Valor recolhido ao INSS, FGTS, PASEP e RPPS, quer da atual competéncia ou de
parcelamento de dividas, com propostas corretivas no caso de inadimpléncia.

e Taxa da despesa de pessoal do ultimo quadrimestre; na superagdo do limite maximo,
apresentagao de medidas corretivas.

e Percentual aplicado na Educagdo, Fundeb, remuneracdo do magistério e Saude, com
propostas corretivas na proje¢ao de despesa insuficiente até o final do exercicio.

* Valor pago a titulo de precatérios judiciais, com propostas corretivas na estimativa de nao
cumprimento do regime especial (EC 62, de 2009) ou normal (art. 100, da CF) de
pagamento

* Valor repassado a instituicbes do terceiro setor, resumindo, se for o caso, os pareceres
conclusivos e 0 que se viu nas inspegdes in loco.

* Numero de adiantamentos analisados, noticiando valores devolvidos por agao do controle
interno.

* Na inversao da ordem cronoldgica de pagamentos, proposta de publicacdo das razdes de
interesse publico (art. 5°, Lei 8666/1993).

b. O que nao deve faltar no relatério da Camara de Vereadores
* Breve comentario sobre os alertas do periodo, feitos pelo sistema Audesp.

* Valor nominal e percentual da despesa total (apartando os inativos), da folha de pagamento
e da remuneragao total dos Vereadores, com propostas corretivas, na hipotese de uma
projetada ultrapassagem dos respectivos limites constitucionais.

* Relacdo de despesas que, a luz da jurisprudéncia do TCE-SP, podem ser consideradas
improprias.

* Valor devolvido a Prefeitura: imposto de renda retido na fonte; duodécimos nao utilizados;
alienagao de bens moéveis e imoéveis; restituicdo de pagamentos a maior.

* Valor das restituicoes feitas pelos Vereadores, em razdo de pagamentos indevidos, antes
glosados pelo Tribunal de Contas.

* Na inversdo da ordem cronolégica de pagamentos, proposta de publicagcdo das razdes de
interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei de Licitagdes e Contratos.

* Numero de adiantamentos analisados, noticiando valores devolvidos por agdao do controle
interno.

3. Definigoes

3.1. Conceitos

Apos a verificagao do controle interno na Administracdo Publica, assim como exposi¢ao quanto
a legislagdo aplicada e atinente ao tema, é importante tragarmos algumas definicdes com o intuito de
possibilitar melhor compreensao da matéria.
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E importante anotar que muitas terminologias diferentes sdo utilizadas por diversos autores,
tribunais, regulamentagdes, instrugbes, entre outros. Todavia, para fins de melhor compreensao e facilidade
consideramos como sindnimos quaisquer das expressoes: “controle interno”, “controles internos” e “sistema”
ou “estrutura de controles internos”, da mesma forma que considera o Tribunal de Contas da Unido no

trabalho “Critérios Gerais de Controle Interno na Administragao Publica”, publicado em 2009.

Nao obstante, apenas para esclarecer os conflitos de nomenclatura, a diferenga entre “sistema”
e “estrutura” decorre do fato de que o termo “sistema” de controle interno induz a um controle realizado de
forma mais restrita, sendo que “estrutura” de controle interno € amplo, passando a ideia de englobar, por
exemplo, o ambiente de controle em si, o sistema de contabilidade, os procedimentos de controles, as
rotinas realizadas, entre outras.

A nossa propria Constituicdo Federal, artigo 74, “confunde” a terminologia, posto que menciona
que os poderes manterdo, de forma integrada, “sistema de controle interno”, ndo se estendendo a
conceituar o que se entenderia por esse “sistema”, cabendo a cada ente federativo definir os conceitos e
estabelecer suas proprias concepgdes.

A titulo exemplificativo, podemos mencionar o Decreto 14.271, de 21 de agosto de 2003, de

Porto Alegre, que conceituou e difereciou “controle interno”, “sistema de controle interno” e “auditoria”:
Art. 3° Para fins deste Decreto considera-se:

I — Controle Interno: conjunto de métodos e processos adotados com a finalidade de comprovar
atos e fatos, impedir erros e fraudes e otimizar a eficiéncia da Administragéo.

Il — Sistema de Controle Interno: conjunto das atividades de controle exercidas pelas diversas
unidades técnicas da Administragdo, organizadas e articuladas a partir de uma unidade central de
coordenagéo.

Il — Auditoria: atividade de controle, realizada consoante normas e procedimentos de auditoria,
que compreende o exame detalhado, total, parcial ou pontual, dos atos administrativos e fatos
contabeis com a finalidade de verificar se as operagdes foram realizadas de maneira apropriada e
registradas de acordo com o aparato legal.

O Tribunal de Contas dos municipios da Bahia, na Resolugéo n° 1.120, por sua vez, considerou
o sistema de controle interno como “peca fundamental para a realizagdo de gestdes responsaveis e
transparentes”.

De modo geral, essas expressodes, aqui consideradas como sinbnimas para fins didaticos, sao
utilizadas para referir-se ao conjunto de regras organizacionais, conjunto de politicas e procedimentos
existentes em uma entidade com o intuito de promover vigilancia, fiscalizacdo e verificagdo dos atos
praticados, possibilitando melhor visdo (previsdo) do procedimento e a forma que impactara em um
resultado, em um objetivo.

Simplificadamente, é possivel dizer que controle interno € um processo de organizagdo, um
conjunto de atos praticados pela propria entidade com o intuito de assegurar que os objetivos sejam
atingidos, ou levadas em vias de se atingir, com observancia das normas legais, ou, conforme definido por
Cleiton Vieira™:

Definigdo de Sistema: Conjunto de partes coordenadas (articuladas entre si) com vistas a
consecugdo de objetivos bem determinados.

Definicgdo de Controle Interno: Conjunto de recursos, métodos e processos, adotados pelas
proprias geréncias do setor publico, com vista a impedir o ERRO, a FRAUDE e a INEFICIENCIA.

Com as definicbes transcritas, Sistema de Controle Interno significa: Conjunto de unidades
técnicas articuladas a partir de um 6rgéo central de coordenagéo, orientadas para o desempenho
das atribuicbes de controle interno indicados na Constituicdo e normatizados em cada nivel de
governo

Vale dizer, entdo, que cada entidade tera o seu controle interno que, quando analisados de
forma conjunta, seguindo-se 0 mesmo regulamento e padronizagdo, com vistas a consecug¢ao de um fim
comum, tem-se uma “estrutura de controle interno”.

1 - VIEIRA, Cleiton. O controle interno nas camaras municipais, segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/bf_bancos/e0001565.pdf

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piiblica Municipal "2 Treinamentos

Vy e TR Assunto: Controle Interno
4 reinamentos 2020 Atualizagao: Original Pagina: 10

Quanto ao “controle” em si, a doutrina especializada leciona que “qualquer atividade de
verificagdo sistematica de um registro, exercida de forma permanente ou periddica, consubstanciado em
documento ou outro meio, que expresse uma agao, uma situagdo, um resultado, etc., com o objetivo de se
verificar se existe conformidade com o padrao estabelecido ou com o resultado esperado, ou, ainda, com o
que determinam a legislacdo e as normas.” (Flavio da Cruz e José Osvaldo Glock).

3.2. Objetivos

Sabendo-se o que é controle interno, resta-nos pensarmos quais sdo os objetivos da
implantacéo dessa estrutura. E muito comum, e aqui ndo condenamos 0s que assim pensam, imaginar que
“controle interno” implica em uma fiscalizagdo, um “dedo duro”, o “colega chato” dentro da Administragéo.

Mas, os objetivos do controle interno vao além de “fiscalizar e relatar”. Esses controles devem
ser criados e regulamentados de modo a possibilitar a redugdo da probabilidade de ocorréncia ou evitar a
materializacdo de um risco a um objetivo fixado. Por exemplo: planeja-se uma licitagdo que objetiva uma
contratagdo, que, por motivos quaisquer e alheios, acaba transcorrendo com uma ilegalidade no
procedimento (o risco que poderia levar a uma contratagao irregular), o controle interno deve atuar de forma
a “eliminar” esse risco e possibilitar que o procedimento transcorra sem irregularidades ou ilegalidades,
levando a contratagcéo dentro dos moldes legais.

Veja-se, portanto, que o Controle Interno (ou a Estrutura do Controle Interno), objetiva a
padronizagédo dos procedimentos existentes na Administragdo, mitigando-se a existéncia de irregularidades,
independente do servidor que esteja atuando em determinada fungdo ou de suas influéncias culturais ou
pessoais.

Com efeito, dessas premissas afirma-se que além da organizagao, o controle interno objetiva,
dentre outros:

- assegurar que ndo ocorram erros potenciais, através do controle de suas causas, destancado-se
conhecer as receitas, despesas, resultados histéricos, estrutura administrativa, pessoal,
patriménio, observar as normas legais, instru¢dées normativas, estatutos e regimentos;

- acompanhar a programacgéo estabelecida nas pecas de planejamento (Planos Plurianuais - PPA;
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO; Leis Orgamentarias Anuais - LOA);

- buscar o equilibrio nas contas publicas e a correta aplicagdo administrativa e financeira dos
recursos publicos;

- examinar os resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orgcamentaria,
financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais;

- assegurar o cumprimento de leis e regulamentos, assim como de sua reviséo.

Conforme bem definido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a atuagdo do
Sistema de Controle Interno é “realizada antes, durante e depois dos atos administrativos, com a finalidade
de acompanhar o planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios constitucionais,
verificar a adequacgao as melhores praticas de gestéo e garantir que os dados contabeis sejam fidedignos™.

Em sintese, o Controle Interno visa a auxiliar a entidade a atingir e executar seus objetivos, na
medida que proporciona uma garantia razoavel (nunca absoluta).

3.3. Principios

Sendo principios a base do ordenamento, o “norte” de interpretacdo e conduta a que devemos
nos orientar, o Controle Interno, conforme toda e qualquer matéria da Administragdo Publica, esta pautada
em principios que merecem atengao.

O artigo 37, da Constituigdo Federal, elenca os chamados principios basicos da Administragao
Publica: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Além desses, de regras de interpretacdo e da doutrina existente, é possivel extrair outros
principios que deverdo considerados pela atuagdo do Controle Interno. A seguir, adotaremos o rol de alguns
principios elencados por Milton Mendes Botelho 3

' - TCEMG - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Cartilha de Orientagdo sobre Controle Interno. Junho de 2012.
3 - BOTELHO, Milton Mendes. Manual Pratico de Controle Interno na Administragdo Publica Municipal. 22 ed. rev. atual. Curitiba:
Jurua, 2008.
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Principio do Interesse Publico: na Administragao deve sempre priorizar o interesse publico em
detrimento do interesse particular, logo, todas as despesas devem observar a coletividade;

Principio da Economicidade: em determinada contratagdo, por exemplo, a Administragao
Publica deve sempre buscar a melhor qualidade para o melhor prego, isso &, a busca da vantajosidade, que
€ uma forma de fazer valer o principio da economicidade. Além disso, ele objetiva a redugédo de custos nos
servigos publicos prestados a sociedade sem que isso implique em redugao da qualidade.

Principio da Celeridade: Esse principio esta diretamente relacionado ao Controle Interno, posto
que esse visa, de fato, de reduzir o tempo nos procedimentos administrativos, tornando a administragdo
mais agil e eficiente, evitando-se o engessamento da maquina administrativa.

Principio da Razoabilidade: o Controle Interno deve ser razoavel o suficiente para que saiba
analisar as questdes de forma imparcial e com bom senso, isto é, faga as decisdes de forma ponderada,
buscando, sempre, o mlehor resultado. Por isso, o Controle Interno devera se resguardar de acusagdes
infundadas ou julgamentos precipitados, sendo essa a razdo pela qual é de extrema importancia que seja
instaurado procedimentos administrativos quando for apurar eventuais irregularidades.

Principio da Proporcionalidade: Os membros do Controle Interno devem ser imparciais e
proporcionais em suas decisdes e analises, ou seja, casos ou atos semelhantes, devem receber o mesmo
tipo de tratamento por parte da Administragao Publica.

Principio da isonomia: é a busca pela igualdade formal, isto €, o cumprimento da famosa
expressao “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades”.
Desta forma, é importante que o Controle Interno saiba as necessidades e peculiaridades de cada caso e
fagca exigéncias em consonancia com as caracteristicas e aspectos individualizados.

Principio da Probidade Administrativa: este principio guarda estreita relagdo com o principio da
moralidade administrativa; o Controle Interno deve ser probo, honesto.

Principio da Ampla Defesa: a ampla defesa € um direito garantido pelo artigo 5° LV da
Constituicdo Federal. Define que a todos é cabivel se defender, apresentar recursos, juntar documentos,
enfim, exercer sua defesa e contraditério em todo e qualquer processo administrativo.

3.4. Recomendagoes

Dentre as diversas formas de atuagdo do controle interno, segue algumas recomendagdes
relativo a responsabilidade, rotacao, férias entre outros.

As responsabilidades atribuidas aos servidores devera sempre ser determinada por ato
administrativo (decreto ou Portaria).

E importante que o Controle Interno possua responsabilidade e atribuicdo para requerer dos
envolvidos em suas atividades diarias informagdes para o cumprimento do dever. Para dar “praticidade” a
essa competéncia, alguns municipios estabelecem (no estatuto dos servidores ou lei especifica) que a
conduta de ndo atendimento a solicitagdes do controle interno € uma falta de zelo, passivel, inclusive, de
penalidades.

O Controle Interno, dentro de sua rotina, devera exercer os controles estabelecidos nos
diversos sistemas administrativos. No setor de Contabilidade, por exemplo, que além de todas as suas

atribuicbes é considerado como o 6rgdo gerador de informacdes, € responsabilidade do controle interno
confrontar os comprovantes de receitas e despesas e as demonstragoes contabeis, sempre com
observancia da tempestividade dos langamentos contabeis.

Veja-se, pois, que as operagdes sdo segregadas, ou seja, cada entidade da Administragdo tera
a sua devida importancia dentro de uma sistematica de controle interno, cabendo a este fazer o
acompanhamento, verificagdes e orientagbes acerca da legalidade e observancia das boas praticas
internas.

Nesse exercicio de suas atividades, recomenda-se que o controle possua registro das
operagdes realizadas, crie manuais, orientagdes, fluxogramas, relatorios, lista de verificagdes, enfim,
instrumentos que possam subsidiar (e que espelhem) a rotina e procedimentos atinentes a sua atividade.

Em atencédo ao principio da legalidade que para a Administragdo Publica vincula no sentido de
“s6 poder fazer o que a lei determina”, as regras de conduta do controle interno (uma instrugdo normativa,
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por exemplo) deverdo ser devidamente publicadas/informada e disponibilizadas a todos os setores, com
comprovacao de envio e atestado de ciéncia por parte dos secretarios, chefes, diretores, assessores.

Relativo aos servidores, alguns doutrinadores (como Botelho) sugerem que se faga uma
rotagdo dos servidores que ocuparéo as atribuigdes do controle interno. Deste modo, havera qualificagdo de
um maior numero de pessoas que ja desempenharam a fungéo, evitando-se vicios e comodismos.

4. Foco, Categorias e Tipos de C ‘

4.1. Foco do Controle Interno

Como a area de abrangéncia do controle interno pode ser extensa e com varios niveis de
atuacao, ela engloba mais de um foco de agdo a ser analisado.

A atuacdo do controle interno, dentre varios outros aspectos, pode focar na analise e
acompanhamento:

e Da administragéo (procedimentos administrativos)
* Da pessoa (atuagado do gestor)
e Do produto (resultados esperados do governo)

O diagnéstico inicial ou as avaliagdes do préprio controle interno deerminardo a necessidade
maior de focar um ou outro fator. Desta forma, ndo ha que se falar em fator/foco mais ou menos importante
para a Administracdo, mas, sim, em saber qual foco deve ser dado prioridade em determinado momento.

4.2, Categorias de controle

Dentro do Controle Interno, o levantamento, avaliagdo e demonstragdo de suas atividades
podem estar divididas e classificadas de maneiras diferentes, de acordo com sua finalidade, seu aspecto
temporal ou caracteristicas organizacionais.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, especificamente a NBCT
16.8 - CONTROLE INTERNO, define trés categorias de controle na qual o Controle Interno deve atuar,
séo elas:

* OPERACIONAL: Aqueles realacionados aos resultados alcangados pela gestao;

+ CONTABIL: Aqueles relacionados & veracidade e fidegnidade dos registros e das
demonstragdes contabeis;

e CUMPRIMENTO LEGAL: Aqueles relacionados a observancia da legislacdo e
regulamentos pertinentes.

Na realizagao do trabalho de controle, isto €, com levantamentos, avaliagdes e demonstragoes,
€& necessario que o controlador se atente para a existéncia de registros, que possibilite o efetivo
acompanhamento e analise das metas em termos de cumprimento do principio da eficiéncia e
economicidade.

Veja-se, pois, que o objetivo da contabilidade (referente ao controle interno), além de ser de
suma importancia como elemento integrador, é fornecer informagdo econémica relevante por meio dos
relatorios, possibilitando aos gestores tomarem decisées com seguranca.

4.3. Tipos de Controle

“Tipo” é considerado um modelo ideal, um conjunto de caracteristicas essenciais de algo. Logo,
tipo de controle refere-se ao conjunto de caracteristicas inerentes ao controle, sob o enfoque do que
compreende, qual a prioridade que deve ser dada, procedimentos necessarios, entre outros.

Segundo leciona Castro, o controle pode ser divido nos seguintes tipos:

Controle Administrativo: compreende o plano de organizagdo e todos os métodos e
procedimentos referentes a eficiéncia operacional e a obediéncia as diretrizes administrativas, que
normalmente, se relacionam apenas de forma indireta com os registro contabeis. Incluem-se controles como
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verificagao fisica, controle de contratos, convénios, agdes desenvolvidas, retencdes e recolhimentos de
tributos.

Controle Contabil: compreende o plano de organizagéo e todos os procedimentos diretamente
ligados com a consisténcia e a fidegnidade dos registros contabeis. Compreende controles que sustentam
0s numeros apresentados nos demonstrativos elaborados pela area contabil.

Sendo o objetivo principal do controle testar a regularidade e adequacéo dos procedimentos da
atividade estatal, evitando-se a pratica de atos ilegais ou desvios de finalidade, é essencial que este ocorra
em diversos momentos em relagao aos atos praticados. Desta forma, em relagdo ao aspecto temporal, isto
€, quanto ao momento do controle, podem ser:

Controle prévio ou preventivo: E aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato
como requisito de sua eficacia. Tem como obijetivo final dar seguranga aquele que pratica o ato ou que por
ele se responsabiliza.

Sua exteriorizagdo ocorre por meio de instrugdes normativas, em que sera definido as regras e
procedimentos a serem adotados ou, ainda, por emissdo de parecer quando solicitado. Também sera de
grande valia a atuagdo prévia quando se tratar de contratacéo, elaboracdo de projetos de leis de matéria
tributaria, anistia, isengao, revisao geral dos servidores, plano de cargos e vencimentos.

Por exemplo: uma autorizagdo para a saide de um veiculo oficial € um controle prévio feito
antes da realizagao do ato que deu validade ao fato de “sair com o veiculo”.

Controle concomitante ou sucessivo: Aquele que acompanha a realizagdo do ato, para
verificar a regularidade de sua formagéo. E o controle feito no decorrer das acgdes praticadas. Tem como
objetivo final garantir a execugéo da agéo, evitando-se o cometimento de falhas, desvios ou fraudes.

Essa forma de controle ocorre em diversos momentos, destancado-se a celebr¢gao de atos
administrativos como contratos, convénios, compras, entre outros. Atos em que é cabivel ao controle interno
demonstrar a legalidade e regularidade da despesa.

Pode se dar, também, em outros momentos, como por exemplo, a conferéncia da mercadoria
com a nota fiscal no ato do recebimento.

Controle posterior ou subsequente: Efetiva-se apds a conclusdo do ato praticado, visando
corrigir-lhe eventuais defeitos, declarar a sua nulidade ou dar-he eficacia. Tem com objetivo final avaliar a
eficiéncia e a eficacia das agbdes administrativas, certificar a veracidade dos numeros e comprovar o
cumprimento das normas. Por exemplo, uma conciliagao bancaria.

Vale destacar que nesse controle, caso verifique-se que tenha ocorrido defeitos insanaveis,
devera ser apurado eventual responsabilidade por meio de instauragao de procedimento administrativo com
o0 intuito de restituir o erario quanto a eventuais prejuizos causados.

Na andlise da irregularidade deve-se atentar quanto a sua natureza, ou seja, insanavel ou
sanavel (erros formais). A irregularidade insanavel é aquela ocorrida em atos em que verifica-se que ha
indicios de improbidade administrativa, devendo, nesse caso, apdés o0 término do procedimento
administrativo que constatou esses indicios, comunicar o Tribunal de Contas.

O mero erro técnico (irregularidade sanavel) verifica-se pela auséncia de indicios de
comportamentos desonestos, desabonador ou intencionais relativos a improbidade administrativa. Nesse
caso, na conclusao do controle interno, devera ser proposta a corregao do ato.

5. Estrutura do Controle Interno ‘

5.1. Atividades do Controle Interno

Segundo o Guia para Implantagido do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica ', o sucesso das atividades de controle interno depende da forma como o Sistema é estruturado e
da clareza na definicdo das competéncias e responsabilidades do 6rgao central e das unidades executoras,
estas entendidas todas as unidades integrantes estrutura organizacional seja agregado em trés grandes
grupos, a saber:

' - Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Guia para implantacdo do Sistema de Controle Interno na administragcao publica /
Tribunal de Contas do Estado —.Cuiaba:TCE, 2007.
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a) Atividades de apoio:

Acompanhamento/interpretagdo da legislagdo — orientagcdo na definicao das rotinas internas e
dos procedimentos de controle - orientagao a administragdo — relacionamento com o controle externo.

b) Atividades de controle interno:

Exercicio de alguns controles considerados indelegaveis (observancia aos dispositivos
constitucionais - art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal — acompanhamento de resultados e outros
macrocontroles)

c) Atividades de auditoria interna:

Realizagao de auditorias contabeis, operacionais, de gestdo, patrimoniais e de informatica em
todas as areas das administragdes Direta e Indireta, conforme planejamento e metodologia de trabalho,
objetivando aferir a observancia aos procedimentos de controle e, se for o caso, aprimora-los.

Para facilitar o planejamento e justificar a alocagéo de recursos, é recomendavel que o conjunto
de atividades

5.2. Organizagao e Competéncias

O Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagdo do cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, da execugdo dos programas de governo e dos or¢gamentos do
Municipio e de avaliagdo da gestdo dos administradores publicos municipais, utilizando como instrumentos a
auditoria e a fiscalizagao.

A legislagdo do Municipio é o instrumento que devera estabelecer a forma de organizagéo e
estrutura. Pode ser criado um 6rgao unico, pode-se criar 0 6rgao central e os 6rgaos setoriais, entre outras
formas.

Das diversas legislagbes que tivemos a oportunidade de analisar, verificamos que esse 6rgao
unico ou central, quando dividida a competéncia, possui as mais diversas denominacdes, tais como: o
Controle Interno; a Controladoria Geral; o Controle Central, entre outras nomenclaturas.

Mas, independente da nomenclatura utilizada, esse departamento central se destacara em
decorréncia de suas competéncias, que deve ser de abrangéncia por todos os 6rgaos do Poder Executivo.
Caso a regulamentacao divida o Controle Interno entre os setores, esses estardo vinculados as secretarias.

A titulo ilustrativo, vejamos as competéncias de um controle interno estabelecido entre unidade
central e setoriais:

“Os o¢rgdos central e setorial podem subdividir-se em unidades setoriais e regionais, como
segmentos funcionais e espaciais, respectivamente.

Compete aos 6rgaos e as unidades do Sistema de Controle Interno:
1. Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual;

Il. Fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de governo, inclusive agdes descentralizadas
realizadas a conta de recursos oriundos dos Orgamentos do Municipio, quanto ao nivel de
execugdo das metas e objetivos estabelecidos e a qualidade do gerenciamento;

Ill. Avaliar a execugéo dos orgamentos do Municipio;
IV. Exercer o controle das operagbes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres do Municipio;

V. fornecer informagdes sobre a situagdo fisico-financeira dos projetos e das atividades
constantes dos orgamentos do Municipio;

VI. Realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de
orgéos e entidades publicos e privados;

VIl. Apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos
ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais e, quando for o caso, comunicar a
unidade responsavel pela contabilidade para as providéncias cabiveis;
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VIll. Realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orcamentario, de pessoal e demais
sistemas administrativos e operacionais;

IX. Avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administragéo indireta municipal;
X. Elaborar a Prestagdo de Contas Anual do Prefeito a ser encaminhada a Cdmara municipal;

XlI. Criar condigbes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados com
recursos oriundos dos orgamentos do Municipio.”

6. Responsavel pelo Controle In

Para que a unidade de controle interno desenvolva suas atividades com eficiéncia, & necessario
que o cargo ou equipe responsavel pelo controle interno tenha autonomia para exercer sua fungédo, com
acesso as areas e documentos a serem controlados. Outro fator crucial para o responsavel do controle
interno é ter tempo suficiente para desenvolver suas atividades de orientagéo e fiscalizagao.

O acesso a areas e documentos a serem auditados é crucial na eficacia do objetivo do
controle interno, do qual destacam —se aquelas ja fundamentadas pela Constituicdo Federal e elencadas
pelo Tribunal de Contas em seu Comunicado SDG 32/2012.

Grande parte do referido controle acima citado, esta associado a Auditoria eletrénica do
Tribunal de contas do Estado de Sdo Paulo — AUDESP , cujo 6rgao acaba de publicar outro comunicado(
SDG 11/2014) que trata da avaliagdo do Controle Interno no exercicio de suas fungdes constitucionais do
qual comunica que as Prefeituras e Camaras Municipais, sujeitas a sua fiscalizagdo, poderdo solicitar
através do Canal de comunicacgéao “Fale Conosco” o fornecimento de senha de acesso ao sistema AUDESP,

destinada exclusivamente ao responsavel pelo Controle Interno.

O Audesp , Auditoria eletrénica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo , € um
sistema eletrénico de recebimentos de informagbées contabeis dos Orgados auditados , que esta
implantado desde 2008 , e que faz avaliagbes automaticas de diversos pontos de fiscalizagdo, com
geragdo e alertas para os orgdos caso ndo esteja sendo atendido alguns desses itens. A
responsabilidade pelas informagdes prestadas ao sistema Audesp €& do representante do 6rgao
jurisdicionado que geralmente é o contador.

Portanto, ganha o Sistema de Controle Interno uma importante ferramenta que contribuira para
fortalecer a autonomia e a figura do controlador interno dentro das entidades governamentais.

Recomenda-se que o Controle Interno seja ocupado apenas com servidores do quadro efetivo,
inclusive, essa é a recomendacgao do Tribunal de Contas do Estado de SP. Tal premissa reside no fato de
garantir continuidade na sistematica de avaliagdo das ag¢des do controle interno. A qualificagdo constante
deste profissional também vai contribuir para o bom andamento do sistema. Ndo ha um consenso sobre
qual profissional especifico deva assumir a responsabilidade do controle interno, mas sabemos que boa
parte das avaliagdes vao requerer deste profissional conhecimentos contabeis e juridicos.

Entédo, qual deve ser o perfil do responsavel do controle interno? Dois aspectos devem ser
considerados para responder essa questao.

Este perfii deve atender a requisitos profissionais e pessoais. Requisitos profissionais no
sentido de que o responsavel pelo controle interno vai demandar conhecimentos técnicos necessarios para
a realizacao das suas atividades, de preferéncia possuir nivel superior.

Quanto ao requisito de perfil pessoal, € importante que o controlador saiba ter um bom
relacionamento pessoal, visto que, muito mais do que “avaliar e auditar” os atos, suas atribuicbes englobam
também a “orientacdo e avaliagdo” de outros servidores. Portanto, saber “lidar com as pessoas” avaliadas
pode contribuir na tarefa de colher informagdes para o sistema de controle interno.

Esse “tato” no perfil do controlador se justifica, ainda, pois muitos avaliados ndo entenderéo e
nao aceitardo referida avaliagdo como um fator positivo. Isso pode, sem duvida, prejudicar o bom
andamento da Administragédo, desgastando o relacionamento entre os servidores. O Controlador, portanto,
deve saber ser versatil o suficiente para lidar com essas questoes.

Em estruturas maiores ndo se imagina que o responsavel pelo sistema de controle interno
supervisionara pessoalmente todas as atividades desenvolvidas. Assim, é indispensavel que o responsavel
pelo controle interno delegue parte de suas fungdes a supervisores.
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Para tanto, é essencial que sejam estabelecidos mecanismos e procedimentos adequados que
possibilitem avaliar a atuagdo desses colaboradores. Ainda, nessas avaliagdes, o controlador devera
assegurar que 0s supervisores possuem conhecimento técnico e capacidade profissional suficiente para o
cumprimento das atribuicdes que lhe foram delegadas.

7. Roteiro de Implantacao

Para a implantagao pratica do sistema de controle interno, pressupde que antes de tudo, exista
a previsao legislativa. Ou seja, € necessario que o controle seja instituido por meio de lei e devidamente
regulamentado pelas entidades da Administragdo. E o pressuposto juridico e fundamentagédo legal do
sistema.

Na criagdo desses instrumentos legais devera ser feito analise da capacidade do municipio,
com o fim de estabelecer a melhor forma para a instituigao do controle. Por exemplo, em uma estrutura mais
enxuta, ndo adiantaria estabelecer um responsavel para cada secretaria municipal, visto que o beneficio
trazido pelo “controle” seria inferior ao custo de sua manutengao.

A grande dificuldade dos municipios, em especial os menores, € a de projetar uma visdo
do Sistema de Controle Interno funcionando, pois € s6 com um processo continuo e de aperfeicoamento
que ele trara beneficios a administracdo mais rapidamente. Realmente um modelo ideial de Sistema de
controle interno, nos remete a algo complexo e que pode parecer utdpico.

O Roteiro a seguir se apresenta como uma sugestdo, e foi adaptado do Guia de
implementacdo do controle Interno na Administragdo Publica , de forma a servir como referéncia no
processo de implantagdo nos municipios. N&o ha aqui intengdo de amarrar ou esgotar as possibilidades
de uma implementagdo que busque o maximo de eficacia do Sistema. Mas, sim, de dar um norte e que
sirva como ponto de partida para sua implantacao.

Ressalta-se que na instituicdo dessas regras de regéncia do controle interno deve-se efetivar a
implementacdo de alguns instrumentos, como a definigdo de todas as competéncias, detalhamentos de
atribuicbes contabeis, fiscais, orcamentarias e patrimoniais; definicdo de fluxogramas, check lists,
organizagao estrutural; limitacdo de atribuicdes em cada 6rgdo; planejamento de gastos com pessoal da
equipe de controle; estudo inicial de riscos (analise de desperdicios e malversagdo do recurso publico);
analise do ambiente de trabalho e do ambiente de controle; entre outros.

Assim, para a implantagdo do controle interno, simplifcadamente, sera necessario: indicar
equipe ou pessoa responsavel provisoriamente; elaboragao e aprovagao da lei que cria o controle interno;
regulamentacdo da lei por meio de decreto; definigdo da estrutura minima para desenvolver as atividades;
se o0 caso, fazer concurso para escolha do responsavel pelo controle interno; fazer estudo e mapeamento da
entidade; definir macrocontroles, checklists, além de elaborar cronogramas de fiscalizagdo e manuais de
procedimentos.

Vejamos alguns dessas etapas a seguir.

7.1. Indicagao de Equipe/Pessoa Provisoria.

O primeiro passo no processo de implantagao, é definir quem ficara responsavel pela inicio da
implementacdo do Sistema de Controle Interno, até o periodo de realizagdo do concurso para o cargo
efetivo de responsavel pelo controle Interno, ou se o caso, nomeagéao do servidor em cargo comissionado.

Sendo o controle interno um comando constitucional, € imperioso que exista essa fase de
transicdo e um responsavel temporario para fazer um estudo basilar das necessidades, evitando-se a
instituicao de um controle efetivo sem qualquer informacéo ou verificagdo de estrutura necessaria.

Além disso, a depender do tamanho da entidade, essa transi¢ao podera ser feita por uma
pessoa ou equipe. O Fato de ocupar provisoriamente essa fungado nao dilui sua responsabilidade sobre o
processo de controle.

7.2. Definigao de Estrutura Minima para Desenvolver as Atividades.

Como qualquer outra area de atuagdo do governo, para desenvolver suas atividades com
qualidade e eficiéncia, é necessario um minimo de estrutura adminsitrativa voltada exclusivamente para o
6rgao do Controle Interno. Essa estrutura fisica e tecnoldgica facitara a organizagédo e a consolidagéo de
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informagdes dos diversos sistemas de controle dentro da entidade. Além de ser importante do ponto de
vista de institucionalizacdo das suas atividades para toda a administragao, da relevancia e garante melhor
sua autonomia.

7.3. Fazer Mapeamento do Ambiente de Controle.

Umas das primeiras tarefas do érgao de controle interno quando da sua implantagdo é fazer
o0 mapeamento das unidades que serdo avaliadas, assim como quem serdo 0s responsaveis pelas acoes
dessas unidades. Dentro da idéia de que sistema ¢é o conjunto de partes que se interagem como um
objetivo em comum, a identificagdo das diversas areas que serdo consideradas como Unidades
Administrativas  integrantes do sistema de controle interno vai permitir uma visdo geral de quais
departamentos , procedimentos e pessoas contribuirdo no levantamento de informagbes que subsidiardo
o controle interno em suas atividades de orientagao , controladoria e auditoria.

Tabela - Exemplo de Sistemas e Procedimentos

SISTEMAS PROCEDIMENTOS

SISTEMA DE PLANEJAMENTO - Elaboragdo do Plano Plurianual

- Elaboragédo da Lei de diretrizes Orgamentarias
- Elaboragédo da Lei Orgametaria Anual

- Realizagdo de Audiéncias Publicas

- Acompanhamento dos resultados dos programas de
governo

SISTEMA DE COMPRAS/LIC/CONTRATOS - Aquisicdo de bens e servigos

- Processos licitatorios (dispensal/inexigibilidade)
- Alienacgéao de Bens

- Gestao de contratos

SISTEMA CONTABIL - Registro da Execucéo orgamentaria

- Publicagdo dos demonstrativos contabeis

- Acompanhamento dos limites da LRF

- Adequacéo as Normas Brasileiras de Contabilidade
- Controle dos Créditos Adicionais

SISTEMA FINANCEIRO - Controle dos recursos financeiros vinculados e ndo
vinculados

- Acompanhamento da programacéo financeira
- Controle da ordem cronolégica de pagamentos
- Controle de diarias e adiantamentos.
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - Elaboracgéao de instrugbes normativas

- Realizagéo de Auditoria Interna

- Emisséao de parecer

-Emisséo de relatérios gerenciais

SISTEMA PATRIMONIAL - Registro, controle e inventario de Bens

- Desapropriagédo de imoveis

- Reavaliagéo de bens

- Depreciagdo de bens

OUTROS SISTEMAS - SISTEMA DE CONVENIOS

- SISTEMA DE TRIBUTOS

- SISTEMA DE OBRAS

- SISTEMA DE FROTAS

- SISTEMA DE EDUCACAO

- SISTEMA DE SAUDE

7.4. Principais pontos de analise controle Interno
Gestao Orcamentaria

Déficit orcamentario é quando, em certo periodo, toda a receita arrecadada fica menor que toda
a despesa comprometida (empenhada). Nisto, entra a globalidade das receitas e despesas, mesmo as
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ligadas a empréstimos e financiamentos, sendo estas ultimas excluidas de outro tipo de resultado: o
primario.

Na analise municipal dos Tribunais de Contas, a prioridade € aquele primeiro produto: o bruto
da execugdo orgamentéria e, ndo, o resultado primério. E porque os Municipios tém pouca divida junto a
instituicdes financeiras; seu maior endividamento é de curto prazo (fornecedores, encargos patronais,
salarios dos servidores), sobre o qual direta influéncia tem o resultado global de realizagdo do orgamento.
Tal se confirma em estudo da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro, que culminou no bastante
divulgado indice Firjan — 2012: “diante da combinagdo de despesas correntes em ascenséo e nivel de
receitas independente da capacidade de arrecadagéo local, a inscricao de restos a pagar transformou-se
na principal variavel de ajuste das contas municipais, em detrimento da contratacao de divida de longo
prazo, restrita ao financiamento dos investimentos. Em 2010, enquanto apenas 13% dos municipios
brasileiros apresentaram divida consolidada liquida, 95% deles inscreveram restos a pagar. Em muitos
casos, o uso desta conta tem sido tao recorrente que nao existem recursos disponiveis para fazer
frente aos contratos firmados no ano”.

Ja, déficit financeiro é a diferenga negativa entre haveres de caixa e débitos de curta
exigibilidade (at¢ um ano). E o saldo indesejado entre ativo e passivo financeiro, categorias que hoje
comparecem ao final do Balangco Patrimonial; ndo mais no inicio dessa pega contabil. Um déficit
orcamentario pode consumir toda a sobra de caixa do ano anterior (superavit financeiro), ainda introduzindo,
no ano seguinte, uma antes inexistente divida de curto prazo (déficit financeiro), ou, o que € mais provavel, o
tal desequilibrio orgamentario faz aumentar o déficit financeiro do ano anterior.

Todavia, o déficit orcamentario pode ser absolutamente normal, se bancado pelo saldo de caixa
do ano anterior (superavit financeiro). E dessa forma pois tal sobra ndo faz parte do préximo orgamento e,
convenhamos, descabe a entidade publica acumular, ano a ano, dinheiro.

Quanto a esse tema, fundamental o resultado da execugdo orgcamentaria e, por isso,
interessante recordar o seguinte Comunicado Fiorilli:

Comunicado Fiorilli S/C Software

Déficit/Divida, a principal rejeicdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP) — Os
ajustes nos balangos.

Tendo em vista que o TCE-SP vem priorizando fiscalizagbes pontuais, nas quais se auditam, sem
prévio aviso, unidades de satde, 6nibus escolares, estabelecimentos de ensino, merenda escolar,
entre outras matérias, considerando essa chamada fiscalizagdo ordenada, houve consideravel
enxugamento nos relatérios que tratam das contas anuais.

De toda e qualquer forma, o déficit orcamentario e, dele decorrente, o aumento da divida de curto
prazo, esse desacerto tem sido a maior causa de recusa do balango anual do Prefeito e dos
titulares de autarquias, fundagbes e empresas municipais.

Nesse contexto e com base no sistema Audesp, o TCE-SP vem aperfeigoando seus ajustes sobre
os balangos municipais, de tal sorte que, as vezes, um apresentado superavit se transforma num
déficit orgamentario e financeiro.

Sendo assim, a empresa Fiorilli elenca os principais ajustes contébeis feitos por aquela Corte:

Reducao da receita orgamentaria

e Subtragdo de entradas com natureza extraor¢camentéaria (ex.: Dinheiro Direto na Escola;
depositos, consignagoes, retengdes).

* Receitas ainda ndo ingressadas no Caixa, mesmo que liquida e certa a futura entrega do
dinheiro (obs.: apesar de a NCASP enfatizar o regime de competéncia, a receita
orcamentaria, sob a Lei 4.320, s6 é contabilizada pelo regime de caixa - art. 35, |, da Lei
4.320, de 1964).

* Receitas de outras entidades juridicas do Municipio (na analise individual da conta, ndo se
pode inserir, por exemplo, receitas de autarquia municipal no balango especifico da
Administragao direta (Prefeitura e Camara) — vide anterior Comunicado Fiorilli — Balango
Individual X Balango Consolidado).

* Desconsideragao de receitas meramente contabeis, escriturais, como as provenientes da
anulagéo de Restos a Pagar (art.38, da Lei 4.320, de 1964).

Aumento da despesa orgamentaria
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e Cancelamento de empenhos liquidados;

* Nao empenho de despesas pertencentes ao exercicio (ex.: folha salarial e encargos
patronais de dezembro; 13° salario).

* Repasse financeiro, extraorgamentario, da Prefeitura para a Camara de Vereadores e as
autarquias e fundagoes.

Aplicacao no Ensino

Conforme disposigao inserta no caput do artigo 212 da Constituigdo Federal, os municipios
devem aplicar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino. E as despesas realizadas para
obtencgao desse percentual minimo, no caso dos municipios, devem estar relacionadas a educagao infantil e
ao ensino fundamental, aqui entendido, também, aquelas ligadas a educacgéo especial e a educacdo de
jovens e adultos. Porém, desde que estas estejam relacionadas a educacgdo infantii e ao ensino
fundamental. Nada impede que estes — os municipios — venham a realizar despesas em outros niveis da
educagéo, como o médio, superior e o profissionalizante. Contudo, estas despesas ndo integram aquelas
que possam agregar valores para apuragéo do percentual minimo.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, a qual deu
nova redagédo ao caput do artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao
Federal, deixou de ser obrigatdria esta aplicagdo minima de 60% (sessenta por cento), destinada a
manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental. Passaram os municipios a ter liberdade de aplicar
recursos, indistintamente, na educacdo infantii e no ensino fundamental, para apuragdo do percentual
minimo de aplicacao.

Referida Emenda Constitucional também trouxe a possibilidade da criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao
FUNDEB, em substituicdo ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF,
existente desde 1996 e que tinha prazo determinado de duragédo (dez anos). No percentual minimo de
aplicacdo na educacgdo (25%) sdo consideradas as retengdes de valores para a formacdo do FUNDEB,
incidentes sobre as receitas provenientes das transferéncias intergovernamentais referentes a participagao
dos municipios sobre os impostos federais e estaduais, sob as seguintes rubricas: FPM, ICMS,
IPI-Exportacao, Desoneragdo do ICMS — Lei Kandir, ITR e IPVA. A esse respeito, vale remeter aos
mandamentos da Constituicdo Federal, a partir de seu artigo 157 e seguintes, que dispdem sobre a
reparticao das receitas tributarias.

Sobre cada uma dessas receitas, atualmente, incidem reten¢des correspondentes a 20% (vinte
por cento), segundo o que dispde a Lei federal n° 11.494, de 2007, que regulamenta o FUNDEB. Portanto,
das receitas municipais acima mencionadas, devem os municipios aplicar a diferenga para obteng¢ao do
percentual minimo exigido pela Constituicdo. Ou seja, devem os municipios aplicar o equivalente a 5%
(cinco por cento) daquelas receitas para que aquele percentual seja alcangado. E, para que este percentual
minimo seja plenamente atendido, ha de se ter a aplicag&o do correspondente ao percentual de 25% (vinte e
cinco por cento) das receitas préprias de impostos dos municipios (como IPTU, ISS e, eventualmente,
outros impostos). E ndo basta somente isto. Também integram a “base de calculo” para averiguagcédo da
aplicacédo minima as receitas provenientes da divida ativa de impostos, assim como de multas, juros e
atualizagdo monetaria incidentes tanto sobre a receita de impostos quanto sobre a receita da divida ativa de
impostos; nao se podendo esquecer, também, das receitas provenientes de aplicagdes financeiras sobre
€SSes recursos.

Aplicagao Recursos Fundeb

Também intimamente ligada a aplicagdo no ensino, ndo pode ser esquecida a aplicagdo dos
recursos vinculados ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, que sao transferidos aos municipios com base no numero de alunos
matriculados na rede publica de ensino.

Criado em substituicdo ao extinto Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagado dos Profissionais do Magistério - FUNDEF, o FUNDEB “apresenta” e dispbe
sobre dois percentuais minimos de aplicagao dos recursos respectivos.

O primeiro incide sobre o total dos recursos recebidos a cada exercicio financeiro. Do montante
creditado, a cada exercicio, devera ser aplicado, no minimo, de 95% (noventa e cinco por cento) deste valor
dentro do proprio exercicio financeiro. E o que determina e o que dispde o artigo 21, combinado com o § 2°
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do mesmo artigo, da Lei federal n°® 11.494, de 2007, resultante da conversdo da Medida Proviséria n® 339,
de 2006. Vale lembrar, ainda, que o valor remanescente, correspondente aos 5% (cinco por cento) para se
atingir a totalidade dos recursos recebidos, deve ser aplicado dentro do primeiro trimestre do exercicio
financeiro seguinte. O segundo se refere a remuneragdo dos profissionais da educagdo. Dos recursos
anuais totais recebidos do FUNDEB, terdo de ser aplicados, no minimo, 60% (sessenta por cento) para
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio na
rede publica. E o que dispde o artigo 22 da mesma Lei federal n° 11.494, de 2007. E, finalizando, que esses
recursos provenientes do FUNDEB devem ser aplicados segundo o que dispde o artigo 70 da Lei federal n°
9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional.

Aplicagao na Saude

Em 13 de janeiro de 2012, a Presidente da Republica sanciona, com 15 vetos, a tdo esperada
lei sobre financiamento da saude publica, vindo isso a regular a Emenda Constitucional n® 29, de 2000. Eis a
Lei Complementar n° 141.

Tal diploma reiterou os percentuais minimos da Emenda 29, quer dizer, sobre a receita
proveniente de impostos, Estados e Municipios continuam empregando, respectivamente, 12% e 15% em
acgoes e servigos de saude.

Assim como a Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao Nacional - LDB, a Lei 141 define o
que é, e 0 que nao é, despesa propria da saude publica; faz mais: estabelece normas de fiscalizacéo,
avaliagdo e controle do financiamento minimo daquela area governamental.

Nesse cenario, a Lei 141 traz as despesas que nao podem ser contadas na aplicagao
compulséria, apesar de parte delas acarretar melhoria das condigbes de saude da populagdo, como € o
caso do saneamento, do meio ambiente e da distribuigdo de alimentos aos segmentos de baixa renda.

Dito de outro modo, pretende-se que somente a exclusiva producéo da saude seja incluida no
minimo constitucional.

Desde que embutidos nos demonstrativos financeiros do Municipio, havera, com base naquele
regramento, as seguintes impugnagdes do Controle Externo:

* Pagamento de aposentadorias e pensdes referentes a pessoal egresso da Saude;

* Pagamento de servidores que, no momento, atuam em outras atividades (ex.: médico que
trabalha em unidades escolares).

* Planos de saude destinados a funcionarios publicos, os chamados planos fechados, visto
que contrariam a universalidade dita no art. 196 da Constituicao.

* Merenda escolar e outros programas locais de alimentacéo.
e Saneamento Basico e Preservagédo do Meio Ambiente.
e Limpeza urbana e coleta de lixo.

* Aclbes de assisténcia social (ex.: programas de distribuicdo de alimentos a populagcéo
carente).

e Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar a rede de saude (ex.:
asfaltamento e iluminagdo em frente a hospitais e postos de saude).

* Acdes bancadas por dinheiros nao oriundos de impostos, ou seja, os recursos adicionais da
saude publica (ex.: Piso de Aten¢ao Basica, Remuneragéo de Servigos Produzidos; Multas
da Vigilancia Sanitaria; Rendimentos de Aplicacéo Financeira; Operagées de Crédito).

De ressaltar que antes da Lei 141, a apuragdo se mirava, em regra, somente nos impostos
enunciados nos art. 198, § 2°, Il e Ill da Constituicdo, ou seja, os diretamente arrecadados por Estados e
Municipios, bem como os transferidos por outros entes estatais.

Desta feita, amplia-se o paradmetro de calculo mediante a adicdo de qualquer “compensagéo
financeira proveniente de impostos e transferéncias constitucionais”, bem como a divida ativa e os juros e as
multas decorrentes de impostos atrasados (art. 9°).

Além disso, sobredito diploma, no art. 29, impede que, da base de célculo, sejam excluidas
“quaisquer parcelas de impostos ou transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou despesas”.
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Assim, confere-se a Saude semelhante elasticidade de financiamento concedida, em 1988, a
Educacao, setor que, como se sabe, vincula parcela da “receita resultante de impostos” (art. 212 da CF) e,
nao somente, receitas literalmente apresentadas no Texto Constitucional.

Entéo, a contar de 2012, os minimos da Saude deveriam abranger os recursos compensatorios
da Lei Kandir (Lei n® 87, de 1996), bem assim o 1% de FPM recebido, adicionalmente, em julho e dezembro
de cada exercicio (art. 159, I, “d” da CF) e auxilios semelhantes aos obtidos, em 2009, pelos municipios
brasileiros; isso, face a queda na arrecadacdo do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM (Medida
Provisoéria n° 462, de 2009).

Despesas com Pessoal

A Lei Complementar federal n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao revogar a Lei
Complementar federal n® 96, de 31 de maio de 1999, que estabelecia o limite da despesa com pessoal em
60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, passou a estabelecer novos critérios € novos prazos
de apuracéo.

Atualmente, o limite de gastos com pessoal tem como teto os percentuais de 54% (cinquenta e
quatro por cento) e de 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida, respectivamente, ao Poder
Executivo e ao Poder Legislativo Municipal. O limite estabelecido ao Poder Executivo engloba as despesas
com a administragéo direta, indireta e fundacional.

O prazo de apuragao desse limite foi reduzido de anual para quadrimestral (art. 22 da LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal também determina exclusdes de despesas com pessoal para
fins de apuragao dos limites. Sdo aqueles relacionados nos incisos | a VI, do § 1°, de seu art. 19, quais
sejam:

* indenizag&o por demissao de servidores ou empregados;
e relativas a incentivos de demissao voluntaria;

* decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo (doze
ultimos meses);

e com inativos, desde que custeados com recursos de regime proprio de previdéncia ou,
ainda, da compensacado financeira decorrente da contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragao publica e na atividade privada.

As despesas com pessoal que se enquadrem numa dessas situagdes deverao merecer a
devida atengéo, pois caso ndo sejam objeto de exclusao das demais despesas estardo sobrecarregando o
percentual apurado.

A cada quadrimestre, os valores despendidos com pessoal serdo objeto de inclusao nos
Relatérios de Gestao Fiscal, compondo o "Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal", conforme as
disposi¢cbes das normas regulamentares expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Atualmente,
pela Portaria n° 637, de 18 de outubro de 2012, que aprova a 5% edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF.

Muito embora o acompanhamento da despesa com pessoal deva ser informado a cada
quadrimestre, é certo que a formula instituida para o seu calculo propicia o seu acompanhamento mensal.
Por isto, é interessante que se fagca mensalmente o levantamento dessas despesas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina ainda que os repasses de recursos financeiros ao
Poder Legislativo, correspondentes a despesa total com pessoal, devera obedecer ao limite maximo nela
fixado (6% da receita corrente liquida), conforme expressa previsao contida no § 5° de seu artigo 20.

Ainda em relagédo ao Poder Legislativo, embora nao se trate especificamente de “despesas de
pessoal’, ha o estabelecimento de outro limite ligado a sua “folha de pagamento”, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores. E o0 que estabelece a Constituicao Federal, no § 1° de seu artigo 29-A.

Considerando a despesa de pessoal, interessante a leitura do seguinte Comunicado Fiorilli:
Comunicado Fiorilli S/C — Software

Superagéo do limite da despesa com pessoal
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Afora o ultimo ano de mandato de Prefeitos e Vereadores, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
concede dois quadrimestres para o ajustar a despesa laboral ao teto de cada Poder (Prefeitura:
54%,; Camara: 6%)

Nos tempos atuais de recesséo, aquela lei dobra o periodo de ajuste; de dois para quatro
quadrimestres (art. 66).

Contudo, neste derradeiro ano de gestao politica, tempo ndo ha para tal recondugao; deve o
administrador “arrumar a casa” para o sucessor (art. 23, § 4°, da LRF).

Caso o relatério de fiscalizagdo aponte extrapolacéo do limite em questdo, pode a Administraggo
Municipal valer-se dos seguintes argumentos:

a.

O célculo deve excluir o gasto com terceirizados (art. 18, § 1° da LRF), nisso considerando
que:

Na Administracdo Publica, os limites da despesa laboral alcancam os servidores ativos e
inativos e, ndo, os terceirizados (art. 169, da Constituicdo);

A Administragdo s6 pode admitir pessoal, mediante concurso publico, contratagdo de
comissionados ou por forma temporaria e, ndo, contratando diretamente terceirizados.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), mediante a Sumula 331, proibe que o Poder Publico
contrate trabalhadores mediante empresa interposta, donde se conclui que, para contar com
terceirizados, deve a Administragcdo repassar, no todo ou em parte, certos servigos a esfera
do particular e, ndo, contratar indiretamente mao-de-obra.

Ao atualizar, em 2013, a Portaria Interministerial 163, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
retirou o item 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo) do
universo do gasto laboral, inserindo-o no grupo Outras Despesas Correntes.

A Administragdo Publica ndo tem qualquer controle sobre os trabalhadores das empresas
prestadoras de servigo;, havendo necessidade de ajustes e adequagbes, ndo ha como
determinar-lhes redugéo na folha salarial.

O calculo deve excluir as verbas indenizatérias como férias, licengcas-prémio indenizadas,
vale-transporte, vale-refeicdo, pagamento de estagiarios, auxilio-natalidade, auxilio-creche,
planos de saude.

O caélculo deve afastar os repasses atuariais para cobrir o déficit de longo prazo do regime
proprio de previdéncia social (RPPS), levando-se em conta que, na despesa de pessoal, s6
entra o déficit de curto prazo (financeiro) do RPPS, ou seja, a parte do gasto inativo ndo
financiado pelas receitas do sistema (contribuigdo patronal e dos segurados, rendimentos de
aplicagao financeira do RPPS efc.).

O calculo deve excluir as decisbes administrativas (ndo sé as judiciais) sobre demandas
trabalhistas geradas antes dos doze meses de apuragdo da despesa laboral.

O célculo deve excluir o tergo constitucional de férias (art. 7° XVIl, da Constituicdo). Em
ultima instancia, pode-se recorrer a essa alegacgéo, considerando que sdo varias as decisées
dos Tribunais Superiores (STF, STJ, TST), dando conta que o tergo adicionado as férias
possui natureza indenizatéria, ndo remuneratéria, pois tal pagamento suplementar:

N&o retribui servigo efetivamente prestado;
N&o se incorpora a remuneragédo do empregado ou servidor;

E para garantir reforgo financeiro ao trabalhador em periodo férias (reparar seu desgaste
fisico e mental); dai sua natureza compensatoria, indenizatoria.

Arrecadacao Divida Ativa

A administragdo da divida ativa, até num passado ndo muito distante, ndo merecia a devida
atencgao, quer por parte dos respectivos credores, quer por parte dos érgaos do controle externo. A partir da
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 2000), esta passou a sofrer uma analise mais detida,
atentando-se para o fato de que se trata de um importante "ativo", assim como a sua "nao efetiva cobranga"
pode caracterizar a chamada "renuncia de receita".

Com essa atual preocupacdo em relagdo a divida ativa, os 6rgdos do controle externo
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passaram, inclusive, a realizar confronto entre os saldos constantes dos balangos com aqueles
constantes dos registros respectivos. Ou seja, com a verificacdo do correto registro contabil em relagédo aos
registros de inscrigdes e de baixas junto ao setor competente.

Como esses créditos sao passiveis de agdes judiciais para a sua cobranga, ou mesmo da
celebracdo de parcelamentos para este fim, ha o envolvimento de varios setores da Administragdo com o
objetivo do recebimento desses créditos fazendarios, em especial dos setores juridico, langadoria (se este
for o responsavel pelo controle respectivo) e de contabilidade.

Muitas vezes, por n&do haver uma perfeita "sintonia" entre os setores envolvidos na
administragdo da divida ativa sao detectadas diferencgas entre os "saldos" constantes em cada um deles.
Um fato corriqueiro é o da divergéncia de valores quando o crédito é levado ao Poder Judiciario (execugao
fiscal), pois a atualizagdo monetaria aplicada neste caso é determinada por tabelas e indices proprios. E, na
maioria dos casos, nunca correspondem a atualizacdo monetaria constante da legislagdo municipal
respectiva. Ainda em relagdo as cobrangas judiciais, ha, ainda, o fato de que em muitos casos ocorrem
depdsitos parciais desses créditos, quando, por exemplo, o devedor procura evitar a realizagao de leildes de
bens penhorados. No caso dos parcelamentos, estes podem ser rompidos pelo ndo pagamento das
parcelas respectivas. Podem ser objeto de novos parcelamentos e novamente rompidos. Isto,
evidentemente, pode gerar distorgbes de valores.

Este assunto tomou contornos tao sérios que, na verdade, passa a demandar da Contabilidade
o devido controle quanto as movimentagdes respectivas (inscri¢des, baixas, atualizagdes, apropriacdes etc.).
E, com base nos dados extraidos dos registros contabeis é que devem “conferidos” os valores respectivos,
em confronto com os valores constantes dos demais registros (langadoria - se este for o responsavel pelo
controle respectivo — juridico administrativo, juridico contencioso etc.).

O ideal é que esses confrontos de saldos entre os controles da Contabilidade com os controles
dos demais setores sejam, inclusive, realizados a cada més.

Caso a Administragao Municipal ndo tenha condi¢gdes de ainda atender a essa nova demanda
quanto aos controles da divida ativa, recomenda-se que ao final do exercicio seja efetuado o levantamento
da divida ativa do Municipio, a ser realizado pelo setor competente, cujo resumo deve ser encaminhado ao
setor de Contabilidade, para o langamento respectivo. Normalmente, os registros da divida ativa se
encontram informatizados, facilitando, sobremaneira, os trabalhos relativos a este levantamento.

Importante que o setor de Contabilidade exija o resumo respectivo, constando os valores a
serem contabilizados. E muito comum que esse lancamento se dé sem a devida documentacao de suporte,
0 que podera causar futuros embaragos. Em outros casos, quando da comparagdo entre os valores
contabilizados a esse titulo e os valores constantes dos registros respectivos, se depara com divergéncias
entre eles. Isto, igualmente, podera causar futuros embaragos. Justamente para se evitar essas situagoes é
que se recomenda que a informagdo a ser prestada pelo setor responsavel pela divida ativa se dé por
escrito, constando, detalhadamente, os valores a serem contabilizados.

Despesas com encargos sociais

Os encargos sociais sao de tdo importancia que a auséncia de seu recolhimento enseja a nao
realizacéo de transferéncias voluntérias, nos termos do artigo 25, da Lei Complementar 101, de 2000. Nessa
categoria estdo abrangidos os recolhimentos referentes a obrigagbes patronais, como por exemplo as
contribuigdes previdenciarias e o fundo de garantia por tempo de servigo.

O controle interno, referente a esses encargos, tem a obrigacdo de verificar se, ao menos, os
recolhimentos estdo sendo realizados. Isto €, mesmo que em um primeiro momento ndo tenha meios de
verificar se os valores levantados estao corretos, conseguira aferir se existe recolhimentos.

Esse acompanhamento de estar havendo o recolhimento dos encargos sociais € de suma
importancia, posto que o ndo pagamento dessas despesas ou o seu cumprimento de forma parcial e
insuficiente € um elemento de grande peso na analise das contas municipais por parte do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, tendo considerado que mesmo com “melhora dos resultados contébeis, (...)
maculou as contas o pagamento parcial dos encargos sociais do exercicio” (TC-1746/026/13; TC-
1644/026/13) e, também, “no mesmo sentido pronunciou-se o D. Ministério Publico de Contas, afirmando
que a falta de regulamentagcdo do Sistema de Controle Interno e de recolhimento de encargos sociais
impedem a emisséo de parecer favoravel” (TC-1840/026/12).
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Além disso, quando ha o atraso desses pagamentos — cuja despesa ja é esperada e prevista —
ocorre incidéncia de multas e juros, onerando anda mais o erario municipal. Em algumas analises feitas pela
Corte de Contas, entendeu-se que essas multas e juros foram ocasionadas em decorréncia de descontroles
da Administracdo, sendo o pagamento considerado como irregular e propondo ao gestor municipal a
devolugao na integra de tais valores.

O Controle Interno em suas analises in loco, deve verificar se houve a contratagao de empresas
para a realizagdo de estudos orientando a Administragdo a proceder com compensagdes previdenciarias,
isto é, unilateralmente entender que deve deixar de recolher determinada parte de encargos sociais

Esses estudos, conforme macicamente decidido pelo Tribunal de Contas, sdo deveras
desnecessarios e as “compensagoes” totalmente ilegal, posto que tais compensagdes sé possuem
legitimidade se forem realizadas em decorréncia de pedido/acordo formal com a Previdéncia ou por meio de
ordem judicial, o que raramente se opera.

Assim, é imperioso que o Controle Interno, num primeiro momento, verifique se existem
recolhimentos, se estes foram pagos na época oportuna e se esta havendo compensagbes previdenciarias
de forma indevida.

Quanto ao encargos patronais, interessante a verificagdo do seguinte Comunicado Fiorilli:
Comunicado Fiorilli S/C Software
Novo Parcelamento de Dividas com a Previdéncia Geral — o Refis Previdenciario

Em 16 de maio de 2017, a Unido editou a Medida Proviséria 778, estabelecendo novo
parcelamento de contribuigbes ndo pagas ao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Em suma, essa MP 778 pode ser assim resumida:

a. Tal beneficio é para dividas vencidas até 30 de abril de 2017, alcangando Estados, Distrito
Federal e Municipios; suas autarquias e fundacgées.

b. Esse parcelamento sera realizado da seguinte forma:
e Entre julho e dezembro de 2017, pagamento de 2,4% da divida, em seis parcelas iguais.
e A partir de janeiro de 2018, os restantes 97,6% serao quitados em 194 parcelas mensais.

c. Sobre aqueles 97,6% haveré os seguintes abatimentos: 80% dos juros de mora; 256% das
multas moratorias.

d. Ainda, em relacdo ao que sera pago a partir de janeiro/2018 (os 97,6%), a parcela mensal
nédo excedera 1% (um por cento) da receita corrente liquida do ano anterior (média mensal).

e. Até o ultimo dia de fevereiro de cada ano, o Municipio encaminhara, a Receita Federal, o
demonstrativo de apuragéo da receita corrente liquida.

f. Em caso de ndo pagamento, os valores serdo retidos do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, com os devidos acréscimos legais (quanto a retencéo, vide anterior
Comunicado Fiorilli).

g. Passados os tais 194 meses, o residuo, se houver, sera parcelado em mais 60 prestagées.
Os pedidos de parcelamento deverdo ser formalizados até 31 de julho de 2017.

i. A existéncia de anteriores parcelamentos ndo impede o fracionamento de que trata a
presente MP 778.

j.  Até que se consolide o débito previdenciario do municipio (nisso somado o saldo dos
parcelamentos pretéritos), a Unido descontara, do FPM, 0,5% da receita corrente liquida do
ano anterior (média mensal).

Transferéncias de Duodécimos

Os repasses de recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal, que deve ser realizado até o
dia 20 (vinte) de cada més, sao garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, segundo disposicéo inserta
em seu artigo 168. Com a introdugdo do artigo 29-A ao texto constitucional, ditada pela Emenda
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Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000, houve um reforgo quanto a data limite para tais repasses
(vinte de cada més); inclusive definindo que constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal caso
este ndo seja enviado até aquela data.

O mesmo artigo 29-A dispde que o total da despesa do Poder Legislativo deve obediéncia a limites
maximos. Esses limites foram fixados em percentuais aplicados sobre determinadas receitas do Municipio,
efetivamente realizadas no exercicio anterior, excluidos os gastos com inativos, quando custeados com
recursos proprios. As receitas que constituem a “base de calculo” determinada pelo mencionado artigo 29-A
sdo as seguintes:

- Tributarias;

- Transferéncia federal do Imposto s/ Ouro;

- Imposto de Renda Retido na Fonte (que, segundo a atual classificacdo da receita ja se
encontra dentre as “tributarias”);

- Imposto Territorial Rural;

- Imposto s/ a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

- Imposto s/ Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

- Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);

- IPI Exportacéo;

- Contribuigao de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE.

Nao se esquecendo que tais receitas se referem aquelas efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior. Os percentuais definidos como limites maximos das despesas legislativas, com base na
populagdo dos Municipios, que a partir de 2010, com a nova redagado ao artigo 29-A, introduzida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009. Passaram a ser de:

7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes;

4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés milhdes e um)
e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de
8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

Para que n&o se corra o risco de vir a ser desatendido o comando constitucional aqui tratado,
deve o Poder Executivo, ao inicio de cada exercicio financeiro, adotar as seguintes providéncias:

1.

inicialmente, devera ser obtida a soma das receitas mencionadas, efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior;

aplicar o percentual maximo sobre o montante das receitas realizadas no exercicio anterior;

apurada a importancia maxima dos gastos do Poder Legislativo Municipal para o exercicio
corrente, deve ser verificada a sua adequagdo com os valores orgados para o0 exercicio,
excluidos os gastos com inativos, se for o caso;

caso o limite maximo seja compativel com os valores orgados para o corrente exercicio,
nao havera qualquer problema, ao menos em principio;

caso contrario, ou seja, se os valores orgados estiverem acima do limite maximo, deve-se
informar, o quanto antes, o Poder Legislativo, mencionando, inclusive, da necessidade de
limitagdo de empenhos, a fim de ndo ser ultrapassado tal limite maximo;

nos termos dos arts. 8° e 9°, da Lei Complementar n° 101/00, devera ser estabelecido pelo
Poder Executivo, a programagdo financeira e o cronograma de execugcdo mensal de
desembolso; caso o Poder Executivo ainda ndo tenha adotado tal providéncia, devera
fazé-lo o quanto antes; neste caso, antes que estabelegca este cronograma, devera ser
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solicitado ao Poder Legislativo que estabelega, por Ato da Mesa, a sua programagao
financeira; esta servira de parametro ao Poder Executivo para que a inclua em sua
programacao;

7. no caso do Poder Executivo ja ter estabelecido a programagéao financeira e o cronograma
de execugdo mensal de desembolso, e este estiver dentro do limite maximo de gastos da
Camara Municipal, os repasses poderdo se dar dentro do que foi estabelecido. Caso
contrario, tal programacéo devera sofrer as alteragbes pertinentes.

Adiantamentos

Adiantamentos sao procedimentos de despesas que, em casos excepcionais, ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo. Consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagao propria, para que este realize e pague as despesas respectivas.

O regime de adiantamento é regulado pela Lei federal n® 4.320, de 1964, em seus artigos 65,
68 e 69.

Normalmente os adiantamentos sdo concedidos para a realizagdo de despesas de viagens,
onde se incluem despesas relacionadas a bilhetes de passagens de locomocdo aérea, rodoviaria,
ferroviaria, fluvial e outras, além de despesas realizadas pelo “regime de quilometragem”, quando realizadas
com veiculo proprio, de despesas com estadia, alimentagao, diarias, além de outras pertinentes. Também
sdo concedidos para a realizagdo das chamadas de “despesas miudas de pronto pagamento”, para compras
ou servigos de pequeno valor, onde o processo normal de aplicagdo poderia se demonstrar como prejudicial,
ou mesmo como contraproducente.

Para adogdo do regime de adiantamento ha de se ter lei especifica regulamentando-o. Ha,
também, necessidade de que o numerario entregue aos servidores seja passivel da devida prestacdo de
contas, comprovando-se a sua regular aplicagao.

Ao final do exercicio, para os municipios que tenham adotado o regime de adiantamento,
devera ser providenciado um levantamento de todas as notas de empenho emitidas no decorrer do ano, a
titulo de adiantamento, individualizando-se os respectivos responsaveis, para conferéncia das respectivas
prestagdes de contas. Os processos, se possivel, deverao ser passiveis de conferéncia para averiguagao da
obediéncia ou ndo das formalidades constantes da Lei Municipal de Adiantamento. Caso seja constatada
alguma divergéncia, devera ser procedida a devida regularizagao. Caso constatada a existéncia de valores
em aberto, cobrar dos respectivos responsaveis a prestagao de contas; no caso de persistir essa existéncia
de valores em aberto, proceder ao devido desconto nos seus vencimentos, depositando-a na conta corrente
movimento, para a devida regularizagao.

Ocorre que, embora ndo parega, mas €& muito comum constatar-se a existéncia de
adiantamentos "em aberto", relativos a exercicios anteriores. Dessa forma, nao basta, apenas, proceder-se
como acima proposto. Neste caso, averiguar se nao consta do Balango Patrimonial, ou mesmo dos
balancetes de encerramento, possiveis saldos de contas do Ativo, relativos a saldos de créditos por conta de
adiantamentos. Em caso positivo, deve-se rastrear a movimentagdo ocorrida em referida conta, e,
promover-se aos ajustes necessarios, ou seja, verificacdo de possivel prestacdo de contas sem a
contabilizagéo respectiva, ou auséncia dessa prestagado de contas.

Justamente por isso é que se recomenda que os adiantamentos concedidos no decorrer do
exercicio sejam passiveis de prestagdo de contas e respectiva contabilizagdo dentro do mesmo exercicio.
Isto evita a situagdo acima que, se nao regularizada, ficara “eternamente” registrada nos balancos; e, por
este motivo, a qualquer tempo, podera ser cobrada a adogao de providéncias, ou, quando nao, apontada a
falta da adogéo dessas providéncias.

Tendo em vista os adiantamentos, o seguinte Comunicado Fiorilli € bem esclarecedor:

Comunicado Fiorilli S/C Software
Os Cuidados com o Regime de Adiantamento

Nas contas de Prefeituras e Camaras, o Tribunal de Contas continua apontando varias
falhas no uso do regime de adiantamento.
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No balango do Prefeito, determina aquela Corte, as vezes, abertura de autos apartados
para melhor andlise dos tais desacertos; ja, nas contas do Presidente da Cémara,
referidas falhas, em alguns casos, levam a desaprovagéo do balango.

Por isso, levantou a empresa Fiorilli achados que, a ver do Tribunal, sdo irregulares na
utilizagdo do adiantamento:

TC 366/011/11 - Falta de parecer final do Controle Interno.

TC 800038/457/06 - Adiantamento retirado por agente politico, pois a Lei 4.320, de 1964,
determina o servidor para tal fungédo (art. 68).

TC 800018/468/06 - Refeigbes dentro do Municipio em adiantamento para viagem.
TC 13007/026/03 - Utilizagdo de adiantamento para pagamento de pessoal.

TC 699/026/09 — abastecimento de combustivel sem identificagdo da placa do veiculo;
despesas aéreas ndo motivadas; gastos de frigobar néo identificados.

TC 800104/331/06 - Falta de comprovacgéo dos servigos pagos com o adiantamento.

TC 5618/026/07 — Adiantamento para participacdo em congresso, sendo que parte das
despesas é de periodo e local diferentes do evento.

TC 1372/026/03 — Nunca deve a Cémara dos Vereadores realizar despesas com
transporte de municipes, uma vez que ndo se coadunam com as fungées legislativas, quer
dizer, tal fungdo é exclusiva da Prefeitura.

TC 800104/331/06 - Falta de fiel documentagcdo comprobatdria.
TC 800299/240/2004 e TC 800298/240/04 - Adulterag@o e rasuras nas Notas Fiscais.

TC 1985/026/08 — Notas fiscais de estabelecimento fechado ha varios anos; falta de
devolugdo dos valores ndo despendidos; despesas vultosas em hotel, sem evidenciar os
hoéspedes, tampouco o interesse publico nos deslocamentos.

TC 5618/026/07 — Adiantamentos para viagens sem indicagdo da finalidade, data e
destino. Notas Fiscais sem indicagédo do nome da entidade publica.

TC 00288/026/08 — Nao houve comprovagao do interesse publico nas viagens realizadas
pelo Presidente da Camara, visto que a documentagdo néo explica o motivo das viagens;
tampouco indica os locais e as autoridades publicas visitadas.

TC 00310/026/08 — A adogédo do reembolso ndo se coaduna com o ordenamento juridico
vigente. Para cobertura tais dispéndios, deve a Cémara Municipal servir-se do
adiantamento previsto no art. 68 da Lei 4.320, de 1964.

Licitagoes

Licitagdo € o conjunto de atos realizados para que a Administragdo possa contratar a oferta
mais vantajosa de servigos ou mercadorias com observancia plena dos principios da legalidade e isonomia.

O processo de licitagao é realizado por etapas consecutivas que, basicamente, possui como
caracteristica e ordem o termo de referéncia, a autuagcdo, designagdo da comissdo ou responsavel,
numeracao, autorizagdo da autoridade, elaboracao de atas, relatérios, pareceres, deliberagdes, o edital e a
sessao em si.

Esses atos sdo divididos em fase interna, que compde todas as etapas para a preparagao do
edital e sua publicagao. A fase externa, subsequente a publicagao, refere-se a realizagao da sessao publica
para obtengao da proposta mais vantajosa com posterior contrato.

Sao inumeros, portanto, os atos praticados em um procedimento licitatério, seja na fase interna
ou na fase externa. Desta forma, o controle interno deve realizar analises periddicas relativas aos certames
licitatérios.

Inicialmente, a analise pode ser feita em uma visdo mais simplificada e genérica, isto é,
elaborando-se quadro contendo as modalidades utilizadas ou se foi feito via dispensa / inexigibilidade do
certame licitatorio, além de elencar os valores despendidos, quer sejam empenhados, liquidados e pagos.
Com isso, sera possivel analisar o percentual de gastos em cada modalidade e, ainda, verificar se esta
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ocorrendo muitas aquisicdes ou contratagdes por meio de dispensa de licitagdo, tragando um cronograma
inicial para priorizagao quando da analise dos procedimentos integrais ou por amostragem.

Desta forma, nas analises realizadas nos procedimentos licitatérios € ideal que se atenha a
legalidade dos atos praticados; com verificagdo de aspectos como o principio do interesse publico, se houve
parecer juridico, solicitagbes, requisi¢des.

O controle interno possui respaldo legal para a realizagdo dessas analises, conforme preceitua
artigo 102 e 113 da Lei n° 8666, de 1993 (Lei de Licitagdes). Inclusive, recomenda-se que se faca uma
rubrica ou carimbo em cada procedimento/pagina fiscalizada, evitando-se eventuais substituicoes
posteriores.

Feito o controle e acompanhamento dos autos especificos, é interessante que também sejam
analisados os contratos administrativos, observando se eles obedecem a todas as caracteristicas essenciais
aos contratos e possuem as clausulas necessarias previstas no artigo 55, da Lei de Licitagoes.

Metas e Programas

Nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade, em especial a NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o
Enfoque Contabil, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve permitir a integracdo dos planos
hierarquicamente interligados, comparando suas metas programadas com as realizadas, e evidenciando as
diferengas relevantes por meio de notas explicativas. Essa evidenciagdo deve contribuir para a tomada de
decisao e facilitar a instrumentalizagdo do controle social, de modo a permitir que se conhegam o conteldo,
a execugao e a avaliagao do planejamento das entidades do setor publico.

Portanto, o plano plurianual passa a ser acompanhado e avaliado; principalmente em relagao
as metas programadas.

Apesar do acompanhamento e detalhamento contabil de sua execug¢do, recomenda-se que a
execugao dos programas deva estar prevista e devidamente detalhada no plano plurianual. Recomenda-se,
também, que cada programa tenha um agente responsavel, a quem cabe estabelecer cooperagdao com o
controle interno, articular recursos, esforgos e informagoes, visando a eficacia e a eficiéncia na execugao
das agbes propostas. Isto podera ou ndo estar previsto na Lei do PPA,

A opcéo para atribuicdo desse gerenciamento normalmente devera recair ao responsavel pela
unidade administrativa encarregada da execugdo da agado governamental voltada ao cumprimento do
programa, de acordo com a estrutura previamente estabelecida no planejamento orgamentario. Esse
gerenciamento vai monitorar, avaliar e sugerir revisdes nos programas, certamente auxiliando a tomada de
decisdes e melhora da qualidade dos gastos publicos.

E indispensavel que o gerente de programa tenha as informacdes gerais do programa contidas
no plano plurianual e elabore quadros de acompanhamento periddicos, sempre atualizados para o melhor
desempenho de suas fungdes. Esse acompanhamento permitira ao controle interno e ao Executivo, avaliar
se os resultados parciais estdao de acordo com as metas e indicadores pretendidos, possibilitando a tomada
de decisdes para eventuais revisdes, necessidades de corregao de rumos, ou de outros procedimentos.

Caso seja detectada alguma imperfeicdo grave, seja do planejamento ou da execugao, que
comprometa os objetivos finais do programa, sera necessario rever a definigdo do programa, alterando-o,
para evitar o desperdicio de recursos publicos. Se alguma falha encontrada constar dos demonstrativos da
Lei do PPA, entdo, ha que ser feita a alteragédo via nova Lei. Caso ndo conste da Lei do PPA, é suficiente
definir novas orientagdes que permitam melhorar os resultados desejados, a nivel de execugéo de plano.

Embora a amplitude do plano plurianual seja de curto prazo, uma série de fatores (politicos,
sociais ou econOmicos imprevisiveis), pode determinar a necessidade de inclusdo ou de exclusdo de
programas. A propria dinamica do planejamento podera assim determinar.

Importante reafirmar que a incluséo, exclusédo ou alteragao de programas ou agdes que forem
necessarias e que constarem da Lei do Plano Plurianual aprovada, deverdo se dar por leis especificas, com
projetos apresentados pelo Poder Executivo, e com a aprovacao do Poder Legislativo. Acaso essas
alteragbes sejam substanciais, principalmente no caso de exclusdo de programas ou agbes, havera a
necessidade da realizagdo de prévias audiéncias publicas. Acaso sejam de menor importancia, ou para
corrigir valores dos custos estimados, das metas estabelecidas, ou mesmo dos indicadores fixados, as
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audiéncias publicas poderao ser dispensadas, a despeito de nado ser este o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, mediante informagdes contidas em manuais por ele editados

7.5. Realizar Checklist.

Check-list € uma forma de fazer o levantamento e conferéncias pré determinadas sobre um
assunto em um periodo. No caso do controle interno sera necessario a elaboragdo de um check-list inicial ,
mais amplo o possivel para identificar quais pontos serdao abordados quando da verificagao periddica de
uma agao ou processo. O check-list Inicial vai permitir visualizar quais itens do mapaemanto da entidade
precisao de atencdo. A partir deste levantamento completo, sdo selecionados somente os pontos que
comporao os intens de fiscalizagdo nos periodos que forem determinados. Os itens de avaliagdo podem
ter periodos de avaliagido diferentes dependendo das suas caracteristicas e necessidades, podendo ser
mensal, bimestral ou anual por exemplo.

Veja na tabela abaixo, um exemplo de check-list baseados nos principais itens de avaliagdo do
Controle Externo de Sao Paulo:

Procedimento de Avaliagcao
Plano Plurianual
- Controle Interno

coD ITEM SIM NAO DATA OBS.

oS PROGRAMAS DE GOVERNO
PLURIANUL POSSUEM OBJETIVOS E
INDICADORES MENSURAVEIS E PASSIVEIS

575 DE ATENDER O RELATORIO DE
ATIVIDADES DA PRESTAGAO DE CONTAS
DO AUDESP?
A CLASSIFICACAO DE FUNGOES E
577 SUBFUNGOES DAS ACOES DO PPA,

ESTAO COMPATIVEIS COM A PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 442/99?

Procedimento de Avaliagcdo
Lei de Diretrizes Orgamentarias
- Controle Interno

coD ITEM SIM NAO DATA OBS.
FOI ELABORADO ANEXO DE METAS FICAIS
579 COM  PROJECAO DO  RESULTADO

NOMINAL E PRIMARIO?

EXISTE DISPOSITIVO NA LDO SOBRE OS
CRITERIOS E CONDIGOES PARA
LIMITAGAO DE EMPENHOS DE ACORDO
COM ART 9° DA LRF?

580

Procedimento de Avaliagcao
Lei Orgamentaria Anual
- Controle Interno

coD ITEM SIM NAO DATA OBS.
AS RECEITAS E DESPESAS PREVISTAS NO
581 ORGAMENTO ESTAO COMPATIVEIS COM

AS METAS FISCAIS PREVISTAS NA LDO?

NA ELABORAGCAO DA LOA FORAM
GARANTIDAS DOTAGOES PARA AS
DESPESAS LEGALMENTE VINCULADAS E
OBRIGATORIAS comMo A SAUDE,
EDUCAGAO, FUNDEB, PESSOAL E
ENCARGOS?

582
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Procedimento de Avaliagao
Lei Or¢gamentaria Anual
- Controle Interno

coD

576

583

584

585

586

587

588

589

643

ITEM

A DEFINIGAO DAS METAS FISCAIS NAS
ACOES DO PPA, ESTAO COMPATIVEIS
COM OS RESPECTIVOS OBJETIVOS DOS
PROGRAMAS AOS QUAIS ESTAO
VINCULADOS?

OS CREDITOS ADICIONAIS ATE O
MOMENTO ESTAO AMPARADOS POR
AUTORIZAGOES PREVIAS DO
LEGISLATIVO, SEJA NO LIMITE
ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA
ANUAL OU POR LEI ESPECIAL?

O MUNICIPIO ESTA APLICANDO OS 25%
CONSTITUCIONAIS NA EDUCAGAO DE
ACORDO COM O ART. 212 DA
CONSTITUIGAO?

O MUNICIPIO ESTA APLICANDO OS 15%
CONSTITUCIONAIS NA SAUDE DE ACORDO
COM A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 297

o MUNICIPIO ESTA APLICANDO
CORRETAMENTE O MINIMO DE 95% DO
TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DE
ACORDO COM A LEI 11.494 DE 20 DE
JUNHO DE 20077?

o MUNICIPIO ESTA APLICANDO
CORRETAMENTE O MINIMO DE 60% DOS
RECURSOS DO FUNDEB COM
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DE
ACORDO COM A LEI 11.494 DE 20 DE
JUNHO DE 2007?

O REPASSE DE RECURSOS A CAMARA
MUNICIPAL ESTA SENDO FEITO
CORRETAMENTE DE ACORDO COM O ART
29 DA CONSTITUICAO E NOS LIMITES
NELA ESTABELECIDOS ATE O DIA 20 DE
CADA MES?

A ARRECADACAO DA RECEITA
ACUMULADA ESTA EM CONFORMIDADE
COM AS METAS BIMESTRAIS PREVISTA?

QUANDO O MUNICIPIO E SIMPLES
INTERMEDIARIO DE RECURSOS DA UNIAO
OU ESTADO, AS RECEITAS TEM SIDO
CONTABILIZADAS
EXTRAORCAMENTARIAMENTE?

Procedimento de Avaliagao
Terceiro Setor
- Controle Interno

coDb

644

645

646

647

648

ITEM
O ERARIO FAZ A VERIFICAGAO SE ESTA
SUBVENCIONANDO ENTIDADES

IMPEDIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS?

AS TRANSFERENCIAS SUJEITARAM-SE
AOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NA LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO?

AS ENTIDADES SUBVENCIONADAS ESTAO
CUMPRINDO AS METAS FISICAS DO
CONVENIO?

AS CONTAS DOS CONVENIOS ESTAO
SENDO REGULARMENTE PRESTADAS?

AS DESPESAS RESPEITAM OS OBJETIVOS
PACTUADOS NOS CONVENIOS?

Parte: Treinamentos
Assunto: Controle Interno
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SIM NAO DATA OBS.
SIM NAO DATA OBS.
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Procedimento de Avaliagao
Encargos e Obrigagoes
- Controle Interno

coOD

590

591

592

634

635

636

637

638

639

640

641

642

ITEM

O MUNICIPIO TEM FEITO O CORRETO
RECOLHIMENTO DE 1% DA RECEITA
ARRECADADA PARA CONTRIBUICAO DO
PASEP?

O MUNICIPIO TEM FEITO O CORRETO
REPASSE DOS ENCARGOS SOCIAIS?

o MUNICIPIO TEM REALIZADO
CORRETAMENTE OS PAGAMENTOS DE
PRECATORIOS?

O ULTIMO MAPA ORGAMENTARIO E A
DIVIDA JUDICIAL ANTERIOR ESTAO
SENDO PAGOS CONFORME AS MAIS
RECENTES DETERMINAGOES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-STF?

TODA DIVIDA JUDICIAL ESTA
DEVIDAMENTE CONTABILIZADA NO
BALANCO PATRIMONIAL?

o REGISTRO ANALITICO DE
PRECATORIOS CONTEM AS SEGUINTES
INFORMAGCOES: DATA DO AJUIZAMENTO;
NUMERO DO PRECATORIO; TIPO DA
CAUSA JULGADA,; NOME DO
BENEFICIARIO; VALOR DO PRECATORIO A
SER PAGO; DATA DO TRANSITO EM
JULGADO. NUMERO E DATA DO EMPENHO
E DATA DO EFETIVO PAGAMENTO?

HOUVE ACORDOS LOCAIS DE
PARCELAMENTO DE PRECATORIOS E
DEVIDAMENTE REGISTRADOS NA
JUSTICA?

DISPOE O MUNICIPIO DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP?

DISPOE O MUNICIPIO DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO FUNDO DE GARANTIA
POR TEMPO DE SERVICO-FGTS?

OS PARCELAMENTOS PREVIDENCIARIOS
ESTAO SENDO ADIMPLIDOS?

OS VALORES RECOLHIDOS AO SISTEMA
PROPRIO DE PREVIDENCIA, AO INSS E AO
FGTS SAO COMPATIVEIS COM O
TAMANHO DA FOLHA DE PAGAMENTO?

AS DIVIDAS PREVIDENCIARIAS ESTAO
TODAS CONTABILIZADAS?

Procedimento de Avaliagcao
Prestagao de Contas
- Controle Interno

coOD

593

594

ITEM

O MUNICIPIO TEM ENVIADO OS ARQUIVOS
ELETRONICOS EXIGIDOS PELO AUDESP
DENTRO DO PRAZO DE ACORDO COM O
CALENDARIO DE OBRIGAGOES?

o MUNICIPIO TEM APLICADO
CORRETAMENTE OS RECURSOS DE
MULTA DE TRANSITO QUE DEVEM
OBRIGATORIAMENTE SER APLICADOS EM
DESPESAS COM SINALIZAGAO,
EDUCAGAO DE TRANSITO POLICIAMENTO,
ENGENHARIA DE TRAFEGO?

SIM

SIM

NAO DATA OBS.

NAO DATA OBS.
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Procedimento de Avaliagao
Transferéncia
- Controle Interno

coD ITEM SIM NAO DATA OBS.
O MUNICIPIO TEM FEITO AS PUBLICAGOES
597 LEGALMENTE EXIGIDAS DENTRO DOS

PRAZOS PREVISTOS, SEGUNDO A LRF?

FORAM REALIZADAS AUDIENCIAS
PUBLICAS PARA ELABORAGAO DO PPA E
LDO E LOA CONFORME EXIGENCIA DO
ART 48 DA LRF?

O MUNICIPIO TEM REALIZADO AS
AUDIENCIAS PUBLICAS QUADRIMESTRAIS

602 PARA PRESTAGCAO DE CONTAS DAS
METAS FICAIS DE ACORDO COM O ART 48
DA LRF?

598

Procedimento de Avaliacao
Controles Financeiros
- Controle Interno

coD ITEM SIM NAO DATA OBS.
O CADASTRO FISCAL MOBILIARIO E
625 IMOBILIARIO ESTA  ORGANIZADO E

ATUALIZADO?
A PLANTA GENERICA DE VALORES ESTA

626 ATUALIZADA?
OS SETORES DE CONTABILIDADE,

627 TESOURARIA, ARRECADAGAO E
FISCALIZACAO ESTAO COM  SUAS
FUNCOES SEGREGADAS?

628 HOUVE RETENCAO DO INSS E IR SOBRE O
PAGAMENTO DE SERVICOS?

62 ESTA SENDO COBRADO ISS SOBRE

ATIVIDADES CARTORIAIS E BANCARIAS?

Procedimento de Avaliagao
Diarias e Adiantamentos
- Controle Interno
coDb ITEM SIM NAO DATA OBS.

AS DESPESAS PAGAS ATRAVES DE
ADIANTAMENTOS CONCEDIDAS A
SERVIDORES  MUNICIPAIS, SAO AS
DEFINIDAS EM LEI MUNICIPAL E ESTAO DE
ACORDO COM O ART. 68 DA LEI N°
4.320/64?

611

Procedimento de Avaliagao
Controle Patrimonial
- Controle Interno
coD ITEM SIM NAO DATA OBS.

O MUNICIPIO REALIZOU LEVANTAMENTO
595 GERAL DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS NOS
TERMOS DA LEI FEDERAL 4320/647?

O SETOR DE PATRIMONIO ESTA
REALIZANDO DEPRECIAGAO E

59 AMORTIZACAO  DOS  BENS  EM
ATENDIMENTO AO MCASP?

o56 EXISTE TERMO DE TRANSFERENCIA DE
BENS?

657 OS BENS DE MAIORES VALORES TEM
COBERTURA DE SEGURO?
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PARA CADA  BEM DE CARATER
658 PERMANENTE HA SERVIDOR DESIGNADO
PARA GUARDA E CONSERVAGCAO (ART
94-4320/64)?
Procedimento de Avaliagédo
Avaliacédo do Controle Interno
- Controle Interno
cob ITEM SIM NAO DATA OBS.
O CONTROLE INTERNO TEM ELABORADO
599 INSTRUCOES NORMATIVAS A FIM DE
REGULAMENTAR PROCEDIMENTOS?
Procedimento de Avaliagao
Controle Pessoal
- Controle Interno
coD ITEM SIM NAO DATA OBS.
A DESPESA COM PESSOAL ESTA DENTRO
600 DO LIMITE PRUDENCIAL DE 51,3%
DEFINIDOS PELA LRF?
AS CONTRATA(;QES POR TEMPO
601 DETERMINADO ATE O PERIODO TEM
AMPARO LEGAL?
Procedimento de Avaliagao
Controle da Divida Ativa
- Controle Interno
cob ITEM SIM NAO DATA OBS.
SAO ADOTADAS PROVIDENCIAS PARA A
607 COBRANCA ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL
DOS CREDITOS INSCRITOS EM DA DIVIDA
ATIVA?
0OS CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS, PELO TRANSCURSO DO
PRAZO PARA PAGAMENTO, ESTAO SENDO
609 INSCRITOS COMO DIVIDA ATIVA, EM
REGISTRO PROPRIO, APOS APURADA A
SUA LIQUIDEZ E CERTEZA, DE ACORDO
COM A LEI 4.320/64 COMBINADO COM O
ART 39 § 1° DA CF?
E REALIZADO CALCULO PARA CONSTITUIR
610 UM AJUSTE PARA PERDAS PROVAVEIS
COM O PROPOSITO DE DEMONSTRAR O
VALOR RECUPERAVEL?
630 OS VALORES SOFREM, TODO ANO,
ATUALIZACAO MONETARIA?
HA IGUALDADE ENTRE OS VALORES
631 ANALITICOS DO SETOR DE DIVIDA ATIVA E
OS SINTETICOS QUE FIGURAM NO
BALANGCO PATRIMONIAL?
632 HOUVE PRESCRICAO QUINQUENAL DE
CREDITOS?
HOUVE PROVIDENCIAS PARA A
COBRANGCA AMIGAVEL DA DIVIDA ATIVA
633 COMO CHAMAMENTOS INDIVIDUAIS,
PROTESTO EM CARTORIO, ACORDOS NA
COMARCA?
SIM, AS RECEITAS ORIGINADAS PELA
INSCRICAO DE COBRANCA DA DIVIDA
608 ATIVA, APOS O SEU INGRESSO E BAIXADA

NOS CREDITOS LANGADOS NO SISTEMA
PATRIMONIAL?
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Procedimento de Avaliagao
Ordem Cronolégica de Pagamentos
- Controle Interno

coD ITEM SIM NAO DATA OBS.
O SETOR FINANCEIRO RESPEITA UMA
612 ORDEM CRONOLOGICA REFERENTE AO

PAGAMENTO DE FORNECEDORES?

Procedimento de Avaliagao
Controle de Almoxarifado
- Controle Interno

coD ITEM SIM NAO DATA OBS.

E REALIZADA EMISSAO DE DOCUMENTO
DE REQUISIGAO DE SAIDA?

EXISTE CONFERENCIA DA VALIDADE DOS
606 PRODUTOS ESTOCADOS NO
ALMOXARIFADO?

605

Procedimento de Avaliagcao
Processo Licitatorio
- Controle Interno

coD ITEM SIM NAO DATA OBS.
OS EDITAIS ESTAO CONFORME AS
649 SUMULAS 14 A 30 DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO?

O OBJETO DA LICITAGAO FOI BEM
DEFINIDO?

OS CONVITES TEM SIDO ENVIADOS PARA
FORNECEDORES DIFERENTES?

OS EDITAIS DE LICITACAO TEM
652 OBEDECIDO OS LIMITES DE VALORES
ESTABELECIDOS NA LEI 8/6667?

650

651

Procedimento de Avaliagao
Processo Legislativo
- Controle Interno
cob ITEM SIM NAO DATA OBS.

oS AGENTES POLITICOS ESTAO
OBEDECENDO O ART 68 DA LEI 4320/64 E

653 NAO RETIRANDO EM SEU PROPRIO NOME
FUNDOS DE ADIANTAMENTOS?
oS GASTOS DA CAMARA  SAO
654 REALIZADOS DE FORMA CENTRALIZADA,

EVITANDO AS CHAMADAS VERBAS DE
GABINETE E AJUDAS DE CUSTO?

O ATO QUE FIXOU O SuUBSIDIO DOS
655 VEREADORES ACONTECEU ANTES DO
PLEITO ELEITORAL?

7.6. Elaborar Cronograma de Atividades de Fiscalizagao.

Planejar as agdes do controle interno é fundamental para um bom desenvolvimento das
atividades de fiscalizagdo. Elaborar um cronograma , mesmo que basico sobre quando fazer o que, ajuda
o responsavel a ter uma visdo mais ampla das suas atividades. O cronograma pode ser dividido por
sistemas e tipo de controle.

Vejamos a seguir uma sugestdo de projeto de lei, baseado em modelo do Conselho Regional
de Contabilidade.
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Cronograma das Atividades do Controle Interno - Municipio de Modelandia

2.017
ATIVIDADES JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
ATIVIDADES DE APOIO
CONTROLE PATRIMONIAL

ACOMPANHAMENTO PROCESSO COMPRAS

CONTROLE DE ALMOXARIFADO

ELABORACAO DE NORMAS E PROCEDIMENTOS

ATIVIDADES DE CONTROLADORIA

AVALIACAO DOS PROGRAMAS DO PPA

AVALIACAO DAS METAS E RISCOS FISCAIS

REALIZAGAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

PUBLICAGAO DOS DEMONSTRATIVOS OFICIAIS

ATIVIDADES DE AUDITORIA

AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO

AUDITORIA DO PROCESSO LICITATORIO

AUDITORIA DA AVALIACAO DE DESEMPENHO

7.7. Relatério de irregularidades

Unidade Administrativa de Planejamento e Orgamento

No exame efetuado no Controle Interno, subordinado funcionalmente a secretaria da fazenda, encontramos

as seguintes irregularidades $
- Plano Plurianual
Cadigo 575

Os programas de governo do Plano Plurianual possuem objetivos e indicadores mensuraveis e passveis de atender
o relatorio de atividades da prestacédo de contas do AUDESP?

Recomendagoées

Identificar quais programas precisam de adequacao e corrigir as informagdes dos objetivos e indicadores.

Cédigo 577

A classificagcado de funcdes e subfuncbes das agbes do PPA, estdo compativeis com a Portaria Interministerial n°®

42/99?

Recomendagoes

Identificar quais agdes merecem atengéo quanto a classificagdo programatica e adequar as fungbes e subfungdes
das agbes de governo de acordo com a Portaria n° 42/99

- Lei de Diretrizes Orgamentarias
Codigo 579

Foi elaborado anexo de Metas Fiscais com projegcao do Resultado Nominal e Primario?

Recomendagoes

Elaborar o anexo de Metas e enviar para o Legislativo pedindo sua inclusdo na LDO

Cédigo 580

Existe dispositivo na LDO sobre os criterios e condi¢gdes para limitacdo de empenhos de acordo com art. 9° da LRF?

Recomendagoées

Identificar ao Legislativo a alteragdo da LDO incluindo artigo com os critérios sobre a limitagdo de empenhos

- Lei Orcamentaria Anual
Codigo 582

Na elaboragdo da LOA, foram garantidas dotagdes para as despesas legalmente vinculadas e obrigatérias como a
Saude, Educagéo, Fundeb, Pessoal e Encargos?

Recomendagoées

Realizar as alteragdes necessarias no orgamento para garantir as dotagées necessarias aos recursos vinculados

Cédigo 576

A definicdo das metas fiscais nas agbes do PPA, estdo compativeis com os respectivos objetivos dos programas

aos quais estao vinculados?

Recomendagées

Identificar as agdes e corrigir os produtos e unidades de medidas
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Cédigo 583
Os critérios adicionais até o momento estdo amparados por autorizagbes prévias do legislativo, seja no limite
estabelecido na Lei Orgamentaria, ou por Lei Especial?

Recomendagoes
Encaminhar Lei para o Legislativo regularizando a abertura de créditos que ultrapassou o limite com a indicagéo da
respectiva fonte de recurso, além de fazer o acompanhamento por secretarias da necessidade futura de dotagbes
para que o planejamento possa antecipar as autorizagbes e adequagdes orcamentarias sem prejudicar a execugao
dos servigos publicos

Codigo 584

O municipio esta aplicando os 25% constitucionais na educacao de acordo com o art. 212 da Constituicdo?
Recomendagoes

Apurar a defasagem na aplicagéo e redirecionar despesas necessarias ao atingimento do minimo obrigatério

Codigo 585

O municipio esta aplicando os 15% constitucionais na saude de acordo com a Emenda Constitucional n® 29?
Recomendagoes

Apurar a defasagem na aplicagéo e redirecionar despesas necessarias ao atingimento do minimo obrigatério

Cédigo 586

O municipio esta aplicando corretamente o minimo de 95% do total dos recursos do FUNDEB de acordo com a Lei
11.494 de 20 de Junho de 20077

Recomendagoes
Apurar a defasagem na aplicagcéo e redirecionar despesas necessarias ao atingimento do minimo obrigatério
Codigo 587

O municipio esta aplicando corretamente o minimo de 60% dos recursos do FUNDEB com profissionais do
magistério de acordo com a Lei 11.494 de 20 de Junho de 20077

Recomendagées
Apurar a defasagem na aplicagéo e redirecionar despesas necessarias ao atingimento do minimo obrigatério
Codigo 588

O repasse de recursos a Camara Municipal esta sendo feito corretamente de acordo com o art. 29 da Constituicao
e nos limites nela estabelecidos até o dia 20 de cada més?

Recomendagoes
Regularizar a contabilizagédo e o repasse ao legislativo

Cédigo 589
A arrecadacéo da receita acumulada esta em conformidade com as metas bimestrais previstas?
Recomendagoes

Realizar a limitacdo de empenhos de acordo com o art. 9° da LRF e dos critérios estabelecidos na LDO até o
reestabelecimento da arrecadacgao

Data e Visto do Controle Interno:

Data e Visto do Recebimento

Assinatura do Prefeito

8. Relagao do Controle Interno ¢
Controle Externo

A relagcao do Controle Interno com o Tribunal de contas deve ser a de apoia-lo na sua fungao
fiscalizadora, acompanhando e antecipando situagcdes que possam envolver a auditoria externa, excepcional
ou rotineiramente. Glock destaca que sao de responsabilidade do controle interno nessa relagéo, as
seguintes acoes:

¢ Coordenagdo do atendimento as solicitagdes de informagdes e de documentos por parte
da Camara de Vereadores ou outros orgao de controle externo;

* Encaminhamento e acompanhamento das auditorias in loco, efetuadas pelo Tribunal de
Contas;

* Acompanhamento da preparacéo e do encaminhamento das prestagdes anuais de contas
ao TCE;

e Coordenagdo da preparagdo e do encaminhamento das respostas as diligéncias e de
todas as recursais ao TCE;
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Realizacdo de andlise prévia das contas anuais, e encaminhamento do relatorio
juntamente com a com a prestacdo anual de contas;

Dar conhecimento ao Tribunal de Contas sobre as atividades inerentes ao Sistema de
controle Interno e sobre as auditorias internas realizadas;

Registro e acompanhamento de todos os processos que tramitam no TCE, envolvendo as
administragdes direta e indireta do municipio, ou qualquer outro Orgéo jurisdicionado;

Encaminhamento ao TCE, com parecer, dos relatérios finais dos processos de tomada de
contas especiais;

Comunicacdo ao TCE sobre as irregularidades ou ilegalidades apuradas, para as quais a
admistracdo nado tomou providencias visando a apuracdo de responsabilidade e ao
resarcimento de eventuais danos ou prejuizo ao erario.

8.1 - Relatério de Gestao Fiscal.

A lei 101/00 Lei de Responsabilidade Fiscal, determina que até 30 dias apds o fechamento de
cada quadrimestre, 30 de maio, 30 de setembro e 30 de janeiro, referente a primeiro, segundo e terceiros
quadrimestre respectivamente, devera ser publicado o Relatério de Gestdo Fiscal, inclusive em meio
eletrdnicos. Além da apresentacdo do atendimento aos limites em audiéncia publica. O relatério de Gestéao
Fiscal devera ser assinado pelos chefes de cada poder e também pelo responsavel pelo Controle Interno.

Sao parte integrante do RGF , os seguintes demonstrativos com os limites exigidos pela LRF,
conforme MDF- Manual de Demonstrativos Fiscais da STN - 5° edigao:

e o oo

despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e pensionistas;
divida consolidada;
concesséao de garantias e contragarantias; e

operacoes de crédito

No ultimo quadrimestre, o RGF devera conter, também, os seguintes demonstrativos:

o

do montante da disponibilidade de caixa em trinta e um de dezembro;

da inscricdo em Restos a Pagar das despesas liquidadas, das empenhadas e néo
liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e das nao inscritas por
falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

do cumprimento do disposto na LRF, no que se refere a operagcdo de crédito por
antecipacao de receita, liquidada com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano, com observéancia da proibicao de contratar tais operagdes no ultimo
ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

O relatério contém:

Comparativo com os limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal, dos seguintes

montantes:

despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas; (art. 551, alinea a)
dividas consolidada e mobiliaria; (art. 55 I, alinea b)

concesséo de garantias; (art. 55 |, alinea c)

operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita; (art. 55 |, alinea d)

despesas de que trata o inciso Il do art. 4% (art. 55 |, alinea e)

Indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

(art. 55, II)

Demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro; (art.55 Ill, alinea a)
da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

" Glock, José Osvaldo - Guia para implementagéo do sistema de controle interno na administragéo publica, Curitiba ,Jurua - 2013
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* liquidadas; (art. 55 lll, alinea b, 1)

* empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do inciso Il do
art. 41; (art. 55 111, alinea b, 2)

* empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
(art. 55 1ll, alinea b, 3)

* ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados; (art.
55 111, alinea b, 4)

e do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38. (art. 55 I,
alinea c)

O relatério dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos Il, Ill e IV do art. 54 contém
apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e Ill. (art. 55,

§1°)

O relatdrio foi publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico. (art. 55, § 2°)

8.2 - Alertas do AUDESP.

Com o envio sistematico de informagdes contabeis ao sistema Audesp, a verificagdo
automatica de alguns pontos de fiscalizacdo se torna possivel, e essa tem sido a rotina do Tribunal de
Contas de SP. O sistema envia ao municipio e também disponibiliza no Portal do Cidadao, alertas quando
do ndo atendimento de algum dos pontos auditados eletronicamente durante o exercicio. Os Alertas tem
como funcdo relatar ao 6rgdo condigcbes irregulares e que precisam ser corrigidas, evitando assim
problemas maiores na prestacdo de contas anuais. Como € fungdo do Controle interno antecipar e
evidenciar erros e desvios, os alertas devem funcionar como um sinalizador de pontos de controle para o
responsavel de controle interno.

Relatorio de Alertas gerado pelo Sistema AUDESP

§ Entregas da documentagéo exigida pelo
TCE-SP

§ Despesas com Pessoal (ano eleitoral) -
MENSAL Mensal a partir de junho

§ Analise das despesas assumidas nos
Ultimos quatro bimestres (Art. 42 da LRF) -
Mensal a partir de abril

§ Analise da Receita (Execucgéo
Orgamentaria)

§ Analise da Despesa (Execugéo
Orgamentaria)

§ Analise do Resultado Primario - LOA
Atualizada X Meta da LDO

BIMESTRAL § Regime Préprio Previdéncia Social -

Previsao X Realizagdo das Receitas
Previdenciarias

§ Regime Proprio Previdéncia Social -
Andlise das Disponibilidades Financeiras
do Regime Previdenciario

§ Analise dos Restos a Pagar

§ Planejamento Atualizado de Aplicacéo
em Ensino

TRIMESTRAL § Aplicacao de Recursos Préprios em
Ensino com base na Despesa Liquidada

§ Aplicacao de Recursos do FUNDEB
§ Aplicagao de Recursos do FUNDEB na
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remuneracao do Magistério

§ Planejamento Atualizado de Aplicagao
em Saude

§ Aplicacao de Recursos Proprios em
Saude com base na Despesa Liquidada

§ Despesas com Pessoal
§ Divida Consolidada

QUADRIMESTRAL § Analise das Operagbes de Crédito por
Antecipagdo da Receita Orgamentaria
(ARO)

§ Analise de Concessao de Garantias

§ Operagdes de Crédito X Despesas de

ANUAL Capital (regra de Ouro, art. 12, § 2° da LRF

9. Normatizagao

Normatizar, significa criar normas e procedimentos padronizados para as rotinas e processos
administrativos. Por processos devemos entender como o conjunto de tarefas que compoém um fluxo de
trabalho voltado a um objetivo especifico dentro da organizagédo. Devido a a questdo da segregacao de
fungdes, vinculadas a cada area especifica , entendida como orgéos de controle interno, ou seja, aqueles
que irdo se submeter ao orgdo central de controle interno, os processos podem romper com essas
divisbes. Assim um processo pode transceder as unidades administrativas dependo do objetivo do
processo. Um exemplo seria o processo de realizagdo da despesa publica , que envolve areas como
setor solicitante, setor de compras, contabilidade, tesouraria e almoxarifado.

O ideial € que as rotinas e procedimentos sejam analisados , elaborados fluxogramas e
finalmente traduzidos em Instrugées Normativas.

As instrugdes normativas devem seguir um padrao determinado pela primeira norma emitida
pela Unidade Administrativa de controle interno,denominada “Norma da Normas” do qual definira como
serao elaboradas todas as instrugdes normativas.

E aconselhavel a participacdo de todas as areas da entidade na construcdo das instrucdes
normativas, principalmente as primeiras. Recomenda-se que logo apos a aprovagao legal da instituicao do
controle interno, que se faga reunides ou oficinas com todos os possiveis colaboradores para criar diretrizes
das primeiras normas. O roteiro consiste no mapeamento das unidades administrativas, os principiais
pontos de controle, levantamento do fluxograma e delineamento de uma primeira versdo da instrugédo
normativa.

O levantamento e conhecimento das rotinas que irdo subsidiar a elaboragdo das normas |,
acaba por ser uma oportunidade para tornar os processos mais racionais e eficientes.

9.1 Modelo de Normas das Normas

INSTRUCAO NORMATIVA - IN-01/2014

UNIDADE ADMINISTRATIVA: SCI - Unidade central de controle Interno.

OBJETIVO: regulamentar sobre a elaboragdo das Instru¢des Normativas relativas as rotinas e
procedimentos de todos os setores da administracéo.

ABRANGENCIA: abrange todas as unidades administrativas da entidade.
DEFINIGOES :

A) Instrugao Normativa: documento que estabelece as regras e procedimentos administrativos
de forma padronizada visando o efetivo controle do Orgao central de controle interno.

B) Manual de Normas e procedimentos: Reunido de todas as instrugdes normativas em um
unico documento de consulta e orientagao.

C) Fluxograma: demonstragao grafica de rotinas e processos.
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D) Procedimentos de controle: Procedimentos relevantes e significativos nos processo de
obtengao de dados para auditoria interna.

E) Unidade Administrativa: Unidade admistrativa a ser auditada e coloboradora do orgao
central de controle interno.

LEGISLAGAO APLICADA: Arts. 31,70 e 74 da Constituicdo Federal, Art 75 da Lei 4320/60 , Art 59 da Lei
101/00 e NBCT 16. 08 Controle Interno.

PROCEDIMENTOS :

I- Antes da elaboragao das Intrucées Normativas seréo realizadas reunides de carater técnico,
com orientagdo do Orgdo central de controle Interno, com as unidades administrativas e
respectivos colaboradores do controle interno, identificando os principais pontos de controle
daquele setor.

Il - Devem fazer parte da instru¢do Normativa os seguintes campos:

A) N° DA INSTRUCAO NORMATIVA : sera cadastrado o numero de identificagdo da Norma e
a sigla de identificagdo do qual Unidade Administrativa pertence e o ano de criagao .

B) UNIDADE ADMINISTRATIVA A Unidade Administrativa é a unidade administrativa que
compde o Sistema de controle interno

C) OBJETIVO: A descricao do objetivo deve evidenciar a finalidade da Instrugdo Normativa.

D) ABRANGENCIA: A abrangéncia define quais unidades estdo sujeitas a aplicagdo da
Instrugdo Normativa

E) DEFINICOES: Seréo tratados nas definigbes conceitos e informagées complementares
que contribuam para o entendimento e a aplicagao da Instrugdo Normativa.

F) LEGISLACAO APLICADA: relacdo da base legal que da suporte a aplicagéo da Instrugéo
Normativa.

G) PROCEDIMENTOS: descricdo das rotinas e processos que serdo padronizados na norma
de acordo com os pontos de controle do 6rgéo central do controle interno.

H) FLUXOGRAMA: Representacao grafica do fluxo de rotinas e processos evidenciados na
norma.

Il - As instrugées Normativas devem ser revisadas periodicamente , analisando a necessidade de
alteracdo ou da criagdo de novas normas.
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9.02 Modelo de Fluxograma .

FLUXOGRAMA DE ELABORACAO DE INSTRUCAO NORMATIVA

CONTROLADORIA AREAS AUDITADAS

IDENTIFICAAS
AREAS ASEREM
AUDITADAS

SOLICITAAS AREAS
AUDITADAS
LEVANTAMENTO DE
POSSIVEIS PONTOS
DE CONTROLE

REALIZA REUNIOES
SOB COODENAGAO
DO ORGAO
CENTRAL

ELABORA PREVIA
DAS INSTRUCOES
SOB
COORDENACAO DO
ORGAO CENTRAL

APROVAA
INSTRUGAO
NORMATIVA

EFETUA

CONSOLIDAGAO

DAS INSTRUCOES
NORMATIVAS

MANUAL DE
NORMAS E
PROCEDIMENTOS

Fase
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10. Sugestao de Projeto de Lei

Dispbe sobre a organiza¢éo e a atuagéo do Sistema de Controle Interno no
Municipio e da outras providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A organizagao e fiscalizacdo do Municipio pelo sistema de controle interno ficam estabelecidas na
forma desta Lei, nos termos do que dispde o art. 31 da Constituicdo da Republica.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo alcanca a Administragdo Direta e seus Poderes, a Administragao
Indireta, os Consoércios que a Administragao fizer parte, os permissionarios e concessionarios de servigos
publicos, beneficiarios de subvengdes, contribuigdes, auxilios e incentivos econdmicos e fiscais.

CAPITULO 11
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagbes prévias, concomitantes e posterior aos
atos administrativos, visa a avaliacdo e controle da agdo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas e, em especial, tem as seguintes atribuigcoes:

| — avaliar, no minimo, por exercicio financeiro, o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execug¢ao dos programas de governo e os orgamentos do Municipio;

Il — colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fiscais de resultados primario e
nominal;

Il — colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fisicas das agdes de governo e os
resultados dos programas de governo, mediante indicadores de desempenho definidos no Plano
Plurianual, quanto a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo nos érgaos e nas entidades da
Administragao Publica Municipal,

IV — comprovar a legitimidade dos atos de gestéo;

V — exercer o controle das operagcbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

VI — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

VII — realizar o controle dos limites e das condigbes para a inscrigdo de despesas em restos a

pagar,

VIIl — supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei Complementar
n°® 101-2000;

IX — tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o disposto no art. 31 da Lei
Complementar n° 101-2000, para recondug¢ao dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria
aos respectivos limites;

X — efetuar o controle da destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista
as restricbes da Lei Complementar n® 101-2000;

XI — realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do Poder Legislativo,
inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da Constituicdo Federal e da
Lei Complementar n® 101-2000, informando-o sobre a necessidade de providéncias;

XII' — cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis), a Controladoria e a Auditoria, quando
constatadas ilegalidades ou irregularidades na Administragdo Municipal, conforme o caso.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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Secao I

Dos Poderes, Orgios, Entidades e Agentes que Integram o Sistema de Controle Interno

Art. 3°. Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes Executivo e Legislativo, os 6rgaos
da administragao direta, as entidades da administragao indireta e seus respectivos agentes publicos.

Paragrafo unico. A coordenacdo e normatizagcdo dos controles ficam a cargo da Controladoria e a
fiscalizag&o a posterior, por meio de auditorias a cargo do departamento de Auditoria Interna.

Secao 11
Da Estrutura Administrativa da Controladoria e da Auditoria
Art. 4° Lei especifica dispora sobre:

| — a alteragdo da estrutura administrativa do Municipio, de que trata a Lei n° / , para a
insercédo da Controladoria e da Auditoria no organograma.

Il — a criagao de cargos e de fungdo de confianga de coordenagado da Controladoria e da Auditoria,
as respectivas atribuicbes e a remuneragoes.

Art. 5° A designacédo das fungdes de confianga de que trata o artigo anterior é privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal e dar-se-a dentre os servidores de provimento efetivo, com capacitagdo técnica e
profissional para o exercicio do cargo.

§ 1° Para atender o disposto neste artigo, considerar-se-a a seguinte ordem de preferéncia:

| — possuir especializagcdo, mestrado ou doutorado na area de controladoria ou auditoria
respectivamente;

Il — possuir nivel superior na area de Ciéncias Contabeis;
lIl — ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o Municipio;
IV — maior tempo de experiéncia na Administragéo Publica.
§ 2°. Nao poderao ser designados os servidores:
| — contratados por excepcional interesse publico;
Il — em estagio probatério;
Il — que tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;
IV — que realizem atividade politico-partidaria;

V — que exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional;

VI — que possuirem parentesco com o Chefe do Poder Executivo, até o terceiro grau;

VII — que tiverem, nos ultimos doze (12) meses, afastamentos do servigo publico superiores a 45
(quarenta e cinco) dias consecutivos ou alternados.

§ 3°. Ao cbnjuge do Chefe do Poder Executivo aplica-se o disposto no paragrafo anterior.

§ 4°. Constitui excegao a regra prevista no § 2°, inciso Il, quando necessaria a realizagdo de concurso
publico para investidura em cargo necessario a composi¢ao da Controladoria ou Auditoria.

Art. 6°. Em caso de a Auditoria ser formada por apenas um profissional, este devera possuir formagao
académica em Ciéncias Contabeis e registro em Conselho Regional de Contabilidade.

Paragrafo unico. No caso de a Auditoria ser integrada por mais de um servidor, o responsavel pela
analise e verificagdo das demonstragbes e operagdes contabeis devera, necessariamente, possuir
curso superior em Ciéncias Contabeis e registro profissional em Conselho Regional de Contabilidade.

Secao III
Das Garantias dos Servidores da Controladoria e da Auditoria

Art. 7° S&o garantias dos servidores da Controladoria e da Auditoria:
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| — autonomia profissional para o desempenho das atividades na administragao direta e indireta;

Il — acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungbes de controle
interno;

Art. 8° O agente publico que, por agao ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a
atuacdo da Controladoria e da Auditoria no desempenho de suas fungdes, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

Paragrafo unico. Quando a documentagdo ou a informagédo envolver assuntos de carater sigiloso,
devera ser dispensado tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder
Executivo.

Art. 9° Os servidores da Controladoria e da Auditoria deverdao guardar sigilo sobre dados e informagoes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a coordenagéo, normatizacao e fiscalizagédo, sob pena de responsabilidade.

Secao IV
Da Competéncia da Controladoria e da Auditoria

Subsecio I
Da Controladoria

Art. 10. Compete a Controladoria a organizagédo e normatizagao dos servigcos de controle interno.

§ 1°. Para o cumprimento das atribuicdes previstas no caput deste artigo, a Controladoria tera como
atribuicoes:

| — dispor sobre a necessidade da instauragao de servigos seccionais de contabilidade e controles
internos na administracao direta, indireta e Poder Legislativo.

Il — utilizar técnicas de controle interno, com a observancia dos principios de controle interno da
INTOSAI — Organizagao Internacional de Instituicdes Superiores de Auditoria;

lIl — regulamentar as atividades de controle, por meio de instru¢gdes normativas;

IV — emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por 6rgdos e entidades relativas a
recursos publicos repassados pelo Municipio;

V — aprovar, rejeitar e solicitar esclarecimentos ou documentos de prestagbes de contas dos
recursos publicos recebidos pelo Municipio a 6rgaos de outras esferas de governo;

VI — criar condigbes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados com
recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

VIl — concentrar as consultas a serem formuladas pelos diversas unidades administrativas de
controle do Municipio;

VIII — responsabilizar-se pela disseminagdo de informagbes técnicas e legislagdo as unidades
administrativas responsaveis pela elaboragao dos servigos;

X| — organizar o sistema de custos do municipio;
X — propor a realizagao de treinamentos aos servidores;
XI — representar a Auditoria sobre irregularidades verificadas na gestdo de recursos do Municipio.

§ 2°. As instrugbes normativas de controle interno terdo for¢ca de regras que, sendo descumpridas,
importardo em infragdo disciplinar a ser apurada nos termos do regime de trabalho a que se enquadra o
agente publico infrator.

Subsecio 11
Da Auditoria

Art. 11. Compete a Auditoria a fiscalizagcéo pela aderéncia dos servidores aos controles internos, bem como
a fiscalizagédo da legitimidade da aplicagdo dos recursos publicos, da eficiéncia do gasto, da fiscalizagdo da
instituicao e ingresso de recursos, renuncias de receitas, subvengdes e prestagdes de contas.

Paragrafo unico. Para o cumprimento das atribuicées previstas no caput deste artigo, a Auditoria tera
como atribuigdes:

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragdo Piblica Municipal Parte: Treinamentos

Vy e TR Assunto: Controle Interno
4 reinamentos 2020 Atualizagao: Original Pagina: 45

| — determinar a realizacdo de inspecdo ou auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos
municipais sob a responsabilidade de érgaos e entidades publicas e privadas;

Il — dispor quanto as denuncias encaminhadas pelos cidadaos, partidos politicos, organizacéo,
associagao ou sindicato, sobre irregularidades ou ilegalidades na Administracédo Municipal.

Il — opinar em prestagdes ou tomadas de contas, exigidas por forca de legislago.
IV — efetuar, em caso de irregularidade:

a) a oportunizagdo ao servidor ou setor o qual se imputa irregularidade o contraditério e ampla
defesa;

b) representar aos responsaveis pelas unidades administrativas para efeitos de controle
hierarquico;

c) representar a Controladoria, para efeitos de adogdo de procedimentos corretivos e/ou
preventivos;

d) representar ao Prefeito, em caso de a irregularidade nao ser sanada;

e) representar ao Tribunal de Contas em caso de nao-saneamento da falha e/ou em casos de
prejuizo ao erario;

f) disponibilizar ao Tribunal de Contas, na forma estabelecida por este, todos os atos de seu
exercicio fiscalizatorio.

Secao V
Da Assinatura dos Relatorios de Gestao Fiscal

Art. 12. Os Relatorios de Gestao Fiscal do Chefe do Poder Executivo e do Poder Legislativo, previstos no
art. 54 da Lei Complementar n® 101-2000, serao assinados pelo respectivo chefe do Poder, pelo profissional
responsavel pela Contabilidade, pelo responsavel pela administragao financeira e também pelo Coordenador
da Auditoria Interna.

Paragrafo unico. Em caso de divergéncia da Auditoria em relagcéo a informagdes do relatério de gestao
fiscal e os fatos ndo terem sido sanados antes da emisséo do relatério, estes serdo identificados no
relatério de auditoria e representados ao Tribunal de Contas do Estado.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Nos termos da legislagdo poderédo ser contratados especialistas para atender as exigéncias de
trabalho técnico especifico, em carater temporario, em areas de atuagdo nao contempladas pelos
profissionais integrantes da Controladoria ou da Auditoria, ou em situa¢cdes cuja necessidade de servigco
impeca o seu funcionamento normal.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITO MUNICIPAL
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O CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA!
JONAS LEMUEL KEMPA?

RESUMO: Em abordagem a partir dos conceitos de controle interno e auditoria, este texto procura refletir
sobre qual o significado dos elementos principais que compdem o controle interno. Seguindo o que
determina a Constituicdo Federal, as prefeituras sdo obrigadas a manter em seu quadro uma estrutura de
controle, esta podendo ser exercida de forma centralizada em uma Unica unidade ou setorizada com a partir
da inclusdo de cada setor ou departamento como integrante do sistema de controle interno. A exemplo da
Prefeitura de Brasnorte — MT, outros Municipios do Estado de Mato Grosso vivem realidade semelhante,
onde a busca incessante de conhecimento permite avangos na gestdo orgamentaria e financeira. Mesmo
que forgados por 6rgaos de controle externo, as auditorias internas em seu trabalho de auxilio ao exercicio
do controle interno, administrativo ou contabil, procuram garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos e
a execugao dos procedimentos necessarios na construgédo de politicas publicas eficazes.

PALAVRAS-CHAVE: 1.Controle Interno. 2. Auditoria Interna. 3. Administragdo Publica. 4.Gestédo. 5.Controle
Externo. 6.Instrugdo Normativa

INTRODUGAO

A constituicdo federal prevé no artigo 74 a manutengao de controles internos na administragédo
publica, com o advento da lei de responsabilidade fiscal esta necessidade tem sido exigida com mais afinco
por parte dos 6rgaos de controle externo.

No Estado de Mato Grosso, o Tribunal de Contas, elaborou resolugdo que determina a criagao
de controles internos nos municipios e definiu até o final de 2011 o prazo para a implantagdo dos diversos
sistemas de controle que através de auditoria ira verificar a correta aplicagado dos recursos nas diversas
areas de responsabilidade do poder publico, assim, a auditoria € utilizada nos casos contabeis e na analise
da relacao valor investido versus resultado obtido mensurando a qualidade dos servigos na sua eficiéncia e
eficacia. Auditar os resultados € uma mostra da necessidade de controle e prevencao de possiveis desvios
e finalidades.

A Auditoria contabil é restrita a balangos, balancetes, controles de receita e despesa de forma
direta e exata, entretanto, um governo tem obrigagées maiores para com a populagao. A parte orgamentaria
e financeira compde apenas o inicio dos trabalhos, no decorrer do processo de atendimento as demandas
diarias, existem outros aspectos e obrigagbes que um gestor deve observar para a correta aplicagao dos
recursos publicos, neste sentido, a auditoria sobre os procedimentos de gestdo devem ser separados da
auditoria sobre procedimentos contabeis. Desta forma, havera a possibilidade de identificar se a parte
documental esta de acordo com o que realmente foi feito.

Com a obrigagéo da implantagéo de sistemas e controles para a administragao publica, surgem
questionamentos a respeito do tema, dentre estes despertou-nos um maior interesse em saber se “o
controle interno servira de mecanismo eficaz para a correta aplicagdo do dinheiro publico” e “de que forma o
controle interno podera utilizar a auditoria na avaliagdo de outros aspectos, que ndo a questio contabil?

Pretendemos nesta reflexdo avaliar a aplicagdo da auditoria nos procedimentos de controle do
interno nas unidades executoras, demonstrando por meio de referencial teérico e legislacdo a necessidade
de controle no governo e gestdo dos recursos publicos além de identificar os mecanismos que contribuam
para as auditorias, bem como pretendemos diferenciar controle e auditoria na parte orgcamentaria e
financeira das questdes de gestao publica.

"Trabalho de conclusdo do curso de Pés-Graduagéo Lato Sensu em Auditoria e Pericia Contabil, pelo Sistema EAD, através do Portal
da Educagao em Parceria com a Universidade Catoélica Dom Bosco.

2Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Brasnorte — MT, formado em Histdria pela Universidade do Estado de Mato Grosso —
UNEMAT. Pés Graduando em Auditoria e Pericia Contabil, pelo sistema EAD, através do Portal da Educagdo em parceria com a
Universidade Catdlica Dom Bosco. Orientado por Lucélia Da Costa Nogueria Tashima, Professora da Universidade Catdlica Dom
Bosco no cursos de Administragéo e Ciéncias Contabeis, graduada pela UCDB em Ciéncias Contabeis, pés graduada em Finangas,
Controladoria e Auditoria pela Fundagéao Getulio Vargas - FGV RJ, e Gestao Publica pela UNIFEG PR
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Neste aspecto, a auditoria como elemento que ira permitir a mensuragao das informagdes. A
auditoria por si so seria limitada, pois tem apenas a fungéo de verificar a formalidade e a legalidade dos
atos, tendo papel secundario e apds a execugao dos trabalhos. Ja o controle interno podera utilizar-se desta
ferramenta para atingir os seus objetivos e exercer o seu papel dentro da instituicdo.

1 CONTROLE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A administragdo publica deve pautar-se pelos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF art.37), deve ainda prezar pela legitimidade de
seus atos, ou seja, trabalhar constantemente para que seus servidores exergam de forma correta os seus
trabalhos, ndo somente seguindo os principios emanados na Constituicdo Federal, mas, executando seus
atos de forma ética e seguindo rigorosamente o arcabouco legal inerente a administragédo publica.

Quando os atos séo realizados em desacordo da lei ele torna-se ilegitimo, podendo ser anulado
de pleno direito pela propria administragao ou pelo judiciario, e a fungao da administragao publica é defender
o interesse coletivo subordinado ao exercicio legal de seus atos, uma vez que nao se siga 0 mandamento
legal, todos os outros principios constitucionais estardo sujeitos a serem deixados de lado.

Como forma de garantir que o poder exercido pelos 6rgados publicos, surge o principio da
autotutela este, permite a administragdo publica o controle de seus atos, de acordo com Alexandrino é
exercicio o controle sob dois aspectos de legitimidade e de mérito (2010, p20).

Além do principio de autotutela, existem basicamente dois tipos de controle na administragéo
publica, o controle interno e o controle externo. O controle interno é aquele exercicio pela propria
administragdo, seja no executivo, legislativo ou judiciario, em seus diversos departamentos, divisbes e
setores. O controle legislativo, exercido pelas cdmaras ou assembléias, podendo ainda existir o controle
popular, uma vez que a Constituicdo Federal prevé o acesso a informagdo a partir do principio da
publicidade.

Atualmente a Controladoria Geral da Unido atravées da CONSOCIAL - Conferencia Nacional
sobre Transparéncia e Controle Social, busca aumentar a participacdo da populagdo no controle da
administragdo publica através da participagdo de conselhos, ONGs, despertando assim o espirito de
cidadao participativo que buscara nos exercicio de seu direito, participar ativamente das decisbes de
planejamento e fiscalizagdo da aplicagdo do dinheiro arrecadado pelos poderes constituidos.

Os controles sao instituidos de forma hierarquica de maneira que nenhum seja senhor de suas
préprias agoes, todos sdo passiveis de fiscalizagdo, e cabe ainda a cada um através do controle interno,
revisar e avaliar suas agoes, sejam elas de cunho politico', orgamentario ou financeiro.

O que certamente os gestores mais temem é o controle externo, que na pratica é o controle
exercido por um érgao sobre o outro é exercido pelos Tribunais de Contas e pelas Camaras Municipais
sobre as Prefeituras, Assembléias Legislativas sobre os Estados, estas responsaveis pela manutencao dos
Tribunais de Contas Estaduais e pelo Senado e Camara dos Deputados na Uniao tendo ainda o Tribunal de
Contas da Uniao como auxiliar.

O controle é ainda exercido de forma externa, por érgao estranho ao controlado, no caso dos
Estados os Tribunais de Contas, vinculados ao legislativo, tem a finalidade de fiscalizar a execugao
orcamentaria e financeira do Estado e seus 6rgdos vinculados bem como os Municipios e
consequentemente seus 0rgéos.

Estdo sujeitos ao controle externo a administragdo publica direta e indireta, em suma, todo
6rgao vinculado ao poder publico ou conveniado tera de suas acgbes controladas, sejam elas de carater
financeiro ou n&o, dai surgem os conceitos de controle hierarquico e controle finalistico, o primeiro ocorre
em nivel escalonado na administragao direta, o segundo é o poder exercido pela administragéo direta sobre
os 6rgdos de administracdo indireta, também denominado de tutela administrativa(Alexandrino, 2010,
p.293).

Entre as agdes controladas pelos 6rgdos externos temos como exemplo, a verificagdo da
legalidade dos atos, o julgamento das contas e as auditorias realizadas sobre as despesas realizadas.
Segundo Lima (2008, p9), “o objeto do controle externo sdo os atos administrativos em todos os poderes

'Entenda-se o sentido de politico a partir do significado de “politica” definido pelo Dicionario Aurélio que é:’Arte e ciéncia de bem
governar, de cuidar dos negécios publicos.”
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constituidos nas trés esferas de governo e atos de gestao de bens e valores publicos” o autor afirma ainda
que este é o controle técnico exercido no auxilio das atividades legislativas.

O controle pode ainda ser exercido de trés formas prévio, concomitante ou a posterior. Estes
controles ndo servem apenas para corrigir atos, mas, servirdo também para confirmar a regularidade ou
legalidade. Quando ira ocorrer o controle dependera do tipo de acdo a ser executada, um concurso publico,
por exemplo, deve ser acompanhado concomitantemente, devido ao alto custo e o risco de agbes propostas
pelos candidatos. Ja o ato de provimento dos aprovados em concurso, podem ser verificados
posteriormente.

Podemos definir controle externo como o conjunto de a¢cées de um 6rgdo com o objetivo de
verificagbes e corregdes, estes 6rgdos devem ser autdbnomos e funcionar com recursos préprios, tendo
neste caso orgamento destinado para esta finalidade quando elaborado o planejamento plurianual e leis
orgcamentarias.

Glock® define Controle como “qualquer atividade de verificagdo sistematica de um registro
exercida de forma permanente ou periédica’.

O que nos interessa nesta reflexdo sao os controles internos, exercido por unidade criada
dentro da proépria instituicio para exercer o poder autotutela e controle sobre os atos administrativos.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, adota como definigao para controle interno, o
que foi definido pelo Comité de Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores Publicos
Certificados onde:

“Controle Interno compreende o plano de organiza¢do e todos os métodos e medidas adotados na
empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a exatiddo e fidelidade dos dados contabeis,
desenvolver a eficiéncia nas operagcbes e estimular o seguimento das politicas executivas
prescritas”. (MATO GROSSO/TCE. 2007. P.23)

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico, especificamente a NBC T
16.8 — Controle Interno, definem como controle interno:

“Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de recursos, métodos,
procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico, com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais; (b) dar
conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato correspondente; (c)propiciar a obtengdo de
informagéo oportuna e adequada; (d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;
(e)contribuir para a promogéo da eficiéncia operacional da entidade; (f) auxiliar na
prevengado de praticas ineficientes e antieconémicas, erros, fraudes, malversagdo, abusos,
desvios e outras inadequag¢bes”(NBC T 16.8) .

Ambas definicbes sao voltadas para a protecdo patrimonial e avaliagdo dos resultados. A
Constituicdo Federal determina no artigo 74 que os controles internos deverao:

“l - avaliar o cumprimento de metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas
de governo e dos orgcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional”.(CF. 1988)

A partir da determinagéo constitucional vislumbramos a necessidade de se manter 6rgéo de
controle interno nos municipios pois a mesma norma diz no artigo 31 que a fiscalizagdo se dara por meio de
controle interno de cada municipio.

Em Brasnorte - MT, o controle foi instituido pela Lei Municipal 1094/20072 de 21-12-2007 com
objetivo de atender ao que determina a constituicao federal visando “assegurar a fiscalizagao contabil.

'GLOCK, José Osvaldo. Guia para a implementagao do sistema de controle interno nos municipios. 2009. p 18;

2Disponivel em http://www.brasnorte.mt.gov.br/downloads2.php?cod=VGtSUIBRPTO=

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial’(Brasnorte, 2007; Lei) cumprindo paralelamente dispositivos de responsabilidade
fiscal determinados pela lei 101/2000 e a resolugéo 001/2007".
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Refletindo sobre os conceitos, entendemos que o controle interno devera se organizar-se de
forma sistematizada, buscando mecanismos que facilitem suas avaliagbes e acompanhamentos. Dentre
estes mecanismos esta a realizagao de auditorias como forma de verificagcdo de resultados bem como da
verificagdo dos demais principios constitucionais destacando-se aqui a legalidade e a eficiéncia dos métodos
de controle e planejamento utilizados pelo ente publico.

Ao passo que as pericias contabeis e as auditorias externas sao exercidas por profissionais
alheios aos cargos existentes em uma empresa, o controle interno é exercido por servidores do quadro
efetivo.

Em termos estruturais e apesar de realizar controle das agdes do ente, mesmo que de forma
preventiva, o controle interno deve ser constituido hierarquicamente como 6rgdo de assessoramento ao
prefeito, no caso dos municipios. A Unido possui a Controladoria Geral e o Estado de Mato Grosso, a
auditoria geral do estado, como 6rgaos de exercicio do controle interno destes entes. Em Brasnorte — MT,
foi criado pela Lei ordinaria 1094/2007 o Sistema de Controle Interno, onde a Unidade Controle Interno, esta
diretamente vinculada ao Gabinete tendo o chefe da unidade status de secretario como forma de
equalizagao hierarquica.

O ideal seria termos a Secretaria de Controle Interno, porém, pelo tamanho do municipio seria
inviavel manté-la devido ao custo, desta feita, o sistema de controle interno tem um responsavel central e os
diversos sistemas de controle sdo subdivididos, onde o chefe de cada departamento ou setor é responsavel
pelo controle concomitante das agdes e fiel cumprimento das regras.

O Controle interno abrange especificamente duas areas sendo os controles administrativos e os
controles contabeis assim definidos por Basso:

“Controles Administrativos — compreende o plano de organizagdo e os procedimentos de registro
relacionados com 0s processos decisérios, mediante os quais a administragdo autoriza as
transagbes, embora néo se limite a isso.

Controles Contébeis — compreende o plano de organizacéo contabil e os procedimentos de
registros relacionados com a salvaguarda dos ativos e a fidedignidade dos registros
financeiros....” (BASSO, 2005, p. 162)

Assim, o sistema de controle interno no municipio de Brasnorte — MT, foi estruturado em varias
unidades administrativas definidos como unidades executoras, conforme Decreto 030/2009 nos moldes
determinados pela Resolugédo 001/2007 do TCE/MT forma como segue:

“Sistema de Controle Interno; Sistema de Planejamento e Orgamento; Sistema de Compras,
Licitagbes e Contratos; Sistema de Transportes; Sistema de Administragdo e Recursos Humanos;
Sistema de Controle Patrimonial; Sistema de Contabilidade; Sistema de Convénios e Consorcios;
Sistema de Educagdo; Sistema de Saude Publica; Sistema de Tributos; Sistema Financeiro;
Sistema de Bem Estar Social;, Sistema de Projetos e Obras Publicas; Sistema de Comunicagao
Social; Sistema de Servigos Gerais; Sistema de Tecnologia da Informagdo”.(BRASNORTE,
2007;Decreto)

Por orientacdo do TCE/MT?, a unidade central de controle, determina as regras e os demais
setores ou departamentos seguem de acordo com as instrugdes normativas elaboradas, desta forma temos
uma facilitagdo a aplicagdo do controle interno, uma vez que permitira ao controlador chefe e sua equipe,
trabalhar apenas com amostragens e avaliagdes a partir de dados ja processados.

As instrugées normativas consistem nas regras minimas a serem seguidas por cada servidor
na execucado de suas tarefas diarias, € o manual de procedimentos com a descricdo do passo a passo,
mesmo que de forma resumida, das fases de um processo administrativo. A partir das instrugdes
normativas, a equipe de auditoria ira verificar a regularidade, a legalidade, a eficacia e a eficiéncia na
aplicagao de recursos.

O tipo de auditoria sempre sera de acordo com o sistema de controle, podendo ser contabil,
financeira, patrimonial e avaliacdo de gestdo e sistemas. A partir de indicadores, é possivel através da
auditoria interna detectar problemas e irregularidades, entretanto, o papel do auditor interno limita-se a
recomendagdes ao gestor e a apoio ao controle externo, através de comunicado de irregularidades e
impropriedades e representagdes contra o gestor no caso de danos ao erario.

' Disponivel em http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/364
2 Destaca-se a consultoria prestada por José Osvaldo Glock ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, quando da elaboragéo
das orientagdes para a implementagao dos Sistemas de Controle Interno nos Municipios.
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No que se refere a prestacbes de contas de governo, o controle interno faz uso dos
procedimentos de auditoria para compor relatério e emissao de parecer prévio, antes da analise pelo
Tribunal de Contas do Estado, neste momento as avaliagdes sao feitas a partir dos demonstrativos
contabeis, financeiros e patrimoniais emitidos pela contabilidade, € um relatério analitico da situagéo visando
verificar se o gestor cumpriu com os preceitos legais vigentes. Para as contas de gestdo, o controle interno
realiza um acompanhamento concomitante, dispondo de elementos de auditoria para verificacdo dos
resultados e avaliagado das politicas publicas.

Tanto para governo quanto para gestéo, cabe a Unidade de Controle Interno a identificagdo dos
pontos de controle, onde participam todos os integrantes da controladoria e das unidades executoras. Os
pontos de controle servirdo para “adotar medidas preventivas contra erros, ilegalidades, desvios,
etc...”(GLOCK; 2009, p. 47). Durante as auditorias, os pontos de controle ajudardo no planejamento das
mesmas, orientando o auditor interno na analise dos documentos e na produgao de dados para a finalizagao
de seus relatorios.

A partir do momento da elaboragéo das instrugdes normativas, inicia-se o controle efetivo, ou
seja, sO existe controle onde existem regras a serem seguida. Alguns servidores, desabituados com as
regras, insistem na alegacdo de que basta seguir a lei, entretanto, apenas a lei ndo é suficiente para servir
de controle. Os pontos de controle sdo exatamente os procedimentos de aplicagédo da lei, sdo os meios de
garantir que os principios constitucionais da administracdo publica serdo respeitados e culminardo em
resultados positivos para a aplicagdo de recursos.

E de fundamental a preocupagdo de todos os servidores ligados a chefias das unidades
executoras com a manutengao dos controles exercidos por eles, existe na pratica uma confusdo entre
controle interno e fiscalizagdo dos trabalhos. Apesar das semelhangas conceituais, o trabalho da
controladoria nao é fiscalizar e sim a avaliar as politicas publicas para decisdes posteriores, € conhecer os
fatos e os registros a fim de ter informagdes suficientes para poder assessorar de forma segura e eficiente
tanto o gestor quanto o controle externo.

Em regra os controles internos deveriam ter uma estrutura minima semelhante ao
funcionamento de uma secretaria municipal, com um secretario executivo, assessoria, direcdo central e
ainda subdividida em departamentos responsaveis por controlar e auditar as diversas areas da
administragdo publica como licitagdes, contratos e convénios, recursos humanos e areas de saude e
educacéao que sao gastos constitucionalmente obrigatérios.

A realidade dos municipios tem sido diferente, na maioria o controle interno é exercido por
equipe minima, quando ndo apenas por uma pessoa, esta além de ter de dar conta de acompanhar,
assessorar, garantir o bom andamento das politicas de gestao é responsavel pelas auditorias e divide com o
prefeito a responsabilidade pelas contas de gestdo, isto por ser o responsavel pelo acompanhamento e
controle da correta execugédo orgcamentéria e financeira. Mesmo com unidades administrativas implantada, é
do controlador a responsabilidade pelo bom andamento dos trabalhos, é ele quem verifica o fiel
cumprimento da lei e das normas aplicaveis em cada setor.

Isto acontece corroborado com o pensamento de Glock que diz:

“Havendo um 6érgao central, pressupde-se a existéncia de érgaos setoriais, residindo ai outra diferenga
entre o que ocorre na Unido e nos Estados e a realidade dos Municipios, sendo que nestes deve haver
sempre uma unidade na estrutura organizacional ou ao menos um cargo devidamente formalizado que
atue como 6rgéo central (...) Assim qualquer secretaria municipal, departamento ou divisdo, quando no
exercicio de atividades de controle interno, é considerado como um 6rgdo setorial do
sistema”.(GLOCK,2009, pg. 22)

Infelizmente os gestores ainda ndo se deram conta da importancia do controle, pensam apenas
em gestdes mais politicas do que técnicas e no final gastam tempo e dinheiro tentando explicar e justificar
acgOes que poderiam ser diferentes quando se tem um controle interno eficiente e eficaz, onde cada agente
publico, concursado ou ndo, age de acordo com a lei e dentro dos principios constitucionais.

2 AUDITORIA INTERNA

Para Basso', auditoria consiste em:

" GLOCK, José Osvaldo. Guia para a implementagao do sistema de controle interno nos municipios. 2009. p 47;
2BASSO, Irani Paulo. Iniciagao a auditoria. 2005 p. 91;
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"Exame de documentos, registros e livros, inspecdes e obtencdo de informagdes internas e
externas relacionadas com o patrimdnio, objetivando mensurar a exatiddo desses registros e
das demonstrag¢des contabeis deles decorrentes” (BASSO, 2005, p. 91).

Para o CFC — Conselho Federal de Contabilidade e de acordo com a NBC T 12, consiste em
auditoria interna:

“constitui o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a integridade,
adequacao e eficacia dos controles internos e das informagdes fisicas, contabeis, financeiras
e operacionais da entidade”. (CFC, NBTC T12).

Ainda, dentro dos conceitos utilizados em érgaos publicos, temos as definicbes e dos tipos de
auditoria segundo o sitio do Senado Federal, como segue.

“Auditoria de Gestao - objetiva emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das contas,
verificar a execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes, a probidade na aplicagdo dos
dinheiros publicos e na guarda ou administragdo de valores e outros bens da Unido ou a ela
confiados, compreendendo, entre outros, os seguintes aspectos:

Exame das pecas que instruem os processos de tomada ou prestacdo de contas;Exame da
documentacdo comprobatéria dos atos e fatos administrativos;Verificagdo da existéncia fisica
de bens e outros valores;Verificagao da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e
contabil; e Verificagao do cumprimento da legislagdo pertinente.

Auditoria de Programas - objetiva acompanhar, examinar e avaliar a execug¢ao de programas e
projetos governamentais especificos, bem como a aplicagdo de recursos descentralizados,
compreendendo, entre outros, os seguintes aspectos:

Andlise da realizagdo fisico-financeira em face dos objetivos e metas estabelecidos; Analise
dos demonstrativos e dos relatérios de acompanhamento produzidos com vistas a avaliagao
dos resultados alcangados e a eficiéncia gerencial; Verificagdo da documentagéo instrutiva e
comprobatédria, quanto a propriedade dos gastos realizados; e

Andlise da adequagao dos instrumentos de gestdo -contratos, convénios, acordos, ajustes e
outros congéneres -para consecugdo dos planos, programas, projetos e atividades
desenvolvidas pelo gestor, inclusive quanto a legalidade e diretrizes estabelecidas.

Auditoria Operacional - atua nas areas inter-relacionadas do o6rgdo/entidade, avaliando a
eficacia dos seus resultados em relacdo aos recursos materiais, humanos e tecnoldgicos
disponiveis, bem como a economicidade e eficiéncia dos controles internos existentes para a
gestéo dos recursos publicos. Sua filosofia de abordagem dos fatos é de apoio, pela avaliagdo
do atendimento as diretrizes e normas, bem como pela apresentagdo de sugestdes para seu
aprimoramento.

Auditoria Contabil - é a técnica que, utilizada no exame dos registros e documentos e na coleta
de informacgdes e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle
do patrimbnio de um 6rgéo ou entidade, objetiva obter elementos comprobatdrios suficientes
que permitam opinar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e se as demonstracbes deles originarias refletem,
adequadamente, a situagdo econdmico-financeira do patriménio, os resultados do periodo
administrativo examinado e as demais situagdes nelas demonstradas.

Auditoria de Sistema - objetiva assegurar a adequacgao, privacidade dos dados e informacdes
oriundas dos sistemas eletrénicos de processamento de dados, observando as diretrizes
estabelecidas e a legislagado especifica.

Auditoria Especial - objetiva o exame de fatos ou situagdes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizadas para atender determinagdo do
Presidente da Republica, Ministros de Estado ou por solicitagdo de outras autoridades”."

Dentro das atividades do controle interno, farao parte os trabalhos de auditorias, com a
finalidade de apurar, investigar, verificar o cumprimento das leis e regulamentos que se aplicam a
administragao publica.

De modo geral a auditoria se confunde com o trabalho da controladoria interna, haja vista que
auditoria e controladoria desempenham a mesma fungdo de avaliar desempenho e medir resultados
(CAVALHEIRO e FLORES, 2007. pg 48), entretanto, ela servird como auxiliadora em suas verificagdes e
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analises, podendo perfeitamente andar em sintonia com o controle interno(idem pg. 49), neste sentido,
temos o seguinte quadro onde podemos visualizar o papel de ambos:

Finalidade do Controle Interno:
a) observar as normas legais, instrugées normativas, estatutos e regimentos;

b) assegurar, nas informagdes contabeis, financeiras, administrativas e operacionais, sua
exatidao, confiabilidade, integridade e oportunidade;

c) antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas
anti-econdémicas e fraudes;

d) propiciar informacgdes oportunas e confiaveis, inclusive de carater administrativo/operacional,
sobre os resultados e efeitos atingidos;

e) salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizagao e assegurar
a legitimidade do passivo;

f) permitir a implementacéo de programas, projetos, atividades, sistemas e operagdes, visando
a eficacia, eficiéncia e economicidade dos recursos;

g) assegurar aderéncia as diretrizes, planos, normas e procedimentos do érgao/entidade.
Finalidade da Auditoria Interna:

a) Examinar a legalidade dos atos da Administragéo e os resultados quanto a economicidade, a
eficiéncia e a eficacia da gestdo orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de pessoal;

b) Medir e avaliar a execucdo das diretrizes, objetivos e metas previstos no plano estratégico e
a eficiéncia e eficacia dos procedimentos operacionais e de controle interno;

c) Acompanhar a execugdo do orgcamento e dos programas da Administragdo, visando
comprovar o nivel de execugéao, o alcance dos objetivos e a adequacao do gerenciamento, bem
como a conformidade da execugdo com os limites e destinacdes estabelecidas na legislagéo
pertinente?.

Podemos observar que uma das finalidades de auditoria € a avaliagcdo do controle interno,
neste sentido ela ira permitir uma visdo sistémica do proprio controle a partir dos resultados da auditoria
interna e em regra geral o controle interno fara uso constante das técnicas de auditoria.

O Controle interno ira trabalhar com dois tipos de auditoria, as regulares, constantes do plano
anual de auditoria e as especiais, sobre questées nao especificadas no planejamento anual e detectadas no
correr do exercicio.

Quanto a forma, e de acordo com o Manual Técnico de Auditoria e Inspegado da Prefeitura
Municipal de Cuiaba-MT, podemos observar os seguintes tipos de auditoria:

Direta — quando realizada com a utilizagdo de pessoal do 6rgdo de controle da Prefeitura
Municipal;

Indireta ou terceirizada — quando realizada por empresas privadas de auditoria ou controle,
contratadas em carater excepcional para, sob a supervisdo da Controladoria Interna,
efetuarem trabalhos em entidades, projetos ou areas especificas;

Compartilhada — quando realizadas pela equipe ACI, para, em conjunto com a equipe do
controle externo — TCE/MT, desenvolverem trabalhos especificos de inspe¢ao ou auditoria em
uma das Unidades da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal,

Integrada — quando realizada sob a coordenagcdo do 6rgdo de controle interno com a
participacao de servidores do controle interno das unidades da estrutura Municipal’.

No exercicio de suas fungdes, o controle interno deve utilizar todas as provas disponiveis,
independentes, para comprovar com seguranga que as operagbes (BASSO, 2005, p. 165) estédo dentro da
legalidade e em conformidade com as normativas vigentes. A auditoria presta sua contribuicdo exatamente
no ponto em levantamento de provas, na afericdo dos documentos e averiguagao dos procedimentos e
municiara o controle interno de informacgdes para que este possa realizar suas avaliagdes, emitir pareceres e
determinagdes quando for o caso.

"Disponivel em http://www.senado.gov.br/sf/senado/scint/insti/conceitos_auditoria_gov_5_tipos.asp
2CUIABA. Prefeitura Municipal. Manual Técnico de Auditoria Interna e Inspegdes. Auditoria e Controle Interno. Cuiaba. 2010. p.19 e 20
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Neste sentido, o auditor interno, ou denominacido equivalente dos membros efetivos das
controladorias internas, devem em primeiro lugar ter a independéncia necessaria para a realizagao de seus
trabalhos, em segundo lugar, os trabalhos de auditoria deverdo sempre seguir os procedimentos expressos
pelo CFC e descritos na NBC T 16.8. Ira realizar os testes e amostragens para determinar o grau de
confiabilidade das informacbes e emitira sua opinido porém, nunca dara parecer definitivo e sim
recomendagdes ao gestor e/ou ao chefe de departamento ou divisdo auditada.

Em drgéos publicos trabalha-se com o diversos tipos de auditoria devido a complexidade, uma
vez que existem secretarias municipais subdivididas em setores e departamentos das mais variadas
responsabilidades, podendo ser elas comuns como no caso de execugdo orcamentaria e financeira e de
acdes de gestdo que envolvem politicas diferentes para cada area de atuagéo, com base nisso extraimos do
manual de auditoria interna da Prefeitura de Cuiaba — MT, os seguintes tipos de auditoria aplicaveis a
administragao publica:

“Trabalho de Desenvolvimento e Pesquisa (TDP): preliminar que envolve o levantamento das
instru¢bes normativas que determinam as rotinas e procedimentos das Unidades a serem
auditadas(...);

Trabalho Regular de Auditoria (TRA) ou Auditoria Operacional: exames feitos pelo critério de
prioridades (PAAI), para cumprimento de obrigagbes institucionais e legais das Secretarias,
Orgéos e Setores. (...);

Trabalho de Auditoria Contabil (TAC): é a técnica utilizada no exame dos registros e documentos
e na coleta de informagdes e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao
controle do patriménio(...);

Trabalho de Auditoria em Tecnologia da Informacdo (TATI): objetiva assegurar a adequagéo,
privacidade dos dados e informagées oriundas dos sistemas eletrénicos de processamento de
dados(...);

Trabalho de Auditoria Especial (TAE): servigos prestados através de exames necessarios para
atender as solicitagbes especificas, voltadas a aferir a regularidade na aplicagdo de recursos,
quando solicitado ou por denuncia, devido a ocorréncias imprevistas ou anormais, de interesse
publico;

Trabalho de Acompanhamento Subsequente (TAS): atividades realizadas com o objetivo de
verificar o cumprimento de recomendagédes resultantes de auditorias anteriores.

Trabalho de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo (TAV): Tem como finalidade verificar a
compatibilidade das atividades da administragdo com as politicas formalmente instituidas,
acompanhando indicadores de resultados;

Trabalho de Auditoria de Acompanhamento da Gestédo (TAG): Realizada ao processos de gestdo
com o objetivo de atuar em tempo real sobre os longo dos atos efetivos e os efeitos potenciais
positivos e negativos de uma unidade administrativa,(...);

Auditorias nas Contas Municipais (ACM): trata-se dos servigos de auditoria realizados
sobre os demonstrativos contabeis e orgamentarios do Municipio, (...)"".

As descricdes apresentadas representam apenas um modelo de tipos de auditoria a ser
seguido, obviamente com o desenvolvimento dos trabalhos e a partir dos estudos e avaliagbes realizados,
os auditores interno irdo aprimorar os seus trabalhos buscando formas mais eficientes e eficazes, pois os
riscos de auditoria ocorrem também na administragdo publica, assim como nas empresas privadas as agdes
sdo executadas por pessoas, que naturalmente podem cometer erros.

A auditoria nas entidades publicas de administragdo direta e indireta, vao além da analise de
dados contabeis e patrimoniais. Em 6rgaos publicos a auditoria interna servira para avaliar os elementos de
gestdo bem como verificar a legalidade e eficacia da aplicagéo de recursos publicos.

CONCLUSAO

A finalidade da administragdo publica é atender os interesses da populagdo em geral, a correta
administragdo ou gestédo dos recursos publicos comega no ato do planejamento, no orgamento, autorizagao
de despesa, empenho, licitagdo, realizacdo, liquidagdo e pagamento. Para todas estas fases existem
procedimentos especificos a serem realizados que culminam com o atendimento as necessidades da
populacao, seja na area de saude, educacgédo, assisténcia social ou na manutengao das infra-estruturas que
fazem parte do patrimdnio publico.

"Idem. p. 25 e 26.
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Quando se fala em atendimento de demandas, remetemo-nos a custo, que gera despesa, que
precisa de recursos humanos, maquinas e equipamentos, material de expediente. Imaginemos este sistema
todo sem controle, as agdes fugiriam do “controle” do gestor, seria um caos. Diante desta necessidade, a
administragao publica torna-se burocratica, metddica e deve ser planejada e avaliada constantemente.

Para que nao ocorram desvios de finalidade e que os servigos publicos sejam continuos, a
Constituicdo Federal determina no artigo 165 que o poder executivo devera elaborar a partir de leis préprias
o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgcamentarias e os Orgcamentos Anuais. As pegas orgamentarias,
comumente chamadas na pratica, sdo o0 primeiro passo para cada agao a ser executada, tanto € que no
artigo 167, os constituintes preocuparam-se com isso quando vetaram o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na lei orgamentaria anual e a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

Para saber se tudo esta correndo conforme planejado, existem as ferramentas de controle,
onde a partir delas, controle interno, controle externo e auditoria fazem o seu papel que comega exatamente
no planejamento, com o intuito de avaliar se os programas inseridos nas pegas or¢gamentarias estdo
garantindo a continuidade da prestagdo dos servigos publicos. A partir de auditorias e suas técnicas o
controle interno reune informacgdes suficientes para analisar, avaliar e emitir parecer a respeito de todo o
processo administrativo que envolve a execugao orcamentaria. O mesmo acontece com o controle externo,
porém nao pretendemos focar este tipo de organizagéo e sim os controles internos.

Em suma, o controle interno ira organizar os métodos e procedimentos que norteardo as rotinas
diarias de cada departamento ou setor, definindo pontos de controle, com o objetivo de levantar dados que
permitam o alcance de seus objetivos definidos em lei, de forma autdnoma e com o auxilio da auditoria
interna.

A auditoria interna ira, a partir dos pontos controle definidos via instrugées normativas, apurar a
dimenséao dos controles, verificando se eles sao suficientes, eficazes e de qualidade aceitavel.

Para que o controle interno funcione de forma eficaz, & preciso que este seja independente,
para poder exercer o controle contdbil e administrativo de forma a garantir que as informagbes sejam
adequadas e veridicas, bem como garantir o fiel cumprimento das normas protegendo ativo e passivo,
financeiro ou patrimonial de possiveis falhas e desvios.

Com a alianga do controle social, os controles internos terao seus trabalhos facilitados, uma vez
que terdo inumeros agentes sociais de olho na aplicagdo dos recursos publicos. Esta aliangca servira
principalmente no que tange ao planejamento a partir de participacdo da populacdo e dos resultados finais
alcangados.

A existéncia do controle interno na administragdo publica, € uma das formas de se garantir a
transparéncia na aplicagdo de recursos, além de garantir a continuidade da prestagédo de servigos publicos
de forma eficiente e a correta aplicagdo dos recursos publicos na execugao dos procedimentos necessarios
na construgao de politicas publicas eficazes.

Concluimos que a auditoria interna sera fundamental, para o desempenho das atividades do
controle interno, proporcionalmente a medida que ela se insere no processo administrativo, contabil ou nao,
possibilitando a avaliagdo dos procedimentos e o cumprimento das normas e metas objetivadas para a
execucado das despesas. Os mecanismos que contribuem para a inser¢cdo de procedimentos de auditoria
sdo as instrugdes normativas, os pontos de controle e acima de tudo, a responsabilidade de cada agente
publico em garantir o cumprimento das normas.

O Estado de Mato Grosso, através do Tribunal de Contas do Estado, vem aprimorando os
mecanismos de controle de forma que a médio e longo prazo as gestdes publicas evoluam a um patamar
onde as intempéries e as mazelas politicas sejam incapazes de impedir o controle na administragao publica.

"Idem p. 23 a 25
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O Controle Interno do Municipio

Flavio Corréa de Toledo Junior
Consultor da Fiorilli Software; Ex-Assessor Técnico do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

1- O Controle da Aplicagcido do Dinheiro Publico

Destina-se ao setor publico algo em torno de 35% do valor dos bens e servigos produzidos,
todo ano, no Brasil, ou seja, mais de um tergo do Produto Interno Bruto (PIB).

De outro lado e a vista do aperfeicoamento da tecnologia de informagéo (escutas eletronicas,
grampos, cruzamento de dados bancarios), e sobretudo o instituto da “delagdo premiada”, a imprensa hoje
noticia, com forte intensidade, o desvio do dinheiro publico.

Nao bastasse isso, € grande a insatisfagao com o nivel dos servigos publicos.

Diante desses fatores, aumentou, e muito, a necessidade de controlar o dinheiro recolhido
compulsoriamente da sociedade.

Esse controle se divide em trés categorias:

v Social, exercido por pessoas fisicas ou segmentos organizados da populagdo, sobretudo os
conselhos institucionais.

v Interno, realizado por funcionarios das préprias entidades estatais;

v' Externo, a cargo do Poder Legislativo por meio de instancia técnica: os Tribunais de
Contas.

2- O Controle Social e sua ferramenta indispensavel: a transparéncia fiscal

Organizado por meio dos inumeros Conselhos determinados em lei, o controle social é ainda
fragil, precario e incipiente; sofre ingeréncia politica e de certo desinteresse por parte dos que dele
participam.

Eis o caso dos Conselhos de Saude, Educagéo, de Acompanhamento do Fundeb, da Merenda
Escolar, da Crianga e do Adolescente.

De todo modo, o TCE-SP exige que os Conselhos de Educagéo e Saude assinem as folhas de
pagamento dos respectivos setores, além de, em alguns casos, a fiscalizagdo entrevistar alguns de seus
membros.

Manual daquela Corte' evidencia as indagagbes que se fazem aos membros do Conselho da
Educacao:

¢+ O Conselho Fundeb é formado pelos nove membros definidos no art. 24, IV, da Lei 11.494,
de 20077

+ Os integrantes do Colegiado foram indicados por membros das entidades representativas
de professores, pais de alunos, diretores e de estudantes (art. 24, § 3°, da sobredita lei)?

¢ Ha participantes do Conselho que, de forma imprépria, tém laco de parentesco com
agentes politicos ou tesoureiros, contadores e controladores internos da Prefeitura, ou,
ainda, mantém relag&o contratual com o Municipio (art. 24, § 5° do diploma mencionado)?

+ Tal colegiado se reune periodicamente para apreciar a utilizagdo dos recursos do Fundeb?
+ Em tais reunides, o que se apurou irregular na geréncia dos recursos educacionais?

+ Quais as principais deficiéncias do ensino administrado pelo Municipio?

+ Os professores tém feito, com regularidade, cursos de aperfeicoamento?

' “O Controle Interno do Municipio”; www.tce.sp.gov.br.
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+ A merenda escolar é de boa qualidade?

+ A Prefeitura franqueia os relatérios financeiros do Fundeb, além de possibilitar visitas a
obras escolares e aos servigos de transporte escolar (art. 25 do mencionado instrumento
legal)?

+ As folhas salariais da Educagdo foram rubricadas por todos os membros do Conselho (art.
4°, 1l Instrugdes Consolidadas n°® 2, de 2008)?

+ As prestagbes de contas do Fundeb contém parecer conclusivo do Colegiado (art. 27,
paragrafo unico, da lei supra)?

¢ O Conselho Fundeb elaborou a proposta orgamentaria do Fundo (art. 24, § 9°, do referido
diploma)?

¢ O Conselho supervisionou o censo escolar do MEC (art. 24, § 9°, do referido diploma)?

¢+ O Conselho emitiu parecer conclusivo sobre o uso dos recursos alusivos ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE e ao Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (art. 24, § 13, da lei antes
citada)?

2.1- Os confusos e ineficazes demonstrativos da transparéncia fiscal

Além dos relatados entraves, os conselhos sociais tém atuacgao limitada pela complexidade das
informagdes oferecidas pelo Poder Publico, ou seja, padecem com a insuficiéncia da chamada
transparéncia fiscal.

De fato, a prestagcado das contas publicas acontece por intermédio de relatérios, balancetes,
balangos e outras pecgas financeiras, publicadas na imprensa, franqueadas na Internet ou, mesmo,
disponibilizadas no respectivo Poder Legislativo. Para quem milita no controle social é bastante dificil, senao
impossivel, analisar o obscuro e complicado emaranhado de numeros daqueles demonstrativos financeiros.

Pde-se aqui forte embarago para que se opere o fundamental principio da transparéncia.

Afinal, quem consegue interpretar a fria numerologia dos relatérios “resumidos” de execugéo
orcamentaria e de gestao fiscal ou a enorme e confusa documentagédo apresentada na prestagao anual de
contas?

Baseado em tais pegas, ndo é possivel ao conselheiro social indagar se em face de municipios
assemelhados:

¢ A Prefeitura anda repassando muito dinheiro para organizagcdes nao-governamentais
(ONGs)?

¢ A Cémara dos Vereadores gasta muito?
¢+ Tém sido elevados os aditamentos nos contratos de obras?
+ A taxa municipal de investimento é baixa?

+ Vem-se despendendo, muito acima da média, com a terceirizagdo da coleta de lixo, da
saude ou da merenda escolar?

+ O orgamento social esta sendo priorizado?

+ O déficit da previdéncia propria esta a comprometer orgamentos futuros, prejudicando a
agenda governamental?

+ A quitacdo de Restos a Pagar restringe, demais, a execugao do atual orgamento?
+ Existe muito cargo em comissdo na maquina governamental?
¢ O subsidio do Prefeito poderia ser bem menor?

Se assim fosse, vai ai uma pergunta: o controle social ndo teria mais interesse de agir se
pudesse saber que, relativamente a municipios de mesmo tamanho, os contratos de obras vém sendo
aumentados muito acima do razoavel, CAmara gasta em demasia, a terceirizagdo da coleta de lixo consome
demais do erario ou o repasse para ONGs esta bem acima da média estadual?
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Pode-se entao concluir que, além da interferéncia politica e do desinteresse dos conselheiros,
falta ao controle social informagdes claras, objetivas, comparativas e eficazes sobre a aplicagao do dinheiro
publico.

3- O Controle Externo

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) fiscaliza, “in loco”, quase 3.300
entidades governamentais, distribuidas entre o Estado e os 644 municipios jurisdicionados.

Além do exame anual de contas, aquela Corte verifica, em separado, milhares de atos
contratuais de grande vulto; admissbes de pessoal; aposentadorias e pensdes; apartados das contas
anuais; repasses a entidades nao-governamentais, além de determinar, se necessarias, modificacbes em
editais licitatérios (exame prévio de edital).

E, apesar de nao lhe estar constitucionalmente determinada, o TCE-SP realizada intensa
atividade pedagédgica, promovendo, todo ano, encontros que reunem milhares de agentes politicos e
servidores, além de produzir comunicados, cartilhas e manuais destinados ao publico jurisdicionado.

Diante dessa enorme amplitude operativa, o Controle Interno mostra-se de dbvia e imensa
valia, visto que, todo dia e, ndo, em certo periodo do ano, pode acompanhar os atos de gestao financeira.

Nesse rumo, o responsavel pelo Controle Interno torna-se o interlocutor privilegiado do Tribunal
de Contas, fungdo até entdo quase sempre exercida pelo Contador ou Diretor Financeiro, os quais, como
bem se sabe, veem-se as voltas com inumeros outros afazeres e, por isso, ndo tém como prestar
informacgdes diversificadas, aprofundadas e comparadas.

Sao bem semelhantes os objetos de atengéo do controle interno e externo. Todavia ndo possui
o nivel interno as prerrogativas de decisdo das Cortes, ou seja, ndo julga contas anuais, nem registra
admissdes e aposentadorias, tampouco aplica multas ou susta atos tidos irregulares.

A modo de ilustragdo, tem-se que a Lei Organica do Tribunal de Contas do Mato Grosso assim
estabelece no art. 10:

Art. 10° - A falta de instituicdo e manutencdo do sistema de controle interno podera ensejar a
irreqularidade das contas e/ou a emissdo de parecer previo contrario a sua aprovagdo, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por omissdo no seu dever
legal.

Baseado em tal dispositivo, aquela Corte de Contas, mediante Resolugdo, determinou que os
jurisdicionados, até 2011, criassem, por lei, sistemas de controle interno, com as seguintes incumbéncias:

4- A necessidade do Controle Interno

A legislacao constitucional e legal é cristalina ao determinar funcionamento de sistema de
controle interno em cada Poder estatal.

Ja desde 1964 indica a Lei federal n° 4.320, de 1964, atribuicdes aquele controle; pde-se aqui o
exame de legalidade dos atos financeiros; o acompanhamento da realizagdo operacional; a verificagdo da
fidelidade com que servidores e agentes politicos usam e guardam bens e valores publicos (art. 75 a 80).

Aquela verificagcdo de legalidade é:
* Prévia, antes de o ato financeiro produzir efeitos (ex.: exame prévio de edital).

e Concomitante, no decorrer da execucdo do ato financeiro (ex.: alertas sobre possivel
descumprimento do limite da despesa pessoal).

* Subsequente, apos a realizagdo do ato financeiro (ex.: parecer sobre aplicagdo de entidade
do terceiro setor).

Em seguida, a Carta de 1967 reafirmou aquela instancia de fiscalizagado, conferindo énfase a
auditoria operacional, muito embora pouco se referisse a apuragédo de legalidade. De toda forma, & se
ordenava que o nivel internalizado devesse garantir, com énfase, boas condi¢des para o trabalho do
Controle Externo, a cargo dos Tribunais de Contas.
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Depois, inova a Constituicdo de 1988 ao dispor que o Controle Interno ndo é so privativo do
Executivo, quer dizer, cada Poder passa a contar com o seu proprio sistema, articulado com o existente nos
demais Poderes estatais (art. 74).

De seu lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio detalhar outras incumbéncias para o 6rgao
interior de fiscalizagdo, entre as quais a de monitorar as metas fiscais da lei de diretrizes orcamentarias
(LDO); averiguar a reconducdo da despesa de pessoal e da divida consolidada a seus limites; assinar, junto
com outras autoridades, o Relatorio de Gestéo Fiscal (art. 54, paragrafo unico e art. 59).

Nas leis organicas dos Tribunais de Contas, varios sédo os trechos que preveem fungdes para o
Controle Interno. Exemplo disso, no diploma organizativo da Corte da Unido (TCU)', tal instancia possui
status de Ministério, devendo emitir parecer sobre tomadas e prestagdes de contas de todas as entidades
do governo federal. Como se sabe, no governo federal, o controle interno esta a cargo da Controladoria
Geral da Unido (CGU).

Na orbita das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) editou regra especifica para o Controle Interno Governamental: a NBC T
16.8.

Em sendo assim, ndo se pode dizer, de forma nenhuma, que falta ao controle interno previsao
no direito financeiro.

Ao demais e segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, "o controle constitui poder-dever dos
orgdos a que a lei atribui essa fungéo, precisamente pela sua finalidade corretiva;, ele ndo pode ser
renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu".

4.1- O TCE-SP e a hora e a vez do Controle Interno

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em setembro de 2012, langou o Comunicado
32, requerendo a pronta regulamentagao da estrutura de controle interno municipal, a ser integrada por
servidores do quadro efetivo:

COMUNICADO SDG n° 32, de 2012

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituigdo, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do art. 38, paragrafo Unico da Lei Orgénica desta Corte, a
Prefeitura e a Cédmara Municipal devem possuir seu proprio sistema de controle interno, que
atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, de se esperar que os Municipios, por intermédio de
normas e instrugbes, regulamentem a operagdo do controle interno e, se tal acontecer de forma
adequada, dispora o dirigente municipal de informagbes qualificadas para a tomada de decisées,
além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos
financeiros chancelados.

Interessante que apenas servidores do quadro efetivo componham o sistema em questao.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara para as fungbes constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a
eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséao institucional.

" Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido; Lei federal n° 8.443, de 1992.
2DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 107 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
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6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de
Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

S[)G, em 20 de setembro de 2012.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO DIRETOR GERAL

Assim fez o Tribunal porque verificou que grande parte das irregularidades se deve a falta de
orientagdo técnica, nisso considerando que imensa parte dos municipios € de pequeno porte. Também,
motivou-se aquela Corte ante o crescente indice de reprovagao das contas municipais.

Assim, a partir de 2013, a fiscalizagdo do TCE-SP verifica os relatérios do controle interno,
anotando, como irregularidade, conteudos pobres, vagos, incipientes, vazios, os quais, objetivamente, nada
resultaram na melhoria da gestao financeira e operacional da entidade auditada.

A tendéncia é a de que, nos primeiros exercicios, advirta o TCE-SP contra a inoperancia do
sistema em foco, para, no futuro, recusar a conta por tal insuficiéncia, assim como ja procedem outras
Cortes de Contas do Brasil.

E isso 0 que se vé na seguinte decisdo do TCE-SP (TC 3488/026/07):

A _fiscalizacdo responsavel devera verificar em ocasido oportuna as medidas corretivas

anunciadas referentes aos apontamentos constantes dos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”, “Do _Controle Interno”, “Resultado Financeiro, Econbémico e Saldo Patrimonial”, “Divida

de Longo Prazo”, “Fiscalizagdo das Receitas”, “Tesouraria”, “Coleta e Disposi¢cdo Final de Rejeitos
e Residuos Sélidos”, “Livros e Registros” e “Fidedignidade dos Dados”.

Em 2015, edita aquela Corte outro Comunicado, alertando que, de maior porte, devem os
municipios sofisticar seu sistema de controle interno:

COMUNICADO SDG N° 035/2015
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que (.....)

Os resultados da atuagdo do controle interno tendem a ser mais exitosos a medida que os
procedimentos de acompanhamento se fagam de forma preventiva ou concomitante ao ato.

Entidades maiores e mais complexas, com diversidades de atos, requerem, por consequéncia a
adocdo de manuais de procedimentos, de modo a conferir maior seguranga, independéncia e
eficiéncia nas rotinas de trabalho, bem como proporcionar a atuagdo objetiva do controle interno.

O exercicio do controle interno em cada caso também dependera do porte e da complexidade
inerentes a entidade. A partir dessa analise, a atuagdo do controle interno devera ser planejada

em fungéo dos riscos avaliados, consubstanciada em roteiros de acompanhamento periédicos ou
em planos anuais ou plurianuais.

A atividade de controle interno abrange todo 6rgédo ou entidade, de tal sorte, que os responsaveis
pelos setores devem prestar informagbes e esclarecimentos mediante o preenchimento de

relatérios padronizados para subsidiar o relatério periédico do controlador interno.

Uma vez avaliados os pontos de controle, as conclusbes deverdo ser anotadas em relatorio
proprio, seja por meio de processo administrativo ou instrumento congénere e levado ao
conhecimento da autoridade maxima da entidade, a quem cabera determinar as providéncias e
estipular o tempo para regularizagao, se for o caso.

E da responsabilidade do controle interno, apés a determinacdo da autoridade, acompanhar as
medidas e o prazo estipulado ao setor responsavel pela correcdo. De se registrar, ainda, que a
adequada instituicdo e atuagdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera
verificada por ocasido da fiscalizaggo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussgo
no exame das contas anuais.

Anote-se que ha manual disponivel na pagina eletrénica desta Corte, devidamente atualizado.

Por fim, em ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados no artigo 37 da Constituicdo
Federal, devera o fato ser comunicado a este Tribunal, impreterivelmente, em até 03(trés) dias da
concluso do relatério ou parecer respectivo.
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SQG, em 04 de setembro de 2015.
SERGIO QIQUERA ROSSI/
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

O manual de controle interno do Tribunal Paulista de Contas constitui bom roteiro para a
Prefeitura conferir eficacia a seu sistema proprio; encontra-se disponivel em www.tce.sp.gov.br.

4.2- Controlador Interno: consultor essencial do agente politico

Ha de se atentar para certa passagem do antes transcrito Comunicado: “de se esperar que 0s
Municipios, por intermédio de normas e instrugbes, requlamentem a operagdo do controle interno e, se tal
acontecer de forma adequada, dispora o dirigente municipal de informagées qualificadas para a tomada de
decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos
financeiros chancelados”.

Entado, ha de se afastar a ideia de que o controlador interno € um delator, um dedo-duro; € ele,
antes de mais nada, um consultor essencial, que pode evitar graves irregularidades na gestdo do dinheiro
publico.

Para isso, de recordar que, nos dias de hoje, os gestores municipais tém a frente novas
realidades institucionais, sobretudo as varias alteragcdes no ordenamento administrativo e financeiro, o maior
rigor fiscalizatério dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico, e as recentes decisdes de inelegibilidade
dos Tribunais Eleitorais.

Nesse passo, abundante tém sido as posigdes dos Tribunais Eleitorais confirmando os julgados
dos Tribunais de Contas, sobretudo quando estes antes alertam os dirigentes estatais sobre possivel desvio
da boa conduta fazendaria. Ndo é demais dizer que a recusa do balango anual remete o gestor a
impossibilidade de, por ao menos oito anos, pleitear mandatos politicos, ou seja, a inelegibilidade.

Manual do TCE-SP" assim se refere quanto ao instituto do alerta:

As Cortes Eleitorais vém confirmando os julgados dos Tribunais de Contas, sobretudo quando
estes alertam, previamente, os gestores publicos sobre possivel desvio da boa conduta
fazendaria.

De fato, assim noticiou, em dezembro de 2012, o TCESP na sua pagina eletrénica:

“O Tribunal Superior Eleitoral — TSE, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral RESPE n°
8502, considerou que a inobservancia aos alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo — TCESP configura dolo a ensejar a declaracéo de inelegibilidade de candidato &
prefeitura municipal por improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/1990".

Assim, os alertas das Cortes de Contas ganham especial significado. Se o Prefeito for notificado
que, sob a atual marcha orcamentaria, o Municipio ndo cumprira os 25% da Educagéo ou, talvez,
os 15% da Saude e, mesmo assim, se omite ele a corre¢cdo de rota, nesse passo, o desrespeito a
Constituigdo e a lei passa a ter feigdo intencional, premeditada, dolosa.

Claro esta que o gestor municipal deve muito se acautelar ante as varias e muitas exigéncias
legais que norteiam o emprego do dinheiro publico; necessita, de igual modo, atentar para o entendimento
das Cortes de Contas sobre passagens controversas das leis que regem a Administragao.

Ante todo o exposto, razdes nao faltam para o administrador publico logo regulamentar o até
entdo inoperante controle interno, valendo-se de funcionarios concursados, com certo tempo de casa,
honestos, de bom relacionamento com os demais, portadores de boa capacidade de aprendizado e sem
lago de parentesco com agentes politicos.

4.3- As irregularidades que poderiam ser evitadas pelo Controle Interno

Aqui, ndo é demais repetir, essa instancia pode impedir que o dirigente incorra em desacertos
fatais para a sua carreira politica, consubstanciados em usuais achados dos Tribunais de Contas, tais quais
0s a seguir comentados:

' “O Controle Interno do Municipio”, 2013; in: tce.sp.gov.br.
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Deficiente planejamento orgamentario, visto que, na execugéo, houve exagerada alteragao
por créditos adicionais e mediante os institutos da transposicdo, remanejamento e
transferéncia. Tal falha contraria pressuposto elementar de responsabilidade fiscal,
podendo ser atenuada caso o orgamento melhor se adaptasse a realidade municipal, ndo
se limitando a singelamente reiterar, com atualizagdo monetaria, pegas de anos findos.

Repasse excessivo a Camara dos Vereadores, posto que a Contabilidade nao observou a
composicido da base sobre a qual o 6rgdo do Controle Externo apura o respectivo limite
constitucional (ex.: considerando indevidamente, na receita do ano anterior, a divida ativa,
as entradas da Lei Kandir, as taxas cobradas por autarquias).

Baixas fraudulentas de Divida Ativa, que poderiam ser evitadas se a unidade do Controle
Interno testasse, com regularidade, senhas e filtros do sistema eletrénico de registro, bem
como a pertinéncia das baixas no estoque daquele ativo.

Descumprimento das restrigbes fiscais de Ultimo ano de mandato, pois que ndo se
considerou a metodologia de calculo do Tribunal de Contas (ex.: comparagédo do saldo
liquidado devedor em dois periodos: 30 de abril e 31 de dezembro).

Desvio de dinheiro na Tesouraria, posto que o responsavel também fazia a contabilidade.
Tal fraude poderia ser prevenida se, mediante proposta do Controle Interno, houvesse
segregacao de fungbes entre os setores de Langadoria, Arrecadagio, Fiscalizagdo e
Contabilidade.

Gastos ndo amparados no principio da legitimidade, ou seja, sem interesse publico. Sdo as
chamadas despesas impréprias, que poderiam ser impedidas caso um operante érgdo do
Controle Interno antes consultasse a jurisprudéncia da Corte de Contas e seus manuais
basicos.

Aplicacgédo irregular por parte da entidade subvencionada pela Prefeitura. Tal inconveniente
poderia ser obstado tivesse o controlador interno antes visitado aquele ente do terceiro
setor, e a lei de diretrizes orgamentarias apresentado objetivos critérios para ajudar
financeiramente instituicoes filantrépicas da educagéo, saude, assisténcia social e cultura.
Também, esse embarago seria contido se, no repasse anterior, recebesse a entidade
parecer negativo da unidade do Controle Interno.

Superestimativa da receita orgamentaria e, portanto, fixacdo de dotag¢des folgadas, o que
pode resultar déficit da execugéo orgamentaria e, aumento da divida liquida de curto prazo
(déficit financeiro). Tal desacerto se agrava diante dos prévios alertas da Corte de Contas,
e poderia ser contornado por estudos técnicos da unidade do Controle Interno, seja para
aumentar receita ou cortar despesa.

Incorporagao, na Saude e Educacgao, de despesas estranhas a tais setores, o0 que acarreta
nao cumprimento dos minimos constitucionais. Tais impropriedades se agravam ante os
prévios alertas da Corte de Contas.

Utilizacdo de recursos do regime local de previdéncia em despesas que nao de
aposentadoria e pensao. Seria freado esse desvio caso o orgamento previsse Reserva de
Contingéncia para bloquear o superavit do aludido sistema proéprio, ou se a estrutura do
Controle Interno, na peridédica analise de execugao orgamentaria, afastasse receitas e
gastos previdenciarios.

Nao cumprimento da despesa obrigatéria na Saude, conquanto a ela ndo se adicionou o
valor cancelado, no ano anterior, de Restos a Pagar n&o liquidados. Tal omissédo seria
evitada, tivesse o Controle Interno alertado para o art. 24, § 2°, da Lei Complementar n°
141, de 2012,

Despesa irregular, ndo autorizada e lesiva ao patriménio publico, nos termos do art. 15 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal ndo sucederia se o controlador interno recomendasse
que, relativos a criagéo, expansao e aprimoramento da agao governamental, os gastos

' § 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do minimo na forma do inciso Il do caput e

posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada em agdes e servigos publicos de saude.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1°, a disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em agcbes e servigos publicos de saude até o

término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescricdo dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotagdo especifica

para essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.
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fossem precedidos de estimativa trienal de impacto orgamentario-financeiro e por
declaragéo de compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias
(art. 16 da LRF). Alias, o TCE-SP tem reprovado contratos por tal omissdo. E o que se vé
no TC 1452/002/007:

“Ja as auséncias de estimativa trienal do impacto orgamentario-financeiro da obra (com premissas
e metodologia de calculo utilizado) e da declaragdo do ordenador da despesa atestando
adequagdo ao PPA, LDO e LOA configuram infringéncia ao artigo 16, incisos | e Il, da Lei
Complementar n.101/00. Séo desacertos que implicam na caracterizagdo de despesa n&o
autorizada, irreqular e lesiva ao patriménio publico (art.15) (...). Do exposto, e atento as
manifestagbes undnimes dos o6rgados técnicos, julgo irregulares tomada de pregos n° 30/02,
contrato, termo aditivo e ato determinador de despesas, conhego do Termo de Resciséo
Contratual, com acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93”.

Licitagdes com editais restritivos, afastando possiveis concorrentes. O Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, por exemplo, possui farta jurisprudéncia sobre a matéria, inclusive
varias Sumulas.

Em momento de conter a despesa de pessoal, realizou o Chefe de Poder admisséo de
servidores. Com efeito, ultrapassado o limite prudencial daquele gasto (95% do teto
setorial), um eficiente 6rgdo do Controle Interno orientaria que a despesa de pessoal s6
pode aumentar sob as exce¢des do artigo 22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal: determinacédo judicial ou legal; revisdo geral anual; reposicédo decorrente de
falecimento ou aposentadoria de servidores das areas de educagédo, salde e seguranca.

Excesso de cargos em comissao relativamente aos de natureza permanente. Aqui, de igual
forma, poderia intervir o Controle Interno, valendo-se de decisdes reiteradas no Tribunal de
Contas. Tal desacerto acontece particularmente nas Camaras de Vereadores. A modo de
ilustrar, segue aqui uma decisao especifica (TC 3488/026/07):

“Demais, ndo ha falar em servidores de apoio a atividade parlamentar, secretariando e auxiliando
vereadores, visto que essas atividades sé se justificariam se fossem para o desenvolvimento de
projetos, comissées e investigacbes, que demandassem real necessidade de o Parlamentar se
socorrer de técnicos e especialistas.

O que se verifica na maioria das Cédmaras Municipais, e ndo é diferente no caso em exame, é a
formagao de grupo de servidores nomeados em cargos em comissdo imbuidos da promog&o do
politico. Os servidores, via de regra, ndo tém a minima qualificagdo profissional capaz de
colaborar com os elevados objetivos do Poder Legislativo.

O atendimento a populacéo, a anotagcdo de sugestbes, reclamacées e observacbes sédo fungbes

que ndo demandam a contratacdo por meio da exceg¢do, sendo o concurso publico, sem duvida, a
Unica alternativa possivel, até porque se trata de exigéncia Constitucional.

O assessoramento ou auxilio as atividades politicas ndo pode ser exercido por servidor publico,
quer efetivo ou comissionado, afinal, por se tratar de atividade vinculada a partido ou a promogéo
do politico, deve ser custeada pelo proprio interessado. Irregular o quadro de pessoal, portanto,
que deve ser reestruturado, observando as determinagbes impostas pela Constituicdo Federal,
quer em relagdo as atribuigbes dos cargos em comissdo, quer no que toca a quantidade de
servidores, com o objetivo de cumprir a Carta Magna, em especial o principio da eficiéncia,
providéncia que fica, desde logo, determinada, sem prejuizo de a questdo ser levada ao
conhecimento do Ministério Publico, para as medidas julgadas cabiveis” (in TC 3488/026/07).

Insuficiente pagamento de precatorios judiciais, vez que ndo atentou o Municipio para a
modulagao da derrubada da Emenda Constitucional 62, de 2009:

5- Afinal, o que é Controle Interno?

Controlar significa fiscalizar pessoas, fisicas e juridicas, evitando que a entidade se desvie das

finalidades para as quais foi instituida na sociedade.

E o adjetivo interno quer dizer que, na Administragcdo Publica, o controle sera exercido por

servidores da prépria entidade auditada, conforme as normas, regulamentos e procedimentos por ela prépria
determinada, em consonancia, 6bvio, com os preceitos gerais da Constituicdo e das leis que regem o setor

governamental.
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Na verdade, o controle interno, em esséncia, deve ser realizado por todo servidor publico, em
especial os que ocupam postos de chefia. Ja, o instituido sistema de controle interno checa, de forma
articulada, a eficiéncia de todos aqueles controles setoriais, sob estrutura ordenada em lei propria.

Entao, controle interno ndo é a mesma coisa que sistema de controle interno.

No ambito do Poder Executivo, cada pessoa juridica dispde de particular controle interno;
entdo, ha um para a Prefeitura, outro para a autarquia, mais um para a fundagao ou a empresa estatal.

De fato, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (LC n°® 709, de 1993)
deixa evidente que cada entidade juridica conta com o seu proprio controle interno:

Artigo 26 - Para cumprimento de suas fungbes, o Tribunal de Contas podera utilizar-se dos
elementos apurados pelas unidades internas de controle da administracdo direta e autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacbes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico estadual ou municipal.

Ainda, de se dizer que, no d&mbito das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou regra especifica para o Controle Interno
Governamental, a NBC T 16.8, segundo a qual tal instancia se desdobra em trés categorias:

v' Operacional — relacionada as agdes que propiciam o alcance dos objetivos da entidade
governamental.

v' Contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das demonstragdes
contabeis;

v" Normativa — relacionada a observancia da regulamentacgéo pertinente.

Todavia, ressente-se o Controle Interno de norma geral que, para todos os entes federados,
defina sua composigao, perfil do controlador interno, garantias funcionais, investidura, relatoérios, entre outros
aspectos. Assim, a lei municipal pode - e deve - suprir esse vazio legal, valendo-se, caso queiram os
dirigentes, das dicas ofertadas em manual do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (“O Controle
Interno do Municipio”; www.tce.sp.gov.br).

Nesse diapaséo, a lei municipal poderia disciplinar o que segue:

¢+ Fungdes do Controle Interno;

+ Vinculo institucional do 6rgao do Controle Interno;

¢ Perfil do Controlador Interno;

¢ Garantias funcionais do Controlador Interno;

+ Gratificagdo de Controle Interno;

+ Conteudo e periodicidade do Relatério de Controle Interno;
¢ Envio dos relatérios a Camara dos Vereadores;

¢ O Parecer Anual do Controle Interno;

¢+ Comunicagbes ao Tribunal de Contas.

6- O Controlador Interno

No organograma da entidade municipal, o 6rgao do Controle Interno deve estar diretamente
vinculado ao dirigente maximo: na Prefeitura, o Prefeito; na Camara dos Vereadores, o Presidente da Mesa
Diretora; nas autarquias, fundacbes e empresas; os titulares dessas entidades, sejam Presidentes,
Diretores-Presidentes ou Superintendentes.

Sendo assim, os periddicos relatorios do controle serdo remetidos aquelas autoridades
superiores.

Tal como antes se viu, ideal que o sistema de controle interno seja instituido por lei municipal,
nela previstas as incumbéncias desse 6rgdo, o perfil e o processo de escolha dos controladores internos,
bem como os deveres e, sobretudo, as fundamentais garantias funcionais desses servidores, os quais nao
poderao ser transferidos ou ter seu trabalho obstado por qualquer agente politico.
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Nas pequenas Prefeituras e Camaras Municipais ou, mesmo, nas entidades descentralizadas
de pouca movimentagéo financeira, para elas um unico servidor pode responder pela estrutura do Controle
Interno, e, sob certas condi¢des, ndo ha necessidade de nova contratagdo para a lide; bastaria especifica
gratificagdo para o funcionario designado, conforme as possibilidades financeiras do 6rgao ou entidade.

Sob tal cenario, a normatizagdo do controle interno pode dispor que seus componentes devam
ter certo tempo de servigo, nele comprovando honestidade, ética, bom relacionamento com os demais
colegas, e interesse em aprender o conjunto dos encargos operacionais e financeiros do respectivo 6rgao
ou entidade; além disso, tal servidor ndo pode ter nenhum lago de parentesco com os agentes politicos,
nisso atendendo a Sumula 13 do Supremo Tribunal Federal.

De seu turno, em Prefeituras maiores’, o cargo de controlador interno deve ser provido
mediante especifico concurso publico.

Tal qual expresso no antes referido comunicado do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(SDG n° 32, de 2012), o Controle Interno deve sempre ser integrado por servidores do quadro efetivo.

Absolutamente fundamental o continuo treinamento dos controladores internos, podendo
também se valer dos seminarios ofertados pelo TCE-SP, e de seus comunicados, instrugdes, cartilhas e
manuais.

Além disso, indispensavel que o tal profissional pesquise, rotineiramente, a evolugéo
jurisprudencial do respectivo Tribunal de Contas.

Em resumo, ideal que, nos municipios de pequeno porte, o controlador interno preencha os
seguintes requisitos:

e Servidor efetivo;

e Tempo de servigo: minimo 3 anos;

* Vontade e capacidade de aprender as lides operacionais e financeiras da entidade;
e Comprovada honestidade e postura ética;

* Boa capacidade de relacionamento com os colegas;

e Sem vinculo de parentesco com os agentes politicos.

Contudo e tal qual antes se viu, ndo existe, no Brasil, norma geral que discipline a operagéo do
sistema de controle interno. Enquanto persistir esse vazio, lei municipal podera adotar outro perfil para o
controlador interno, respeitando, claro, o bom senso e os principios que regem a Administragdo Publica,
sobretudo os da moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37 da CF).

Segundo pesquisa desenvolvida por duas técnicas do Tribunal de Contas de Minas Gerais?®,
“conclui-se que os recursos humanos qualificados e capacitados tecnicamente, com experiéncia em
administragdo publica, atualizados, comprometidos com a Instituicdo, independentes em sua atuagdo
profissional, que tenham um bom relacionamento com os demais servidores e que tenham, acima de tudo,
uma postura ética e moral sdo os principais responsaveis pelo sucesso de um Sistema de Controle Interno”.

Ainda, dizem aquelas autoras, “constatamos também que o éxito das atividades exercidas por
responsaveis pelos setores de Controle Interno na area publica, em especial nos Municipios, esta
diretamente relacionado ao grau de conhecimento da legislagdo e das normas que disciplinam suas
atividades”.

8- O Relatoério do 6rgao do Controle Interno

Segundo as ja mencionadas Normas de Auditoria Governamental (NAG), o relatério de
auditoria governamental deve contar uma redagéo:

e C(Clara e Simples: a informagdo deve ser revelada de forma objetiva, simplificada, em
linguagem de facil compreensdo, sem explicagdes exaustivas, possibilitando a qualquer

' A 22 edicdo de manual do TCE-SP recomenda que tal aconteca em municipios com mais de 100 mil habitantes, ou seja, menos de
4% do todo estadual.
2 Ana Christina Vieira Magalh&es e Elen Ribeiro Guimaraes
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pessoa entendé-la, ainda que nao versada na matéria. Quando necessarios, os termos
técnicos serao esclarecidos em nota de rodapé.

Precisa: a informacdo deve estar livre de incertezas; ndo deve expor dulvidas ou
obscuridades que causem interpretacdes diversas das pretendidas.

Oportuna: a informagao deve ser divulgada em tempo habil para que a medidas corretivas
sejam tempestivas e, portanto, efetivas.

Imparcial: a informagao deve ser fiel aos fatos, com neutralidade; sem juizo de valor.

Completa: embora objetiva e simplificada, a informagdo deve estar inteira, acabada,
terminativa, sem omissdes ou supressoes.

Conclusiva: a informacao deve permitir a formagao de opinido sobre os fatos relatados.

Construtiva: a informacgao deve expressar providéncias para melhorar a gestao financeira e
operacional da entidade de governo. Nao se deve utilizar expressbdes duras, ofensivas,
adjetivadas, tampouco comentarios desnecessarios, inoportunos ou depreciativos.

Tendo em mira que o Relatério de Gestao Fiscal é produzido quadrimestralmente, revelando
fundamentais indicadores de gestao financeira, além de ser também assinado pelo responsavel da unidade
de controle interno, ante tais razées o relatério desse 6rgéao poderia ser elaborado a cada quatro meses.

De mais a mais, ao final do quadrimestre é também apresentado outro instrumento de suma
importancia para avaliar a execugao programatica anual: o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria,
apesar deste, ndo é demais recordar, ser elaborado a cada dois meses.

No tocante a Prefeitura Municipal, o relatério do Controle Interno poderia finalizar-se com um
quadro-resumo, ofertando, ao dirigente, visdo panordmica da execugdo operacional, orgamentaria,
financeira e patrimonial do quadrimestre.

Em tal sintese do apurado, o controlador poderia evidenciar:

*

*

Os alertas vindos das Cortes de Contas;
Os projetos anunciados na LDO ainda sequer iniciados;
Os projetos com execugao bastante morosa;

O nivel de aplicagdo em setores constitucionalmente protegidos: Saude, Educacéo,
Precatorios Judiciais;

O resultado de execugdo orgamentaria;

A evolugao da divida de curto e longo prazo;

O recolhimento dos encargos sociais;

A adimpléncia do parcelamento da divida previdenciaria (INSS ou regime proprio);
O tamanho dos repasses a entidades do terceiro setor;

O nivel do investimento realizado;

O percentual de transferéncias a Camara de Vereadores proporcionalmente a receita do
ano anterior;

O nuamero de admissdes, exoneragdes, aposentadorias e pensoes;
O percentual da despesa de pessoal;
Outras  informagbes tidas basicas pela unidade de Controle Interno.
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0 que nao pode faltar no relatorio do Controle Interno de
Prefeituras e Camaras de Vereadores

Flavio Corréa de Toledo Junior
Consultor da Fiorilli Software. Ex-Assessor Técnico do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

1- Apresentacéo

No presente debate sobre melhor uso do dinheiro publico, vem se destacando, cada vez mais,
a importancia do Controle Interno.

Tanto é verdade que, em auxilio ao Forum de Combate a Corrupgao no Estado de Sao Paulo, o
Tribunal Paulista de Contas recentemente determinou resposta a 35 perguntas, que, depois de tabuladas,
revelaréo o estagio atual do controle interno nos 644 municipios jurisdicionados.

De ressaltar, o controle externo anda sobrecarregado com o juizo de milhares de contas,
contratos, admissdes de pessoal, aposentadorias, repasses ao terceiro setor e exames prévios de edital. De
sua parte, o controle social, no Brasil, é ainda precario, indicando que nds, os brasileiros, gostamos mesmo
de reclamar e, néo, participar da gestdo publica; disso faz exemplo o baixissimo comparecimento nas
audiéncias de discussao do orgamento municipal.

Apods o intenso noticiario de corrupgao e o crescente descontentamento com a qualidade dos
servigos publicos, o controle interno, s6é agora, tem sido visto como relevante instédncia para conter os
malfeitos da Administracdo Publica. Além disso, tal figura encontra expressa previsdo constitucional (art.
74).

Enfim, é chegada a hora e a vez do controle interno.

Por isso, ndao é demais lembrar que a auditoria do TCE-SP, a partir de 2013, analisa os
relatérios da unidade de controle internalizado, anotando, como irregularidade, conteudos pobres, vagos,
incipientes, vazios, os quais, objetivamente, nada resultaram na melhoria da gestao financeira e operacional
da entidade fiscalizada.

Expedidas pelo TCE-SP, em 4 de agosto de 2016, as Instru¢cdes Consolidadas 2/16, assim
inovaram quanto ao Controle Interno:

Art. 50. Os responséaveis pelos Poderes, Orgdos e Entidades, para atendimento ao disposto
nestas Instrugbes, sistematizardo as atividades de controle interno, as quais incluirdo, dentre
outras, a obrigatoriedade de prestacdo de informagbes e esclarecimentos dos setores da
Administracdo mediante o preenchimento de relatérios padronizados para subsidiar o relatério
periédico do controle interno.

§ 1° Deverdo ser mantidos a disposicdo da fiscalizagdo os planejamentos dos roteiros de
acompanhamento do controle interno, porventura existentes e aprovados pelo responséavel,
consubstanciados em planos anuais ou plurianuais.

§ 2° A adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera
verificada por ocasido da fiscalizagcao levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao
no exame das contas anuais.

Nesse contexto, a eventual inoperancia do controle interno tem comparecido no “pacote” dos
desacertos que motivam o parecer contrario ao balango anual do Prefeito ou levam a rejei¢cdo definitiva da
conta dos titulares de Camaras, autarquias, fundagcdes e empresas municipais.

A modo de ilustrar, no balango 2015 do Governador, o respectivo Tribunal de Contas (TCE-SP)
fez varias recomendacboes para a efetiva operacdo do controle interno do Estado, entre as quais
destacamos:

i. O sistema deve estar diretamente ligado ao Governador e, ndo, ao Secretario da Fazenda;
ii. O controle interno do Estado deve dispor de quadro préprio de pessoal.
iii. Tal unidade precisa ligar-se estreitamente as Ouvidorias.
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iv. Os relatérios serao todos disponibilizados ao publico; na Internet.

V.

O orgéo estadual do Controle Interno avaliara, com énfase, o cumprimento das metas
programaticas, sob reconhecidos indicadores de desempenho.

A propésito, o projeto de Lei de Qualidade Fiscal (PL 229, de 2009), ja aprovado no Senado,
confere grande importancia ao Controle Interno, ao qual competira, entre varias outras atribuigdes, emitir
parecer sobre contas a ele diretamente prestadas, todo ano, pelo titular da entidade publica.

Nesse cenario de forte valorizagcdo do controle interno, passamos a apresentar conteudos
essenciais dos relatérios periodicos de Prefeituras e Camaras, os quais, por sugestdo do TCE-SP, seriam
quadrimestrais, para coincidir com o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e com o segundo Relatdrio Resumido
da Execugéo Orgamentaria (RREQO), demonstrativos que oferecem numeros vitais como o desempenho da
receita e o comportamento das despesas sujeitas a pisos e limites.

Feitas essas preliminares consideracdes, elencamos conteudos que nao deveriam faltar nos
relatérios internos de Prefeituras e Camaras dos Vereadores.

2- Os conteudos essenciais nos relatérios das Prefeituras Municipais (ref.: ano de 2016)

a.

Breve comentario sobre os alertas do periodo, feitos pelo sistema Audesp, do TCE-SP.

Obras com execugdo lenta, quer dizer, bem abaixo do previsto no cronograma
fisico-financeiro.

Resumo sintético das obras eventualmente paralisadas.

Desempenho municipal em consagrados indicadores, que avaliam a qualidade do gasto
municipal (ex.: IDEB, IDSUS, IPRS, IEGM); no caso, ébvio, quando publicados.

Diferenga entre a receita prevista e a efetivamente realizada (R$ e %) e, se for o caso,
projecao de déficit orgamentario para 2016, com propostas corretivas (ex.: limitagdo de
tal ou qual despesa), sobretudo na expectativa de nao-atendimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, na projecao de déficit financeiro maior que 1 (um) més
de receita exclusiva da Prefeitura (e, ndo, a receita de todo o Municipio: a receita corrente
liquida);

Valor, nominal e percentual, de alteracdo nas dotagbes iniciais do orgamento, quer
mediante créditos adicionais ou por intermédio de
transposi¢cdes/remanejamentos/transferéncias, lembrando que, nos termos do
Comunicado Fiorilli 11, o TCE-SP (Audesp) ja consegue diferenciar trocas orgamentarias
entre agdes programaticas e categorias econdmicas, apontando inexisténcia de autorizagdo
para aquele trio orcamentario. Sendo assim e a modo do tal Comunicado, sugerira o
controle interno que a Prefeitura, mesmo agora, solicite, por intermédio de lei', aditamento
a LDO para o ano ora em curso (2016), o que viabilizara, daqui em diante, as tais
transposi¢des, remanejamentos e transferéncias.

Resultado de auditoria interna em setores considerados vulneraveis, tendo por base,
inicialmente, os apontamentos dos ultimos relatérios e votos do TCE-SP. No futuro e com a
evolugao do sistema local, o controle interno dispora de sua propria matriz de risco, ou seja,
os pontos de fragilidade na gestdo e guarda de dinheiros e bens municipais.

Sintese das receitas e despesas do regime préprio de previdéncia (RPPS), com propostas
corretivas em caso de expectativa de déficit financeiro (do préprio exercicio) e déficit
atuarial (de longo prazo). Esse item sera apresentado, mesmo que o RPPS seja operado
por entidade diferente da Prefeitura, seja uma autarquia ou fundagao.

Valor recolhido ao INSS, FGTS e PASEP, quer da atual competéncia ou de parcelamento
de dividas, com propostas corretivas no caso de inadimpléncia.

Taxa da despesa de pessoal do ultimo quadrimestre e, na superagéo do limite prudencial
(95% do maximo), propostas corretivas como o corte temporario de horas extras, de
fungdes comissionadas ou o afastamento, do calculo, da mao-de-obra terceirizada e das
verbas indenizatdrias, especialmente férias e licenca-prémio ndo usufruidas.

TArt. ... Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, transposigoes,
remanejamentos e transferéncias de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao orgamentario para outro.
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Percentual de aplicagdo na Educacgdo, Fundeb, remuneragcdo do magistério e Saude, com
propostas corretivas na projecao de despesa insuficiente até o final do exercicio e, desde
que tenha a auditoria interna apurado gastos passiveis de glosa, aponta-los todos no
relatério.

Percentual dos repasses a Camara Municipal relativamente a receita tributaria do ano
anterior, com proposta de contingenciamento na hipétese de uma projetada ultrapassagem
no limite constitucional (3,5% a 7%; art. 29-A).

Valor pago a titulo de precatérios judiciais, com propostas corretivas na estimativa de
nao-cumprimento da jurisprudéncia do TCE-SP (regime especial: depdsito mensal de parte
da receita corrente liquida, necessaria para liquidar o passivo judicial até 2020; regime
normal; pagamento dos débitos anteriores mais o0 mapa orgamentario apresentado até 1°
de julho de 2015).

Valor do repasse a instituicdes do terceiro setor, resumindo, se for o caso, as constatacdes
das visitas técnicas in loco e os pareceres conclusivos, sem prejuizo de evidenciar as
entidades que deixaram de prestar contas.

Na inversdo da ordem cronolégica de pagamentos, proposta de publicagdo das razdes de
interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei de Licitagdes e Contratos.

Numero de adiantamentos analisados, noticiando valores devolvidos por agdo do controle
interno.

Taxa de investimentos (investimentos mais inversdes financeiras); de lembrar que, em caso
de déficit orcamentario e financeiro, taxas superiores a 10% tém sido bom argumento de
defesa junto as instancias de controle; isso porque tal niumero denota expansao futura dos
servigos publico e, também, n&do-reducao do patriménio liquido, a vista da ocorréncia de um
fato permutativo contabil (diminuicdo financeira, mas, em contrapartida, aumento do ativo
permanente, imobilizado).

Evolugéo da divida ativa (estoque de 2015 (+) inscricdes em 2016 (-) cancelamentos em
2016 (-) recebimentos em 2016), com propostas corretivas na hipotese de recebimento
inferior a média paulista: 7% do saldo anterior (ex.: protesto judicial; negociacao direta com
os devedores; programas de refinanciamento).

Evolugao dos Restos a Pagar (estoque de 2015 (-) pagamentos em 2016).
Evolugéo da Divida Consolidada ou Fundada (estoque de 2015 (-) pagamentos em 2016).

Em caso de nédo-atendimento da Lei de Transparéncia Fiscal, proposicdo das medidas
corretivas; de lembrar que, a termo do Decreto Federal 7.185, de 2010, o site do Municipio
deve evidenciar, até o 1° dia seguinte ao do registro contabil (tempo real), as seguintes
informacodes:

e Detalhamento da despesa:

e Valor do empenho, liquidagdo e pagamento.

e Numero do processo (quando for o caso).

e Pessoa fisica ou juridica beneficiada com o pagamento.
¢ O bem fornecido ou o servigo prestado.

» Detalhamento da receita:

e Previséo;

e Langamento, quando for o caso.

e Arrecadacgéo.

3- Os conteudos essenciais nos relatdrios das Camaras de Vereadores (ref.: ano de 2016)

Breve comentario sobre os alertas do periodo, feitos pelo sistema Audesp, do TCE-SP.
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Vi.

Vii.

viii.

Valor nominal e percentual da despesa total (apartando os inativos), da folha de pagamento
e da remuneracao total dos Vereadores, com propostas corretivas, na hipotese de uma
projetada ultrapassagem dos respectivos limites constitucionais.

Impacto da revisdo geral anual (R$ e %), relatando que, no caso dos Vereadores, o
procedimento é admitido pelo TCE-SP, mas, nao, pelo Tribunal de Justica, para o qual a
norma de regéncia é o art. 115, XIl, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo’, quer dizer, o
sobredito reajuste s6 beneficia servidores publicos e, ndo, agentes politicos como o
Prefeito, o Vice-Prefeito, os Secretarios Municipais e os Vereadores.

Relagdo de despesas que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas, podem ser
consideradas impréprias, o que enseja direta reprovagdo do balango do Presidente da
Camara (diferente da Prefeitura, o TCE-SP nio abre processo apartado para examinar
gastos indevidos da Edilidade; o juizo acontece ja na propria conta anual).

Valor devolvido a Prefeitura: imposto de renda retido na fonte; duodécimos nao utilizados;
alienagao de bens moéveis e imoéveis; restituicdo de pagamentos a maior.

Valor das restituicdes feitas pelos Vereadores, em razdo de pagamentos indevidos, antes
glosados pelo Tribunal de Contas.

Na inversdo da ordem cronolégica de pagamentos, proposta de publicagdo das razdes de
interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei de Licitagdes e Contratos.

Numero de adiantamentos analisados, noticiando valores devolvidos por agdo do controle
interno.

" Art. 115, XI — a revisado geral anual da remuneragao dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis
e militares, far-se-a sempre na mesma data e por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso;
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Motiveos que rejeitam a conta do Prefeito
analise a Iuz da jurisprudéncia do TCE-SP.

Flavio Corréa de Toledo Junior
Consultor da Fiorilli Software. Ex-Assessor Técnico do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

1- Apresentacéo

Em janeiro de 2017, a empresa Fiorilli emitiu comunicado, alertando sobre desacertos que
reprovam as contas de Prefeitos, Presidentes de Camara e titulares de autarquias e fundagdes municipais.

Desse Comunicado, extraimos os trechos alusivos ao balango do Prefeito; sao eles:

» Déficit orcamentario que acarreta déficit financeiro maior que um més de receita municipal.
* Nao aplicacdo de 25% de impostos na educacgdo infantil e no ensino fundamental.

e Né&o aplicacdo de todo o Fundeb arrecadado no ano de referéncia da conta, nisso
contabilizado os 5% eventualmente utilizados no 1° trimestre do ano seguinte.

* N&o aplicagdo de 60% do Fundeb na remuneragdo do magistério da educagéo basica.
* Nao aplicacdo dos 15% da Saude.

* Insuficiente pagamento de precatoérios judiciais (vide Comunicado Fiorilli sobre a Emenda
Constitucional 94, de 2016).

* N&o reconducéo, em 8 meses, da despesa laboral aos 54% da receita corrente liquida (em
tempos de PIB negativo, aquele prazo salta para 16 meses).

* Repasse excessivo a Camara dos Vereadores, acima do teto constitucional; os 3,6% a 7%
do art. 29-A, da Constituicao.

*  N&o recolhimentos dos encargos sociais (INSS, RPPS, FGTS, PASEP).
e Controle Interno inoperante.

* Despesa sem lastro financeiro nos derradeiros oito meses do mandato (art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

* Aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato (art. 21, § unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Em face desse elenco, aqui comentaremos as falhas mais frequentes no parecer que recusa a
conta anual do Prefeito, ou seja, o déficit orcamentario, o aumento da divida flutuante e, também, a
insuficiéncia nos pisos da Educacgao, quer a conta do Fundeb, quer os bancados pelos demais recursos de
impostos, n&o vinculados a tal Fundo.

2- O déficit orcamentario e, dele decorrente, o aumento da divida de curto prazo (Restos a Pagar sem
cobertura de caixa).

Eis a irregularidade que, a partir de 2011, mais contribuiu para a negacdo das contas de
Prefeitos, superando o motivo que, até entdo, se apresentava, ano a ano, como o mais frequente: o nao
atingimento dos pisos da Educacéo.

Déficit Orgamentario se restringe aos 12 meses do exercicio financeiro; se da quando toda a
despesa comprometida (empenhada) supera a receita arrecadada. Nesse conceito fiscal, entra a
globalidade das receitas e despesas, inclusive as ligadas a empréstimos e financiamentos (juros etc.), sendo
estas ultimas, como se sabe, desconsideradas do resultado primario. Entdo, na analise municipal do
TCE-SP, a prioridade é o resultado total, bruto, da execugao orgamentaria.

Déficit Financeiro é a diferenga negativa entre as disponibilidades de caixa e os débitos de
curta exigibilidade (até um ano). Eis aqui um acumulado que ultrapassa os limites do exercicio financeiro. E,
portanto, o saldo negativo entre ativo e passivo financeiro, grupos contabeis que hoje comparecem ao pé, ao
final, do Balango Patrimonial; ndo mais no inicio dessa pega contabil.
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Até a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o Tribunal Paulista de Contas tolerava
déficits orcamentarios até a casa dos 10% (dez por cento).

Depois disso e considerando que tal disciplina combate a acumulagao de divida, aquela Corte
passa a rejeitar mesmo pequenos déficits orcamentarios, desde que, terminado o exercicio, a divida liquida
de curto prazo tenha superado 1 (um) més de receita municipal.

E aquela divida de prazo curto nada mais é do que o déficit financeiro, composto,
majoritariamente, por Restos a Pagar sem cobertura monetaria.

Entao, a desfavoravel decisdo do TCE-SP se ampara, juridicamente, no fato de o gestor néo ter
contido a despesa nado obrigatdria, ou seja, omitir-se a limitagdo de empenho (art. 9°, da LRF), remédio
essencial, pois o déficit orcamentario municipal é fruto, no mais das vezes, da superestimativa de receitas e,
disso decorrente, despesa sem lastro de caixa. De lembrar que a Lei de Crimes Fiscais penaliza o dirigente
que se furta aquela contengao de gasto (art. 5°, lll, da Lei n°® 10.028, de 2000).

Reforga o juizo negativo o fato de o Prefeito ter sido alertado pelo sistema eletrénico do
Tribunal, o Audesp - Auditoria Eletrdonica do Estado de Sao Paulo.

Em regra, alegam as defesas que ndo havia despesa a ser cortada; todas seriam essenciais a
operagdo da maquina publica. Todavia, o Controle Externo verifica gastos com propaganda oficial, festas,
viagens, recepgdes, cursos, congressos, entre outros que poderiam ser comprimidos ou adiados e, por isso,
contraditam os argumentos dos municipios.

O déficit orgamentério pode transformar anterior sobra de caixa (superavit financeiro) numa
insuficiéncia monetaria para despesas planejadas para o préoximo exercicio (déficit financeiro), ou, o que é
mais provavel, aumentar o estoque da divida de curto prazo.

Assim, as futuras programacgdes orcamentarias ficam comprometidas a vista das despesas
descobertas, vindas dos anos anteriores (Restos a Pagar sem cobertura monetaria).

E descompasso orgamentario com assung¢do ou aumento da divida de curta exigibilidade
(déficit financeiro), tal combinacao é erro que afronta fundamento basico de responsabilidade fiscal, nisso
considerado que é de curto prazo o endividamento que mais pesa nas finangas municipais.

De fato, a vista de um déficit financeiro, o bom gestor municipal deveria produzir superavit
orgamentario, ainda que de baixa monta, para reduzir, gradualmente, aquele passivo extraorgamentario.

E bem isso o que recomenda Comunicado do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCE-SP):

Comunicado SDG n° 13, de 2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que, na elaboracéo da lei
de diretrizes orgamentarias (LDO), ha de se atentar para os seguintes contetudos:

4-Na existéncia de déficit financeiro, deve o anexo de metas fiscais propor superavit de execucao
or¢gamentaria para liquidar, ainda que gradualmente, aquela divida de curto prazo.

5-Sob o principio orgamentario do equilibrio, aquela proposigdo se materializa, no campo da
despesa, por Reserva de Contingéncia, equivalente ao desejado superavit orgamentario.

6-E no intuito de garantir sobredita meta fiscal, havera de se mostrar o tipo de gasto que sera
limitado caso haja frustragédo de receita (art. 4°, I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Sao Paulo, 24 de abril de 2017.

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretario-Diretor Geral

Todavia, o déficit orcamentario pode ser absolutamente normal, se amparado na sobra de caixa
do ano anterior (superavit financeiro). E dessa forma pois tal excedente ndo ingressa no préximo orcamento
e, convenhamos, descabe a entidade publica acumular, ano a ano, dinheiro em caixa. De todo o0 modo, as
disponibilidades dos regimes proprios de previdéncia serdo afastadas na apuragao daquele superavit
financeiro.

E bem isso o que vem decidindo o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:
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“O_déficit de 3,88% verificado na execugdo do orcamento pode ser tolerado, especialmente
porque amparado pelo _superavit financeiro registrado no Balangco Patrimonial de 2007 (R$
1.953.014,33). Nessas condicées e acolhendo as manifestacées de ATJ, voto pela emisséo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura de Pereira Barreto, relativas ao exercicio de 2008,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal” (In: TC 1.667/026/08;
www.tce.sp.gov.br).

Na afericdo do resultado orgamentario, deve a Administragdo atentar para certos detalhes; do
contrario, a fiscalizagdo externa provera ajustes que, as vezes, revertem superavit em déficit, vindo dai o
parecer desfavoravel; tais cautelas sdo as que seguem:

a.

Apesar de a nova Contabilidade Publica enfatizar o patrimdnio e o regime de competéncia,
as receitas orcamentarias comparecem sob o sistema de caixa; as despesas submetidas a
competéncia.

Dessa forma e ainda ndo ingressados no Caixa, os valores estardo fora do Balango
Orgamentario, mesmo que liquidos e certos. E as despesas integrardo tal demonstrativo ja
no momento do empenho, ainda que o pagamento aconteca no ano seguinte. E bem isso o
que quer o art. 35, da Lei 4.320, de 1964.

Para a Portaria SOF/STN n° 163, de 2001, o repasse € extraorcamentario quando a
Prefeitura ajuda financeiramente autarquias, fundagcbes e empresas dependentes. Todavia
o dinheiro reduziu, de fato, receita do ente central, muito embora o gasto ndo tenha sido
empenhado. Bem por isso, ha de ser feito um ajuste aditivo na despesa orgamentaria, sem
o qual haveria melhora artificial do resultado orgamentario da Prefeitura.

Decorrentes da anulagdo de Restos a Pagar, as receitas sdo meramente contabeis,
escriturais, ficticias', e por isso, devem ser abatidas do campo da receita; no caso, o ideal
seria registrar o fato sem qualquer inser¢do orgcamentaria, isto &, independente da
execucao do orgamento.

Em face da individualizagéo aludida na Carta Magna (art. 71, 1), o balango orgamentario da
Prefeitura sé contera receitas e despesas da Administracdo direta, o que sempre inclui a
Camara Municipal, mas nunca, jamais, a movimentagdo orgamentaria da Administragao
indireta (autarquias, fundagbes e empresas dependentes).

A propdsito, varios dos sobreditos itens estdo mais bem explicados no seguinte Comunicado

Fiorilli:

Comunicado Fiorilli S/C Software
Balancgo Individual X Balang¢o Consolidado

Conforme o art. 50, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura (Administragdo direta)
elabora dois tipos de balango: o isolado (ou individual) e o conjunto (ou consolidado).

Assim, na periédica prestacdo de contas e para cada sistema contébil, os Tribunais de Contas
exigem que as Prefeituras encaminhem aqueles 2 (dois) tipos de demonstrativo contabil. Veja-se,
por exemplo, o Comunicado GP 38/2016, do TCE-SP (exigéncias da AUDESP para 2017).

O balango conjunto agrega todas as pessoas juridicas do Municipio, quer a Administragdo direta
(Prefeitura e Cadmara), quer as entidades da Administragdo indireta.

Por sua vez, o balango isolado somente registra a movimentagdo fazendaria da entidade juridica
que o elabora. Entdo, ha um para a Administragéo direta (Prefeitura e Cadmara Municipal), outro
para cada autarquia, mais um para a fundagéo publica local, sem falar do balango proprio da
empresa publica ou da sociedade de economia mista.

Naquele demonstrativo _individual, devem ser adicionados 0s repasses financeiros,
ndo-orgamentarios, extraorcamentarios para outras entidades do mesmo governo (ex.:
duodécimos da Prefeitura para a Cadmara; ajuda financeira da Prefeitura a autarquias e fundagbes
municipais). Do contrario, o Tribunal de Contas faz o ajuste aditivo, o que pode reverter um
superavit num déficit de execugdo orcamentaria.

Movimentagbes intraorgamentarias, obviamente, ndo solicitam tais ajustes, pois que ja estdo
incluidas no préprio sistema orgcamentario (modalidade 91).

' Assim determina o artigo 38 da Lei 4.320, de 1964: “Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando a
anulagao ocorrer apés o encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar”.
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Para o juizo anual da conta, o balango isolado é mais importante que o conjunto. E porque, além
da autonomia juridica de cada entidade publica, o Controle Externo emite parecer prévio sobre o
balango especifico do Prefeito (art. 71, | e art. 31, § 2° da CF), julgando, de outra parte, em
definitivo, a gestdo dos responsaveis por autarquias, fundagdes e empresas municipais (art. 71,
Il da CF).

Ja, o balango conjunto (ou consolidado) serve para apurar os limites globais da despesa com
pessoal, divida fundada, despesas de publicidade em ano eleitoral, bem como o pagamento
minimo de precatérios judiciais (EC 94, de 2016) e, também, o piso da Educacéo (25%) e da
Saude (15%).

E, na esfera de cada Poder do Municipio (Executivo e Legislativo), o Tribunal de Contas examina
o limite setorial da despesa de pessoal, a proibicdo de aumentar o gasto laboral nos derradeiros
180 dias do mandato (art. 21, § unico, LRF), além do amparo financeiro para despesas assumidas
nos 8 ultimos meses da gestéo (art. 42 da LRF).

2.1- Para o qué deve atentar o Prefeito quanto ao Resultado da Execugao Or¢camentaria:

v
v
v

Conteudo dos alertas remetidos pelo Sistema Audesp, do TCE-SP.
A projecado mostra que o déficit financeiro final superara um més de receita municipal?

Quanto o pagamento de Restos a Pagar estd a comprometer agdes programadas para o
corrente exercicio?

Do Balango Orgamentario, estdo sendo afastadas as receitas e as despesas do fundo
especial de previdéncia propria?

O Balango Orgamentario estd incluindo as despesas realizadas pela Caémara dos
Vereadores?

Do Balango Orgamentario, estdo sendo descontadas as receitas e despesas proprias de
autarquias, fundagbes e empresas dependentes?

2.2 — Alegacoes de defesa, em caso de déficit orcamentario e, portanto, aumento da divida de curto

prazo.

Tais alegagdes foram bem resumidas no seguinte Comunicado Fiorilli:

Comunicado Fiorilli S/C — Software

Argumentos para defesa junto ao Tribunal de Contas
Tema | — Déficit Orgamentario

Quanto ao déficit orcamentario e, dele decorrente, o aumento da divida de curto prazo (déficit
financeiro), pode a Prefeitura se valer das seguintes alegacgées:

e Tendo em vista o ano anterior, houve queda real na arrecadagdo da Administragédo direta
(obs.: considerando que a inflagdo anual gira em torno de 7%, um crescimento arrecadatorio
nominal, monetario, em nimeros correntes, de 5% significa, na verdade, uma queda real
de 2% na receita da Prefeitura).

e Demonstracdo de que as despesas sociais aumentaram em face do desemprego no
municipio (obs.: comprovar tal argumento, revelando a elevacéo de gasto nas fungbes 08 —
Assisténcia Social e 10 — Saude).

e Comprovagdo de aumento na despesa, em face de ordens judiciais para doagédo de
medicamentos e custeio de tratamentos de satde.

e Cabal demonstragéo de que, apos os alertas Audesp, ndo havia qualquer despesa para ser
cortada, ou seja, todos os gastos eram obrigatérios (folha salarial, encargos patronais,
despesa minima na Educacdo e Saude, transferéncias para a Cadmara) e, sob tal contexto,
nada se despendeu com shows e festividades, havendo, ainda, paralisagdo de obras e
severa limitagcdo de gastos com viagens e publicidade oficial.

¢ Financiando despesas afetas a Unido e ao Estado, a Prefeitura gastou ....% de sua receita
(ex.: combustivel nas viaturas da delegacia de policia; disponibilizagdo de servidores para a
Justiga Eleitoral, Junta de Alistamento Militar, Tiro de Guerra).
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e Apesar de celebrados com a Unido e o Estado, os convénios, em boa parte, ndo resultaram
efetiva entrada de caixa, apesar de o Municipio, com seu préprio dinheiro, bancar parcela das
obras conveniadas.

¢« Composta pelos gastos com investimentos e inversées financeiras, taxas superiores a
10% tém sido bom argumento de defesa; isso porque tal numero denota expanséao futura
dos servigcos publico e ndo-reducdao do patriménio liquido, a vista da ocorréncia de um
fato permutativo contabil (diminuicdo financeira, mas, em contrapartida, aumento do ativo
permanente, imobilizado).

3- A Insuficiente Aplicagao dos Minimos Constitucionais e Legais da Educagéao

Tal como acontece desde 1934, a atual Constituigdo estabelece um minimo de despesa no
ensino, a incidir sobre a receita que, de longe, predomina na arrecadagcao estatal: a que provém dos
impostos, quer os diretamente coletados, quer os transferidos por outros niveis de Governo.

Na Educagao, deve o Municipio, todo ano, despender 25% da receita de impostos na educagao
infantil e no ensino fundamental; tais etapas estdo constitucionalmente atribuidas a esfera local de governo
(art. 211, § 29).

Na busca de mais eficiéncia no uso dos recursos pertencentes ao ensino, o legislador
constituinte derivado, mediante duas emendas, prescreveu novos critérios para distribuir parte das
transferéncias constitucionais de impostos.

Veio dai que, dispondo de maior numero de alunos matriculados, certos niveis de governo
foram beneficiados com mais repasse de impostos arrecadados pela Unido e Estado; em contraposigéo, os
entes federados com menor rede propria passaram a sofrer perdas naquelas transferéncias
intergovernamentais.

Diante disso, claro esta que tanto o abolido Fundef, quanto o operante Fundeb consubstanciam
forma de redistribuir tributos entre o Estado e seus Municipios; isso, em favor de setor estratégico para o
desenvolvimento nacional: o da Educacéo.

Nessa marcha, deve o Municipio utilizar todo o Fundeb arrecadado no préprio exercicio, ainda
que 5% possam ser empenhados, liquidados e pagos no 1° trimestre do ano seguinte (art. 21, § 2°, da Lei n°®
11.494, de 2007).

Ademais e para cumprir objetivo essencial da Reforma Educacional de 1996, a Prefeitura
utilizara, todo ano, 60% do Fundeb na remuneragao do magistério (art. 60, X/l do ADCT).

Considerando que n&o € ainda segura a identificacéo da despesa por fonte de receita, para o
TCE-SP é muito importante a conta bancaria especifica para o uso diferido do Fundeb (5%). E o que se vé
no Comunicado TCE n° 7, de 2009.

Desde que tenha aplicado o Municipio 100% do Fundeb, mas, ante glosa da fiscalizagéo, a
despesa resultou maior que 95%, ha certa tendéncia de o TCE-SP nao recusar a conta, determinando,
contudo, o uso da parcela faltante no ano seguinte ao da emisséo do Parecer.

De todo modo, pacificou o TCE-SP que é impossivel compensar excesso no piso dos 25% com
a falta de aplicagdo do Fundeb. Eis a Deliberagdo TC-A-024468/026/11, que, apos varias consideragoes,
assim conclui: “Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais serda admitida qualquer forma de
integralizar as aplicagées do FUNDEB que nado tenham guardado rigorosa observancia as disposigbes do artigo 21, §
2° da Lei federal n. 11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituigdo Federal’.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em seu artigo 70, apresenta os gastos
nomeados no art. 212 da Constituicdo: os de manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE); logo em
seguida (artigo 71) enuncia despesas nao tipicas, estranhas ao segmento, as quais, por agdo do Controle
Externo, sdo afastadas dos percentuais minimos.

Editado pelo TCE-SP, o manual “O Tribunal e a Gestao Financeira dos Prefeitos” elenca as
principais glosas sobre as despesas apresentadas pelo Municipio, as quais, em boa parte das vezes, levam
ao descumprimento dos minimos da Educacgao e, ao parecer desfavoravel.
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De todo modo, a principal impugnacao recai sobre Restos a Pagar ndo quitados até 31 de
janeiro do ano seguinte.

Quanto a ela remanesce ainda certa polémica; contradizem alguns que basta haver suficiéncia
financeira, em 31 de dezembro, para os Restos a Pagar da Educacéo; outros defendem apenas a liquidagao
da despesa educacional em 31 de dezembro (25% de impostos x despesa liquidada no ano examinado).

Nesse passo, as razdes do Tribunal de Contas tém sido as que seguem:

A experiéncia mostrava que os Municipios, em 31 de dezembro, bem supriam as contas
bancarias da Educagéo e, logo em seguida, ja no ano seguinte, transferiam os dinheiros
para a conta geral, Movimento, de aplicagao inespecifica.

Depois, as Fazendas Municipais, em regra, liquidavam e pagavam as despesas muito
tempo depois do término do ano fiscalizado; isso, quando n&o anulavam esses residuos a
pagar, manobra dificil de a Fiscalizagdo captar, porquanto o langamento de Restos a Pagar
s0 se da no inespecifico sistema financeiro e, ndo, no bem identificado e detalhado sistema
orgamentario.

Se dinheiro havia para empenhos feitos até 31 de dezembro, entdo por que ndo paga-los
até 31 de janeiro?

Temeraria a inser¢gado, nos minimos do ensino, somente dos empenhos liquidados até 31 de
dezembro. E assim visto que tais despesas podem ndo estar, de fato, processadas, nisso
considerando que a Fiscalizagdo verifica o demonstrativo geral, sintético, contabil, de
Restos a Pagar, ou seja, tempo ndo ha para ver cada um dos documentos supostamente
liquidados na Educagao.

Diferente, o pagamento, o desembolso, a efetiva saida de caixa é mais facilmente
comprovada, nos extratos bancarios, pela Fiscalizagdo, vindo isso a indicar, de forma cabal,
que a despesa foi mesmo liquidada e, no ano auditado, beneficiou as lides educacionais do
Municipio.

De mais a mais, ndo se pode dizer que, embora liquidada, a despesa ndo-paga tipifique,
segundo o querer do art. 212 da CF, real aplicagdo dos dinheiros pertencentes a
manutengao e desenvolvimento do ensino.

De qualquer modo, a despesa glosada podera ser adicionada a aplicagdo do ano seguinte,
o do pagamento, desde que a Prefeitura assim comprove.

Quanto ao ultimo ano de mandato, ha de se ponderar que n&do prevalecer a glosa dos Restos a
Pagar, caso o antecessor tenha financeiramente suprido, financeiramente, as especificas despesas que
passaram para o0 ano seguinte.

Neste caso, resta patente que a falha é do sucessor politico e, ndo, do Prefeito nio reeleito.

Ademais, deve o gestor se acautelar quanto ao uso do Salario-Educacéo, receita esta que, sob
a legislacéo de regéncia, ndo pode custear despesa de pessoal. E o que se vé em decisdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo:

“A gravidade reside no custeio de despesas com pessoal utilizando-se como fonte o
Salario-Educagéo, o que é vedado pelo art. 7°, da Lei Federal n° 9.766/98, que taxativamente
dispée (...). Este fato por si s6 macula a natureza do repasse, bem como 0s principios
constitucionais de legalidade, economicidade e eficiéncia. Por todo exposto, em razdo de serem
irregulares as concessoées, julgo irrequlares o repasse e prestagcdo de contas, nos termos do art.
33, Ill, “b” e “c”, da Lei Complementar n°® 709/93. Deixo de condenar o Orgdo” (In: TC 793/006/10;
ww.sp.gov.br).

Tendo em mira o Salario-Educacgéo, a empresa Fiorilli emitiu o seguinte Comunicado:

Comunicado Fiorilli S/C Software
Saldrio-Educag¢ao na Merenda Escolar
Para a Constituicdo, o Salario-Educagao é uma contribuigao social; eis o art. 212, § 5°.

E, segundo o § 4° daquele dispositivo, a alimentagcdo escolar é financiada por contribuicbes
sociais (e, ndo, por impostos).
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Diante disso, o Salario-Educacéo pode bancar a compra de géneros alimenticios para a merenda
escolar, bem como a aquisi¢do de equipamentos utilizados na denominada cozinha piloto.

E bem isso o que ensina manual, de 2016, do TCE-SP (Gestdo Financeira de Prefeituras e
Cémaras Municipais com as regras do Ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral):

“O Salario-Educagdo ndo é usado nos mesmos fins dos 25% de impostos (art. 212 da CF);
ndo banca gastos de pessoal (art. 7° da Lei n.° 9.766, de 1998), mas, na qualidade de
contribuicdo social, pode ser despendido na merenda escolar (...) (§ 4°, art. 212, da CF)”.

Entdo, o Salario-Educacéo tem uso diferente dos 25% de impostos (art. 212, CF); ndo é
empregado em despesas de pessoal (art. 7°, da Lei 9.766, de 1998), mas pode, sim, financiar a
alimentacéo escolar. Em sentido oposto, aqueles 25% amparam, gastos com recursos humanos,
mas, ndo, com o programa da merenda escolar (art. 71, IV, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional — LDB).

De todo modo, o TCE-SP aceita, nos 25%, o funcionario do setor da merenda (merendeiras, entre
outros); é assim, pois que este servidor é um profissional da Educagédo, enquadrando-se na
hipdtese inclusiva do art. 70, I, da LDB.

Escorado no fundamento da qualidade do gasto, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
ja ha tempos, vem advertindo Municipios com insuficientes indicadores educacionais, mesmo tendo a
Prefeitura cumprido, a risca, a despesa obrigatéria na area em questéo. E essa intengédo deve se reforgar, e
muito, com a recente edicdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), elaborado pelo préprio

TCE-SP.

Essa andlise qualitativa também se serve de visitas a unidades escolares e entrevistas com
membros de conselhos educacionais.

3.1. Para o qué deve atentar o Prefeito quanto ao adequado financiamento da Educagao:

Conteudo dos alertas de despesa insuficiente, enviados pelo Sistema Audesp, do Tribunal
de Contas.

O Controle Interno apontou a inser¢gdo, nos minimos do ensino, de despesas geralmente
impugnadas pelo TCE-SP?

O recebimento de bens e servicos é atestado por servidor especialmente designado pelo
responsavel do érgao municipal da Educagéao (Secretario, Diretor ou Coordenador)?

Por determinacgao do Tribunal de Contas, esta sendo utilizada a parcela faltante do Fundeb
de anos anteriores?

Houve melhora na nota obtida no indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica — Ideb?

Houve melhora no agregado Educacgdo, do indice de Efetividade da Gestdo Municipal, do
TCE-SP?

As recomendacgoes do Conselho Municipal de Educagao estao sendo acolhidas?
O Salario-Educacao vem sendo utilizado, impropriamente, em despesas de pessoal?
Ha professores que recebem menos que o piso remuneratorio nacional?

As folhas de pagamentos foram assinadas por todos os membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb?

Foi elaborado o plano decenal de educagdo segundo as bases da Lei n° 13.005, de 2014?
Se for o caso, adaptou-se o instrumento antes existente?

Todos os professores da educagéo basica dispordo de formagao superior especifica?
Todas as criangas de 4 a 5 anos estardo matriculadas na pré-escola?
Foi elaborado o pano de carreira para os profissionais da educagao basica?

" Algumas dessas propostas foram extraidas de manual do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo: “O Controle Interno do

Municipio”

(2012); www.tce.sp.gov.br.
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As glosas mais habituais sobre a despesa da Educacao

Flavio Corréa de Toledo Junior
Consultor da Fiorilli Software. Ex-Assessor Técnico do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

1- Apresentagao

Em artigo anterior’, analisamos a principal glosa que opde a Corte Paulista de Contas aos pisos
financeiros do ensino: a dos Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte. Assim se faz
para forcar a liquidacdo do gasto até 31 de dezembro, o que garante a Educagéo, no proprio ano de
competéncia, a utilizagdo dos bens e servigos computados naqueles valores minimos.

Tendo em vista que a insuficiente despesa educacional continua sendo um dos principais motivos a
rejeitar a conta do Prefeito, aqui comentaremos as outras impugnacées que faz o TCE-SP contra a
despesa educacional registrada nos demonstrativos municipais.

Nao é demais lembrar os minimos anuais da educagéao a cargo do Municipio:

* 25% de impostos, proprios e transferidos, na educacao infantil e no ensino fundamental;

* 100% do Fundeb arrecadado, ainda que 5% possam ser empregados até margo do ano
seguinte;

*  60% do Fundeb na remuneragéo do magistério.
A falta de cumprimento desses pisos submete o Municipio aos seguintes embaracos:

* Parecer desfavoravel as contas anuais, que, se mantido pela Camara Municipal, pode
sujeitar o Prefeito a inelegibilidade (art. 1°, I, g, LC 64/1990, atualizado pela Lei da Ficha
Limpa);

* Impedimento de receber auxilios, subvengdes ou contribuicées da Unido e do Estado (art.
87, § 6° da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional — LDB conjugado com art. 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

* Sofrer intervengéo do Estado (art. 35, /ll, Constituigcdo);

* Imputagdo de crime de responsabilidade a autoridade competente (art. 5°, § 4° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB);

2- As glosas mais habituais do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP)

Nos demonstrativos contabeis, no papel, todos os Municipios indicam atingimento dos sobreditos
percentuais da educagao.

Contudo e mediante exame de planilhas eletrénicas ou da auditoria documental in loco, os Tribunais
de Contas reduzem, em parte das vezes, os indices mostrados pelas Prefeituras.

Fazem isso afastando despesas recusadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB (art. 71) ou incluindo outras receitas que, de fato, pertencem ao setor.

E o0 que a seguir veremos:
2.1 - Ajuste aumentativo na receita a ser utilizada em manutencgao e desenvolvimento do ensino

i. 25% da dagao em pagamento para honrar divida ativa de impostos

Conforme a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), mantém a vinculagédo para a Educacgéo (25%) e a
Saude (15%), o valor dos bens entregues a Administragdo como quitagao, total ou parcial, da divida ativa de
impostos.

' “Motivos que rejeitam a conta do Prefeito — anélise a luz da jurisprudéncia do TCE-SP”, Boletim de Administracdo
Publica Municipal — BAM; julho de 2017.
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Afinal, se pago em dinheiro, 25% daquele crédito estariam, sem qualquer sombra de duvida, atrelados
a educacgao infantil e ao ensino fundamental.

Entdo, deve o Municipio, despender um quarto dos impostos recebidos em dinheiro, além de 25% do
valor dos bens dados para solver a divida ativa de impostos.

Se assim nao proceder a Administracdo, podera haver o ajuste aditivo do Controle Externo e, disso
decorrente, o ndo atingimento dos pisos da educagao.

ii. 25% dos depésitos judiciais levantados por forca da Emenda Constitucional n® 94, de 2016

Conforme tal Emenda, o novo parcelamento de precatérios judiciais, até 2020, podera utilizar 75% dos
depositos judiciais ou administrativos relacionados ao Municipio .

E, assim como na ja vista dagao em pagamento, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) recomenda
que, oriundos de impostos, aqueles depdsitos guardem a vinculagao constitucional para a Educacao (25%) e
Saude (15%).

Entendemos inviavel aquela orientagdo da STN, na medida em que a Constituicdo, sob a Emenda 94,
quer 75% dos depdsitos judiciais e administrativos financiem precatérios vencidos e ndo pagos, ainda que
de forma parcelada e sob controle do respectivo Tribunal de Justica.

Nesse rumo, os Tribunais de Contas ndo deveriam adicionar 25% dos tais depdsitos a receita
obrigatéria da educacdo. Se assim procederem, decerto estardo contrariando passagem constitucional,
introduzida que foi pela Emenda 94.

iii. Operagoes de crédito voltadas a Educagido; Salario-Educagao; ganho liquido junto ao Fundeb
(“plus”); subvencoes federais e estaduais; rendimentos das contas bancarias do ensino.

Eis os recursos que nada tém a ver com a receita de impostos. Na qualidade de suplementares, tais
ingressos devem ser empregados em adi¢cao aos 25% de impostos, proprios e transferidos.

Ainda que, hoje, para calcular os pisos da educacdo, o Controle Externo opere somente com a fonte
Tesouro, interessante ter em mente que deve o Municipio aplicar, a cada ano, os 25% de impostos, os 60%
do Fundeb no magistério e mais as fontes suplementares, ou seja, todo o ganho liquido junto aquele fundo
(o tal “plus”), além de 100% do Salario-Educagéo e a totalidade dos rendimentos das contas bancarias do
ensino.

2.2 - Redugao da despesa educacional

a) Salario dos dirigentes da Educacgéo e transporte de alunos dos ensinos médio e superior.

O Secretario ou o Diretor Municipal da Educagao pode, as vezes, lidar também com o ensino médio e
superior, niveis nao atribuidos preferencialmente ao Municipio (art. 211, § 2° da CF). Nesse caso, 0
Controle Externo faz glosa proporcional, referente ao percentual de alunos daquelas duas etapas de ensino.
Foi bem assim o que decidiu o TCE-SP na seguinte consulta:

PROCESSO: TC-653/005/2001
INTERESSADO: Prefeito Municipal de Presidente Prudente, Agripino de Oliveira Lima Filho

ASSUNTO: Consulta acerca da possibilidade de inclusdo dos vencimentos do Secretario da
Educacéo e dos Diretores de Departamento da Secretaria da Educagédo no rol dos profissionais do
magistério pagos com a parcela dos 60% da verba recebida do FUNDEF, desde que de forma
proporcional ao nimero alunos matriculados no ensino fundamental.

CONCLUSAO: “O Secretério da Educacdo e os Diretores de Departamento da Secretaria da
Educagado podem ser incluidos no rol dos profissionais do magistério pagos com a parcela dos
60% da verba recebida do FUNDEF, com o esclarecimento de que a administracdo devera
computar no citado percentual, parcela proporcional ao numero de alunos matriculados no ensino
fundamental”.

SESSAO: 09-04-03 PUBLICACAO: 13-05-03

" De lembrar que a Lei Complementar 151/2015 permite a utilizagdo de 70% dos depésitos judiciais e administrativos no pagamento
de precatérios judiciais, divida publica fundada e manutencao do equilibrio atuarial dos fundos de previdéncia.
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Nessa linha de impugnacgéo proporcional de gastos, comparecem as despesas com transporte de
alunos dos mencionados ensinos médio e superior.

b) Proventos de aposentados que, em atividade, militaram na Educacéao (professores, diretores,
coordenadores pedagdgicos etc.).

Diferente do que assegurava, de forma cristalina, o ordenamento anterior (Lei n°® 7.348, de 1985), a
Lei de Diretrizes e Bases — LDB se nao possibilita, tampouco proibe sobreditas despesas nos minimos do
setor. H& aqui vacilo legal que remete a possibilidade daquela pretérita legislagdo de 1985; ndo revogada de
forma expressa, € bom que se frise.

Dai que o TCE-SP vinha aceitando a parcela da educagao no déficit previdenciario préprio, menos,
claro, nos 60% do Fundeb, pois aqui s6 entram, de forma textual, os profissionais em efetivo exercicio no
magistério.

Todavia, a partir de 2018, tal dispéndio ndo mais sera tolerado nos 25% de manutencéo e
desenvolvimento do ensino. E o que melhor explica o seguinte Comunicado:

Comunicado Fiorilli
Aposentados nos 25% da Educagéo

Até o presente exercicio de 2017, o TCE-SP aceita, naqueles 25%, o rateio do déficit
previdenciario, desde que:

e O municipio disponha de regime proprio de previdéncia — RPPS;

e Haja déficit financeiro no RPPS, visto que as contribuigbes (patronais e funcionais) ja
ingressam, normalmente, nos tais 25%;

e Seja demonstrada a propor¢cdo dos aposentados que, em atividade, atuaram na
Educagcdo (se o RPPS for operado por uma autarquia, sera intraorgamentaria a
despesa rateada).

Contudo, a partir de 2018, o TCE-SP ndo mais tolerara sobredita inclusdo. E o que se
conclui da primeira recomendagdo ao balango 2016 do Governador do Estado (TC
5198/989/16):

A-1 — Atente para a decisdo deste Tribunal de ndo mais considerar, a partir de
Janeiro de 2018, no cémputo dos gastos com ensino, os valores despendidos com o
pagamento dos inativos da educacdo, adotando medidas orcamentarias.

Sendo assim, o orgamento municipal 2018 ndo mais podera vincular aposentados do
Ensino na aplicagdo minima do setor.

c) Despesas com o Pasep- Programa de Formagao do Patriménio do Servidor

Para se ajustar a interpretagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o TCE-SP, a partir de 2017,
exclui o Pasep da despesa com pessoal. Assim se pensa, conquanto o encargo incide na receita e, nao,
sobre a folha salarial.

E se, como um todo, ndo mais integra o gasto laboral, por ébvio, o Pasep deixa de comparecer nas
fragdes da despesa de pessoal; aqui, no ambito dos pisos da Educacao e Saude.

E o que se vé na Deliberagdo TC-A 023996/026/15:
(....)

1- A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP n&o mais seréo incluidas
nos gastos com pessoal e nas aplicagcbes do ensino e da saude de todos os
jurisdicionados, inclusive do Governo Estadual, impondo-se, em consequéncia, 0
adequado planejamento, notadamente, nas respectivas pegas orgamentarias.

2- Esta Deliberagdo néo alcanca as fundagbes publicas estaduais e municipais.
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[T )
Séo Paulo, 09 de dezembro de 2015.

CRISTIANA DE CASTRO MORAIS - Presidente e Relatora

d) Despesas com pessoal em desvio de fungéo.

Eis o caso de professores e demais servidores do magistério que ora atuam em outras areas da
Administracdo Municipal. Essa vedagéo prevé-se, de forma explicita, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB (art. 71, VI). Para inibir eventual desvio, o TCE-SP determina, nas Instrugdes
2/2016, que as folhas salariais dos profissionais da educagédo sejam atestadas por todos os membros do
Conselho do Fundo da Educagéao Basica (Fundeb).

e) Despesas com precatorios judiciais e decisdes administrativas relativas ao pessoal da Educagéao

Tendo em mira em que, a modo do art. 212 da Constituicdo, a aplicagcdo minima se restringe ao ano
civil, a competéncia que se inicia em 1° de janeiro e termina no dia 31 de dezembro, nesse contexto
temporal, o TCE-SP entende que os precatoérios alimentares e as decisdes administrativas salariais nao
ingressam nos pisos da Educacgédo, visto que se referem, na imensa parte, a anos anteriores e, ndo, ao
exercicio que se examina a conta do Prefeito. Dito de outro modo, o fato gerador da despesa aconteceu em
anos findos, que nao o da competéncia fiscalizada.

f) Despesas com ensino a distancia
Assim determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDB):
Art. 32— (.....)

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacéo da aprendizagem ou em situagées emergenciais.

Vai dai que o ensino a distancia tem natureza complementar, subsidiaria, devendo ser adotado, na
rede publica, apenas em situagdes emergenciais.

Bem por isso, assim se pronunciou o TCE-SP na seguinte consulta:
PROCESSO: TC-027193/026/98

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guarei - Ex-Prefeito Municipal Sr. Luiz Gonzaga da Costa
Barros.

ASSUNTO: Possibilidade de incluséo de despesas com implantacdo e manutenggo do “Ensino a
Distancia”, nas despesas efetuadas com ensino fundamental ou médio.

CONCLUSAO: “Ndo é cabivel a inclusdo de gastos com sistemas de ensino a distancia _na
apuracdo dos indices de aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino.” SESSAOQ:
02-03-05 PUBLICACAO: 04-03-05

g) Despesas com vale-educagao

Ao invés de adquirir e distribuir material escolar, algumas Prefeituras concedem aos alunos, por seus
responsaveis, auxilio financeiro chamado “vale-educacgédo’.

Tal procedimento é rechagado pelo TCE-SP e, por isso, a consequente despesa € retirada dos
valores aplicados na Educacgéao.

Em resposta a consulta formulada pela Camara de Aragatuba, aquela Corte, no TC 36669/026/09,
assim justificou a recusa:

“O procedimento pretendido ndo se mostra eficaz do ponto de vista educacional porque nédo
garante uniformidade na compra do material, quer na quantidade, quer na especificidade e
também na qualidade do material. Possibilitar-se-ia ter uma classe de alunos com materiais 0s
mais diversos e nem sempre com todos os itens necessarios. Igualmente ineficaz se mostra do
ponto de vista de controle dos gastos publicos, porque impossibilitaria ter-se seguranca quanto
aos recebedores e quanto a efetiva aplicagdo do valor recebido. Estar-se-ia dando margem a
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negociagdo no mercado desses “vales-educagédo”, comprometendo o resultado que se espera da
utilizagdo pelos alunos de material adequado que lhes seja oferecido para possibilitar-lhes e
facilitar-lhes os estudos. O pretendido privilégio para o comércio local mostra-se, também, ilegal,
afrontando, como apontou a d. SDG, o principio da isonomia e a lei de licitacbes.

h) Compra de glebas ou terrenos para futura construgao de escolas

Desde que inexista lei municipal vinculando, de forma incontestavel, a tal area a edificacdo de uma
escola ou, a época da auditoria in loco, ndo esteja em curso procedimento licitatério para a respectiva obra
escolar, sem uma, nem outra prova, o TCE-SP costuma impugnar a compra da gleba ou terreno, alegando
falta de segurancga para a destinagao ordenada na Constituigéo.

i) Compensacao da insuficiente aplicagdao dos 100% do Fundeb com eventual excesso nos 25%
constitucionais.

Considerando que tanto o Fundeb quanto a parcela dos 25% n&o atrelada a tal fundo, um e outra
bancam o mesmo tipo de despesa, pensou-se, de inicio, que tal compensagao seria possivel, sem que nisso
houvesse comprometimento da boa aplicagdo dos dinheiros da educagao.

No entanto, concluiu o TCE-SP que, a partir de 2011, impossivel contrabalangar eventuais sobras nos
25% com insuficiéncias a conta do Fundeb. Eis a Deliberagdo TC-A-024468/026/11, que, apds varias
consideragbes, assim conclui: “Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais sera admitida
qualquer forma de integralizar as aplicagées do FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observancia as
disposigbes do artigo 21, § 2° da Lei federal n. 11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da
Constituicdo Federal”.

j) Aquisicao de veiculos escolares sem as condi¢oes exigidas pelo Cédigo Brasileiro de Transito.

Tais veiculos devem reunir adequadas condi¢des de utilizagcao; estar licenciados pelos competentes
orgaos da fiscalizagdo, dispondo de todos os equipamentos obrigatérios, sobretudo os de segurancga.

A proposito, o TCE-SP em auditoria especifica (2016) apurou desacertos graves na frota escolar
municipal:

* Pneus carecas;

* Falta de cintos de seguranga;

* Motoristas com varias multas por excesso de velocidade;

* Motoristas com problemas na Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH);
* Falta de identificagao visual nos veiculos.

k) Despesas com Uniformes Escolares e Alimentagao Infantil (creches e pré-escolas)

Em 2008, o TCE-SP pacificou, de vez, essa questao (TC 3015/026/05); tais despesas néo sao tipicas
de ensino; estardo fora dos 25%, nisso considerando os ideais da Reforma Educacional de 1996, a
privilegiar o financiamento da educacdo propriamente dita; formal; em sala de aula. E bem isso o que diz
Deliberacao relativa ao TCA 35.186/026/08, publicada em 15.10.2008.

Nessa linha de entendimento, o Ministério da Educagdo (MEC) assim postula: “tais despesas
encontram-se mais préximas daquelas caracterizadas como assisténcia social, por conseguinte néo
integrantes do conjunto de acbes de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino. Assim, seu custeio néo
deve ser realizado com recursos do Fundeb, ainda que os alunos beneficiarios sejam da educag¢do basica
publica” (in: “Manual do Fundeb. Perguntas mais frequentes”. www.mec.gov.br).

1) Salario das merendeiras e nutricionistas terceirizadas

Os servidores municipais da cozinha-piloto tém seus salarios incluidos nos 25% constitucionais. E
porque, apesar de a LDB afastar os programas suplementares de alimentagao (art. 71, IV), as merendeiras
€ nutricionistas sao, inequivocamente, profissionais da Educagao, submetidas a hierarquia funcional e as
politicas locais de ensino.

Com efeito, assim determina o a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao:
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Art. 70. Considerar-se-&0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecuc¢ao dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos
0s niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

E por isso que, malgrado a LDB também excluir os programas de assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica (art. 71, VI), o Ministério da Educacédo (MEC) recomenda inclusdo do salario de
psicologos, médicos e psicopedagogos, desde que estes atuem, exclusivamente, na rede escolar. De fato,
esses servidores sdo, de igual modo, profissionais da educagao.

Em sentido diferente e submetidos juridicamente a empresa que produz, de forma terceirizada, a
merenda escolar, as merendeiras e nutricionistas ndo tém a ver com os quadros formais da Educagao do
Municipio; ndo sao profissionais do ensino publico e, portanto, afastam-se da hipdtese inclusiva do antes
transcrito art. 70, I.

m) Demais gastos da cozinha-piloto

Tal qual antes se viu, os custos salariais da merendeira e outros servidores da Merenda agregam-se,
sim, aos pisos da educacéo, possibilidade essa que, a ver do TCE-SP, nado beneficia demais gastos dos
programas suplementares de alimentacdo, entre os quais a compra de géneros alimenticios, de
equipamentos para a cozinha, de combustivel para a frota que distribui a merenda.

Aqui, ndo é demais lembrar que o Ministério da Educagédo (MEC), no ja citado manual, pensa de
modo parcialmente diferente, ou seja, equipamentos para cozinha podem, sim, contar na aplicagdo minima
(quer os 25% ou os 40% do Fundeb).

Se um quarto da receita de impostos ndo pode financiar a aquisicdo de comida para a Merenda, ao
Salario-Educacgéao é, sim, concedida essa possibilidade. E o que melhor explica o seguinte Comunicado:

Comunicado Fiorilli S/C Software
Salario-Educagdo na Merenda Escolar
Para a Constituicdo, o Salario-Educagao é uma contribuigao social; eis o art. 212, § 5°.

E, segundo o § 4° daquele dispositivo, a alimentagcdo escolar é financiada por contribuicbes
sociais (e, ndo, por impostos).

Diante disso, o Salario-Educacéo pode bancar a compra de géneros alimenticios para a merenda
escolar, bem como a aquisi¢do de equipamentos utilizados na denominada cozinha piloto.

E bem isso o que ensina manual, de 2016, do TCE-SP (Gestdo Financeira de Prefeituras e
Cémaras Municipais com as regras do Ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral):

“O Salario-Educacéo nédo é usado nos mesmos fins dos 25% de impostos (art. 212 da CF); ndo
banca gastos de pessoal (art. 7° da Lei n.° 9.766, de 1998), mas, na qualidade de contribuicdo
social, pode ser despendido na merenda escolar (...) (§ 4°, art. 212, da CF)".

Entdo, o Salario-Educagédo tem uso diferente dos 25% de impostos (art. 212, CF); ndo é
empregado em despesas de pessoal (art. 7°, da Lei 9.766, de 1998), mas pode, sim, financiar a
alimentagéo escolar. Em sentido oposto, aqueles 25% amparam, gastos com recursos humanos,
mas, ndo, com o programa da merenda escolar (art. 71, IV, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDB).

n) Aquisi¢oes globais de bens e servigcos que também servem a varios outros setores da
Administracao (ex.: combustiveis, material de escritério, pecas de reposi¢ao da frota).

Para evitar a glosa total, precisa atestar o 6rgédo responsavel pela Educacdo, de forma cabal, sua
propria cota de recebimento; isso, mediante carimbo e assinatura de servidor especialmente designado pelo
Responsavel da Educagéo (Secretario, Diretor ou Coordenador). Nessa trilha, exige o TCE-SP, mediante as
Instrugées 2/2016, que a documentagdo do gasto educacional esteja separada das demais despesas do
Municipio.
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o) Subvencgio a instituicoes assistenciais, desportivas ou culturais; pesquisas estranhas ao contexto
do ensino; cursos para servidores municipais; obras de infraestrutura que beneficiem prédios
escolares (ex.: pavimentagao e iluminagdo de rua em frente a escola).

Tais despesas estdo expressamente vedadas no art. 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB.

De outra banda, a norma que tipifica despesas elegiveis (art. 70, LDB) nada se refere a possibilidade
tratada na Constituicdo (art. 213, | e Il) e em outra passagem da LDB (art. 77, IV). Assim, ante esse
inequivoco amparo legal, aos minimos da Educacédo podem se somar os auxilios e subvengdes para certas
escolas do setor privado: as comunitarias, confessionais e filantrépicas, observadas nestas os requisitos
ditos no sobredito regramento, ou seja, finalidade nao lucrativa; aplicagdo dos excedentes financeiros em
educacéo; destinagéo do patriménio para entidade congénere em caso de dissolucéo.

p) Despesas empenhadas em dotagdes estranhas as da Educacgao.

A distribuicao dos créditos orcamentarios € proposta pela Prefeitura e autorizada pela Camara de
Vereadores. Se a lei orcamentaria anual assim repartiu as dotagdes entre os varios setores de atuagao
municipal, tem entendido o TCE-SP que, sob apelo da defesa, ndo pode sancionar qualquer outra alocacao
orgcamentaria.

q) Construcao e manutencgao de bibliotecas, museus e ginasios esportivos.

Essas despesas s6 sdo aceitas quando tais instalagdes existem dentro de prédios escolares, para
uso, Unico e exclusivo, de alunos da rede publica.

r) Despesas com festas civicas; com a aquisicdo de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas
escolares.

Tais gastos possuem indole marcadamente cultural; ndo se coadunam com a educagdo formal, em
sala de aula, privilegiadas na Reforma Educacional de 1996.

s) Vale-refeigao, cesta-basica, vale-transporte nos 60% do Fundeb para os profissionais do
magistério.

Em face de seu carater indenizatério, ndo remuneratorio, tais despesas podem ser incluidas nos
restantes 40% do Fundeb; ndo nos 60%, vinculados, Unica e tdo somente, as parcelas remuneratorias
(salério, vantagens, encargos patronais).
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Duvidas frequentes sobre o Controle Interno do Municipio —
Perguntas e Respostas.

Flavio Corréa de Toledo Junior
Consultor da Fiorilli Software. Ex-Assessor Técnico do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Por volta dos anos 2010, tornou-se prioridade a efetiva operagao de sistemas de controle
interno na Administragcao Publica.

Até entdo, apenas a Controladoria Geral da Uniao (CGU) e unidades de pouquissimos Estados
e Municipios realizavam, de fato, o controle interno governamental.

Nesse contexto, este artigo apresenta respostas a indagagdes feitas, com certa frequéncia, em
cursos que ministramos para centenas de municipios do Estado de Sao Paulo.

1- Por que s6 agora os Tribunais de Contas vém cobrando a efetiva operagao do
Controle Interno?

No que toca ao uso do dinheiro publico, ha trés tipos de controle: o social, o externo e o interno.

O controle social é exercido pelos cidadaos, imprensa e por segmentos organizados da
populagao; neste ultimo caso, comparecem os conselhos sociais, tal qual o da saude, educagao, Fundeb,
crianga e adolescente e assisténcia social.

Todavia, a realidade vem-nos mostrando a baixa eficacia daqueles conselhos, exceto, em
alguns casos, 0 da saude, conquanto a vida humana pde-se sempre como um fator aglutinador e
indispensavel.

Entdo, permitimo-nos opinar que nés, os brasileiros, gostamos de reclamar, mas temos enorme
dificuldade de participar da vida publica; prova disso sdo os baixissimos comparecimentos as audiéncias
publicas sobre orgamento publico (art. 48, § Unico, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

De seu lado, anda abarrotado de servigo o controle externo sobre as finangas publicas,
exercido, na pratica, pelos Tribunais de Contas. Veja-se, por exemplo, o TCE-SP, que fiscaliza - e aprecia -
todo ano, in loco, as 3.300 entidades jurisdicionadas, além de examinar, para fins de registro, os atos de
admissao, aposentadoria e pensao e também analisar, com maior profundidade, certos contratos publicos,
nisso incluido os repasses ao terceiro setor. E, sem embargo de todas essas lides, pronuncia-se aquela
Corte, em tempo brevissimo, sobre os exames prévios de edital.

De outra banda, o instituto da delagdo premiada, o aperfeicoamento da escuta eletrénica e a
liberdade de imprensa, todos esses fatores vém mostrando, todo dia, a ma utilizagdo do dinheiro recolhido
compulsoriamente da sociedade, o que exige, claro, uma intervengao mais eficaz das instancias de controle;
afinal de contas, mais de um tergo do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro é despendido pelo setor publico.

Diante desse contexto, os Tribunais de Contas passaram a cobrar a efetiva operagdo do
controle interno, mecanismo que, de todo modo, esta positivado, ainda que genericamente, ha 53 anos em
nosso direito financeiro; desde a Lei 4.320, de 1964, objetivando-se, depois, em duas constituigbes federais.

Enfim, € a hora e a vez do Controle Interno.

A modo de exemplificar, o TCE-SP, nas contas do Governador (2015), fez as seguintes
adverténcias para o Controle Interno do Estado de Sao Paulo:

* Vinculagao direta ao Governador;

e Manutengao de quadro proéprio de pessoal;

* Estreita ligagdo com todas as ouvidorias do Estado;

* Disponibilizagdo, na Internet, dos relatorios periédicos;
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e Avaliagdo das metas operacionais (PPA e LDO), sob consagrados indicadores de
desempenho (ex.: IDEB, IDSUS).

2- Enquanto nao aprovada a lei que substituira a 4.320, de 1964, qual a base legal para o
Controle Interno operar de maneira concreta?

Incumbéncias genéricas estdo previstas na Constituicdo (art. 31 e 74), na Lei 4.320 (art. 76 a
80) e, também, na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 54 e 59).

Entdo, questées mais objetivas, corriqueiras e operacionais devem se prever na lei municipal
que institui o sistema local de controle interno.

Tendo em mira que, a mando constitucional, tal sistema deve se articular entre os Poderes,
salutar que um s6 diploma institua, de forma autbnoma, mas integrada, o controle interno da Prefeitura,
Camara e entidades da Administragéo indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas).

3- Para o Controle Interno, o que disp6e o projeto que substituira a Lei 4.320, de 19647

Ja aprovado, em duas votagdes, no Senado (PL 229/2009), e, atualmente tramitando na
Camara Federal (PLP 295/2016), esse projeto de lei confere enorme importancia ao controle interno da
Administracao Publica, para o qual se incumbe:

* Proteger o patrimdnio publico;

* Atestar a fidedignidade das pegas contabeis, ou seja, os demonstrativos e balangos devem
apresentar numeros absolutamente verdadeiros;

* |dentificar riscos e apresentar solugdes;
* Assessorar os dirigentes quanto a legislagéo e a jurisprudéncia.

Para realizar tais encargos, aludido projeto de lei determina que o sistema de controle interno
seja integrado por:
¢ Quvidorias®;
¢ Controladorias;
e Auditorias;
e Correicdo (Corregedoria), responsavel pela apuragcdo de irregularidades e
responsabilizagdo dos infratores.
4- Qual o conteudo ideal de uma lei municipal sobre controle interno?

Tem-se observado leis municipais semelhantes e, o que é pior, muito vagas, superficiais,
limitando-se, em varios casos, a mera repeticdo de normas constitucionais e legais.

Na medida em que o controle interno ganhe credibilidade na sociedade local e, se fortaleca
como instituicao, a lei municipal poderia ser alterada, passando a dispor dos seguintes conteudos:

* Maior detalhamento de fun¢des (ex.: o controlador da Camara poderia, também,
acompanhar a execugao orgamentaria e financeira da Prefeitura, conquanto isto € uma
incumbéncia legislativa — art. 166, § 1°, Il, da CF).

* Perfil do controlador interno (ex.: nivel superior em areas afins; ocupante de cargo
efetivo; sem qualquer parentesco com agentes politicos);

* Vinculo funcional (o TCE-SP sugere que a relagdo seja direta com o maior dirigente, quer
o Prefeito, o Presidente da Camara ou os titulares de autarquias, fundacbes e empresas
municipais).

* Garantias para o controlador (ex: mandato; estabilidade para quem ndo tem,;
inamovibilidade para os estaveis).

* Gratificagdao do controle interno (sobretudo para os que ndo ocupam, formalmente, o
cargo de controlador interno).

¢ Conteudos fundamentais do relatério do controle interno.

' Segundo o TCE-SP, apenas 171 municipios paulistas (27% do total) contam com ouvidorias operantes.
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* Periodicidade do relatério do controle interno (ex.. recomenda o TCE-SP a
quadrimestralidade, para se contar com os numeros do Relatério de Gestdo Fiscal e do
Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria).

* Publicidade do relatério do controle interno (ex.: disponibilizagdo na pagina eletrénica
do Municipio).

* Publicidade sobre o andamento de providéncias indicadas pelo Controle Interno.

5- Cada Poder e entidade juridica deve possuir seu préprio controle interno ou é
possivel um s6 para todo o Municipio?

Antes da Constituigdo de 1988, o controle interno era somente exercido pela Prefeitura.

Agora, cada Poder dispde de sua prépria vigilancia interna, integrada a existente nos outros
Poderes (art. 74 da CF).

No ambito da Prefeitura, cada pessoa juridica conta com particular unidade de controle interno;
entdo, ha uma para a Prefeitura, outra para a autarquia, mais uma para a fundagdao ou a empresa
estatal.

De fato, a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (LC n°® 709, de 1993)
deixa evidente que, na esfera do Poder Executivo, cada entidade dispde de especifico setor de controle
interno, articulado com o das demais pessoas juridicas do Municipio:

Artigo 26 - Para cumprimento de suas fungbes, o Tribunal de Contas podera utilizar-se dos
elementos apurados pelas_unidades internas de controle da administracdo direta e autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagbes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico estadual ou municipal.

6- Quais as categorias de Controle Interno?

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou regra especifica para o sistema de controle
interno governamental, a NBC T 16.8, segundo a qual tal instancia se desdobra em trés categorias:

v' Operacional — relacionada as agdes que propiciam o alcance dos objetivos da entidade
governamental.

v' Contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das demonstragdes
contabeis.

v" Normativa — relacionada a observancia da regulamentacgéo pertinente.

7- Qual o perfil ideal do controlador interno?

Em manuais e comunicados, o TCE-SP recomenda que, nos pequenos e médios municipios,
nao ha necessidade de contratar novos servidores; pode a Administragao valer-se de funcionarios efetivos
com estagio probatério cumprido, boa capacidade de aprendizado, bom relacionamento com os demais e,
claro, sem lagos de parentesco com os dirigentes politicos. Para esses servidores, indica aquela Corte a
concesséo de gratificagdo de controle interno.

Os municipios de grande porte, esses ai, deveriam criar, formalmente, o cargo de controlador
interno, provido mediante concurso. Nesse caso, interessante que os pretendentes disponham de curso
superior nas areas afins (contabilidade, direito, economia, administragdo publica, politicas publicas, entre
outras).

De todo modo, bom que se frise, as normas gerais de direito financeiro nada dizem quanto ao
perfil do controlador, tampouco a lei que, se aprovada na Camara Federal, substituira a 4.320, de 1964 (PLP
295/2016).

Entao, a liberdade de o Municipio se auto-organizar é que dira, em lei, os requisitos para que se
ocupe o posto de controlador interno.

De lembrar que, no Congresso Nacional, tramita Proposta de Emenda Constitucional, a PEC
45/2009, objetivando organizar o controle interno da Unido, Estados e Municipios, nisso determinando
carreiras especificas para a lide.
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Aprovada tal PEC, mesmo as localidades de pequeno porte deverédo criar o especifico cargo de
controlador interno, abrindo concurso para ocupa-lo.

8- Servidor sem ensino superior pode ser controlador interno?

Tal qual antes seu viu (quesito 7), as normas gerais de direito financeiro ndo impdem
exigéncias para que se ocupe tal cargo ou fungéo.

Entédo, € a lei municipal que dira o perfil do controlador interno; se este precisa, ou nio, de
diploma universitario e, se for o caso, em qual area de conhecimento.

Obviamente que a indicagédo de pessoas despreparadas resulta relatérios pobres e ineficientes,
mostrando ao Tribunal de Contas que o controle interno, de fato, ndo funciona na Prefeitura, na Camara, na
autarquia ou na fundagado municipal.

E, diante de inoperantes controles internos, o TCE-SP tem feito severas adverténcias, as quais,
no futuro, se transformaréao em rejeigéo da conta anual.

9- O controlador interno pode receber gratificagao?

Certamente que sim, sobretudo os que n&o ocupam, formalmente, o cargo de controlador
interno, ou seja, os servidores efetivos designados para tal fungao.

10- Em unidades muito pequenas, o controlador pode opinar sobre areas em que ele
proéprio atua?

Ha Camaras, autarquias e fundagdes com pouquissimos servidores.
Entao, s6 havera um unico controlador interno, escolhido entre aqueles poucos funcionarios.

Mesmo assim e face ao principio da segregagao, recomenda-se que esse solitario controlador
nao opine sobre fungdes por ele proprio desenvolvidas; um outro servidor, apenas aqui, poderia suprir a
lacuna.

Na inexisténcia desse outro servidor, apenas nesse caso, o solitario controlador diria sobre o
seu proéprio trabalho; melhor assim do que nenhuma opinido sobre a atividade.

11- E necessario concurso para admitir o controlador interno?

Tal qual antes se viu (quesito 7), o TCE-SP recomenda criagdo de cargo e, concurso apenas
em municipios de maior porte.

Mas, se aprovada a Proposta de Emenda Constitucional 45/2009, mesmo 0s pequenos
municipios precisdo admitir controladores por concurso, visto que tal PEC quer cargos especificos para a
fungdo em debate.

12- Quando o TCE-SP entende ineficaz o controle interno do Municipio?

Quando o relatério se limita a transcricdo de cifras e limites, ndo apontando setores e
atividades de risco; tampouco solugées ou medidas corretivas (ex.: providéncias diante de um
projetado déficit orgamentario e, dele decorrente, aumento da divida).

Também, considera-se ineficaz o sistema quando, a vista de recomendacgdes feitas no relatério
interno, o dirigente ndo determina, objetivamente, providéncias para evitar ou sanar os riscos (ex.: na
baixissima cobranca da divida ativa, deveria o Prefeito, por exemplo, determinar a convocagao pessoal dos
inadimplentes ou, talvez, o protesto em cartério dos titulos da divida ativa).

13- A vista de desvios, fraudes e outras irregularidades, o controlador interno sera
também responsabilizado?

Hoje fartamente noticiada, a corrupgdo governamental ndo foi detectada, objetivamente, pelos
sistemas de controle governamental. Em grande parte dos casos, a descoberta proveio das delagdes
premiadas e, depois, das escutas policiais.
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Em suma, os métodos e tecnologias disponiveis ainda impedem que, nos dias atuais, os
controles institucionais apurem desvios de maior relevancia, perpetrados, quase sempre, em acordos
altamente sigilosos.

Entdo, nesse primeiro momento, a maior atribuicdo do controle interno é a de prevenir erros,
indicando solugdes para o aperfeicoamento da maquina governamental. Atua tal sistema mais em prol da
eficiéncia e do bom cumprimento da lei.

Enfim, neste instante inicial, o controlador se afigura como um consultor fundamental.

De todo modo, ao verificar falhas e desacertos, o controlador as apontara objetivamente no
relatério, acompanhando, depois, as providéncias por parte dos dirigentes.

E, a vista de clara e reiterada omissao no enfrentamento de deficiéncias que lesem, de forma
significativa, o erario, aqui sim, o controlador interno fard a devida comunicagéo ao Tribunal de Contas, sob
pena de responsabilidade solidaria; € o que prescreve a Constituicao:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

(....)

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

14- Qual a diferenga entre controle interno, sistema de controle interno e auditoria
interna?

Em esséncia, cada chefe deveria exercer o controle do seu proprio setor. Eis o controle
interno primario. Assim, o chefe de tesouraria, mediante os boletins de caixa, confere, todo dia, a exatidao
dos saldos financeiros. O Secretario da Educagao checa a frequéncia dos professores e, a vista de queda
na nota do IDEB, solicita indicagbes para aperfeigoar o ensino local.

Segundo comunicado do TCE-SP (35/2015), cada setor deve ter seu especifico manual de
procedimentos, sobretudo o das areas ligadas a movimentagdo do dinheiro publico (ex.. manual de
procedimentos licitatérios; manual de almoxarifado; manual de tesouraria). E, ainda conforme tal
comunicado, tais setores preencheriam, periodicamente, formularios depois enviados a unidade
centralizadora do Controle Interno.

Ja o sistema de controle interno se consubstancia naquela unidade centralizadora e de
coordenagdo intersetorial, cuja incumbéncia maior é identificar riscos e solugbes, a partir das sobreditas
informacgdes setoriais, dos relatérios e votos do Tribunal de Contas, das denuncias captadas nas ouvidorias,
entre outras fontes (vide quesito 15).

Identificados, de forma consistente, os tais riscos, o sistema de controle interno procedera as
auditorias internas.

15- A unidade de controle interno deve se valer de quais informag6es para detectar os
setores de risco?

Deve contar com os seguintes instrumentos:

* Formularios preenchidos, periodicamente, pelos varios setores da Administracdo (quesito
14);

* Reclamacgbes frequentes a ouvidoria municipal;

* Relatérios de auditoria do Tribunal de Contas;

* Votos dos Conselheiros do Tribunal de Contas;

* Resultados das auditorias instantaneas do Tribunal de Contas (fiscalizagdes ordenadas);

* Relatérios dos conselhos sociais (saude, educagdo, Fundeb, crianga e adolescente,
assisténcia social);

¢ Denuncias de Vereadores;
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* Denuncias da imprensa.
16- O Controle Interno deve se valer de quais informagdes para assessorar os
dirigentes?

A unidade de controle interno pode contar com o que segue:

Leitura de livros sobre Administragao Publica e Direito Financeiro;
Leitura de manuais, comunicados e deliberagdes do TCE-SP;
Leitura dos Comunicados Fiorilli;

Leitura de votos do Tribunal de Contas (ndo sé do préprio municipio;, mas também de
algumas outras administragées);

Participagéo em cursos e treinamento.

17- Quais os principais riscos na Administra¢ao Publica?

SAa0 esses 0s riscos:

Desconformidade legal (ex.: incorporar, nos 25% da Educacgéo, despesas vedadas no art.
71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB);

Operacional (ex.: irregular recebimento de obras e servigos de engenharia; diferenga entre
saldos bancarios e os do livro Razdo; ndao cumprimento das metas fisicas da lei de
diretrizes orgamentarias).

Contabil (ex: ocultagdo de passivo patrimonial, como, por exemplo, a ndo contabilizagdo de
precatérios judiciais).

Imagem (ex.: muitos Vereadores participando de congresso em famosa praia do litoral
nordestino).

Tecnoldgica (ex.: péssimas ferramentas de acesso na pagina eletrénica do Municipio).

18- No tempo, quais as intervencdes que pode realizar o sistema de controle interno:

S&o trés essas intervengoes:

Prévia. Exemplo: exame prévio de edital licitatério, com base em dispositivo da Lei 8.666,
de 1993:

Art. 113. (.....)

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderdo
solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas,
copia de edital de licitagédo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administragéo
interessada a adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungédo desse exame, lhes forem
determinadas.

Concomitante - Exemplo: em agosto e a vista de um projetado déficit
orgamentario-financeiro para o ano, proposta de medidas que, em tempo habil, possam
corrigir a rota fiscal (corte de despesas com propaganda, renegociacdo de contratos,
reducgdo de viagens oficiais, paralisagao parcial de obras).

A posteriori — Exemplo: verificagdo que, na prestagdo de contas do adiantamento, foram
realizadas despesas improprias. Assim, o Controle Interno determinara que o servidor
restitua esses gastos indevidos; do contrario, pode o Tribunal de Contas rejeitar a conta
anual da entidade.

19- Sobre a auditoria nos setores de risco, quais as cautelas para a apresentagdao de um

bom relatério?

Integrante do relatério global do controle interno, essa parte do relatério deve ser elaborada em
redacgao clara, objetiva, simplificada, construtiva, imparcial, evitando-se adjetivos e juizos de valor. Sempre
que possivel, o controlador anotard a norma legal descumprida; anexara a documentagdo comprobatéria e
dira se a falha causou dano ao erario. Por fim, o relatério indicara solugbes e medidas corretivas.
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20- Em que periodos deve ser elaborado o relatério geral do controle interno?

Tendo em vista a apresentagao do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e do segundo Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentario (RREO), o TCE-SP, em seu manual basico, recomenda relatérios
quadrimestrais.

Contudo, nenhuma norma geral de direito financeiro obriga tal periodicidade.

De qualquer modo, a falta de ao menos dois relatérios anuais, tal caréncia pode levar o
Tribunal de Contas a entender de baixa eficiéncia o sistema de controle interno.

21- Qual o contetido minimo do relatério do Controle Interno?
Comunicado Fiorilli assim indica:

Comunicado Fiorilli S/C Software

O que nao deve faltar no relatério do controle interno

A inoperéancia do controle interno vem integrando o conjunto das falhas que, no TCE-SP, recusam
o balango anual do Prefeito ou levam a rejeigao definitiva da conta do Presidente da Cédmara.

Sendo assim a Fiorilli S/C Software faz os seguintes alertas:

1) O que néo deve faltar no relatério da Prefeitura:

a) Breve comentario sobre os alertas do periodo, feitos pelo sistema Audesp.
b) Obras com execugéo lenta ou paralisada.

c) Desempenho do Municipio em indicadores que avaliam a eficiéncia do gasto publico (ex.: IDEB,
IDSUS, IPRS, IEGM; caso sejam publicados no periodo abrangido pelo relatério);

d) Diferenca entre a receita arrecadada e a despesa liquidada (R$ e %); se for o caso, proje¢ado
de déficit orgcamentario anual e, para este Ultimo ano de mandato, expectativa de n&o
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (com proposta de medidas
corretivas).

e) Valor, nominal e percentual, de alteragdo nas dotagbes iniciais do orgamento, quer mediante
créditos adicionais ou por intermédio de transposi¢cbes/remanejamentos/transferéncias.

f) Sintese das receitas e despesas do regime préprio de previdéncia -RPPS (propostas
corretivas, na expectativa de déficit em 2016).

g) Valor recolhido ao INSS, FGTS, PASEP e RPPS, quer da atual competéncia ou de
parcelamento de dividas, com propostas corretivas no caso de inadimpléncia.

h) Taxa da despesa de pessoal do ultimo quadrimestre; na superacdo do limite maximo,
apresentacao de medidas corretivas.

i) Percentual aplicado na Educagdo, Fundeb, remuneragdo do magistério e Saude, com
propostas corretivas na proje¢do de despesa insuficiente até o final do exercicio.

j) Valor pago a titulo de precatérios judiciais, com propostas corretivas na estimativa de
n&o-cumprimento do regime especial (EC 62, de 2009) ou normal (art. 100, da CF) de pagamento

k) Valor repassado a instituicbes do terceiro setor, resumindo, se for o caso, 0s pareceres
conclusivos e o que se viu nas inspegdes in loco.

I) Numero de adiantamentos analisados, noticiando valores devolvidos por agdo do controle
interno.

m) Na inversdo da ordem cronolégica de pagamentos, proposta de publicacdo das razbes de
interesse publico (art. 5° Lei 8666/1993).

2- O que ndo deve faltar no relatério da Camara de Vereadores
¢  Producgéo legislativa;

»  Breve comentario sobre os alertas do periodo, feitos pelo sistema Audesp.
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e Valor nominal e percentual da despesa total (apartando os inativos), da folha de pagamento e
da remuneragdo total dos Vereadores, com propostas corretivas, na hipotese de uma
projetada ultrapassagem dos respectivos limites constitucionais.

¢ Relagdo de despesas que, a luz da jurisprudéncia do TCE-SP, podem ser consideradas
impréprias.

e Valor devolvido a Prefeitura: imposto de renda retido na fonte; duodécimos néo utilizados;
alienacdo de bens moéveis e iméveis; restituicdo de pagamentos a maior.

e Valor das restituigbes feitas pelos Vereadores, em razdo de pagamentos indevidos, antes
glosados pelo Tribunal de Contas.

e Na inversdo da ordem cronolégica de pagamentos, proposta de publicacdo das razbes de
interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei de Licitagbes e Contratos.

e Numero de adiantamentos analisados, noticiando valores devolvidos por agédo do controle
interno.

22- O Controle Interno pode ser valer de dentincias an6nimas?

A seu critério, pode sim, apesar de, regra geral, as denuncias assinadas apresentarem maior
confiabilidade, nisso considerando que disputas politico-partidarias se valem, quase sempre, do anonimato.

Por meio da ouvidoria municipal, o Controle Interno pode instituir mecanismo de denuncias,
sempre protegendo o sigilo da fonte.

23- Se o Controle Interno atua nas mesmas areas do Controle Externo, qual a diferenga
entre ambos?

O Controle Interno ndo detém boa parte das prerrogativas que a Constituigdo concede, no art.
71, ao Controle Externo, sobretudo a competéncia de julgar contas, aplicar multas, sustar contratos e
registrar atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadorias e pensoes.
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