CAPACITAGAO

DO V.

CONTROLADC

INTERNO

MODULO - LICITACOES E'*CONTRATOS




Redacao clara e simples

Precisa

Oportuna (informacao divulgada em tempo
habil)

Imparcial (neutralidade)

Conclusiva

Construtiva (expressar providencias para
melhorar a gestdo financeira e operacional)




» Divida ativa (baixas indevidas; prescricdo de
créditos; baixo percentual de recebimento)

» Aplicacdo na Educacdo (hdo aplicacdo dos 5%
do FUNDEB no primeiro tfrimestre seguinte)

» Planejamento da Gestdo Publica (ndo
realizacdo de audiéncias publicas)




» Gestdo de receitas (renuncia irregular)

» Nota de empenho com historico vago, impreciso

» Subsidios dos agentes politicos (superacdo dos
limites constitucionais opostos a remuneracao
do Prefeito e do Vereador; pagamentos

iregulares como forma de escapar das barreiras
remuneratorias)




» Editais (cldusulas restritivas que afastam possiveis
concorrentes; utilizacdo de convites ao inves do
Pregdo, sem justificativa; confratacoes por
emergéncia ndo caracterizada)

Pessoal (excesso de cargos em comissdo
relativamente aos de natureza permanente;

Ccargos em comissdo sem descricao das
atividades, sem qualificacdo para seu
preenchimento.




Hora extra
Despesa de pessodal

Pagamento de servidor acima do teto do
prefeito

Falta de relatorios periodicos

Excesso de cargos em comissQo

Cargos em comissdo sem os requisitos de chefiq,

direcdo e assessoramento




Procedimento

/ Administrativo

% Licitacao Isonomia

LICITACAO

Vantagjosidade




Solicitacado

Sessao

Recursos

\_

Elaboracdo
Edital

Entrega
envelopes

-

\

Adjudicacdo/
homologacado

~N

Publicacdo

Habilitacdo /
classificacdo

/

Contrato




» INntferna

FASES DA
LICITACAO

» Externa




Natureza procedimental;
FASE -  Condicoes: art. 7° e 14, Lei 8.666/93;

INTERNA . Elaboracdo Edital / publicac&o




FASE INTERNA

Fase preparatodria

Verificacdo da necessidade de contratar;

Definicdo precisa do objeto;

Pesquisa de mercado;

Reserva recursos orcamentdrios;

Definicdo da modalidade / tipo

Minuta do edital / Parecer




» Objetiva evitar contratacoes:
» Sem planejamento;
» De objeto incertos;

»Sem previso de recursos
orcamentarios;

» Incompativeis com as programagcoes
de méedio e longo prazo.




Requisicao / solicitacao
Setor de compras e servicos

Indicacdo de recursos orcamentarios

Autorizacdo
Setor de licitacao — providéncias

Parecer
Publicacao /




- Justificativa da necessidade de
contratacao

 Descricao clara, detalhada e
objefiva do bem ou servico

« Por que precisae Qual o
COoNsSUMo previstoe Qual

quantidade2 Como vai utilizare /

1) REQUISICAO / SOLICITACAO




- Requisicao expedida por servidor
competentee¢ Setor equivalentee

.« Os Processos analisados
confavam com requisicao /

solicitfacao?¢ /

1) REQUISICAO / SOLICITACAO
— CONTROLE INTERNO




. Quantitativo solicitado esta
coerentee

- Tempestividade ofe
solicitacdo estad de acordo
com a atuacdo da area?

1) REQUISICAO / SOLICITACAO /
— CONTROLE INTERNO




- A requisico possul descrifivo
detalhadoe

. Descritivo € claro e objetivoe

1) REQUISICAO / SOLICITACAO /
— CONTROLE INTERNO




« Ampla pesquisa de mercado
OuU Trés orcamentose

- Verificacao de modalidade,

necessidade

2) SETOR DE COMPRAS / /

SERVICOS




« O setor responsavel
(contabilidade) informard o
suficieNncCIa de dotacao

orcamentaria

3) RECURSOS ORCAMENTARIOS




« Autoridade superior /
ordenador de despesa analiso
e autoriza a aquisicao do bem

OU SErvico

4) AUTORIZACAO




o« Andlise:

* Verificacdo modalidade / tipo

e Edital

5) SETOR DE LICITACOES




Art. 38, paragrafo unico.

Minutas de editais e coniratos

devem ser previamente
examinadas”

Responsabilidade /

6) PARECER




e Art. 21 da Lein.°8.666/1993

* AViSO contendo resumo do edital
com Iindicacao do local em que

poderao obfter o texto integral /

7) PUBLICACAO




Art. 6°, Xl - Imprensa Oficial - veiculo
oficial de divulgacao ofe
Administracdo Publica, sendo para a
Unido o Diario Oficial da Unido, e,

para os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, o que for definido nas

respectivas leis; /

7) PUBLICACAO - IMPRENSA
OFICIAL




Melhor Técnicae Outros
técnica preco técnicas

Concorrénci
a

Tomada de
pPrecos

Concurso
Leildo
Convite
Pregdo

45 dias 45 dias 30 dias
corridos corridos  corridos

30 dias 30 dias 15 dias
corridos corridos  corridos

45 dias corridos
15 dias corridos
5 dias Uteis
8 dias uUteis

N



- Leva ao conhecimento publico o
abertura da licitacdo

- Fixa condicoes de realzacdo da
icitacdo

. Convoca Intferessados

parficiparem /

EDITAL




- Detalhes dependem do nivel de
complexidade do objeto licitado

- Obrigatorio em  todas as
modalidades de licitacao, com
excecao da carta-convite

- Deve ser aprovado pela assessorio
juridica da Administragcdo (art. 38 da/

Lei 8.666)

EDITAL




 Deve ser claro, preciso e de
facil consulta;

e NOO conter excessos ou
exigéncias irrelevantes que

imitem a competitividade. /

EDITAL - ELABORACAO




» Preambulo (art. 40, caput da Lei n.2 8.666/93)

- numero de ordem do edital

- numero de ordem do processo licitatorio

- nome do 6rgao ou da entidade interessada e

de seu setor

- modalidade da licitacao /

EDITAL - PREAMBULO




- Regime de execucao
- Tipo de licitacao
- Leia que se vincula

- Local, dia e hora para recebimento da

documentacao e proposta e horario pra inicio

dos trabalhos /

EDITAL - PREAMBULO




» Art. 40.

» NUmero

» Nome

» Modalidade

» Tipo de licitacao
» Base legal

» Local, dia e hora

EXAME PELO CONTROLE
INTERNO




prazo e condicOes para assinatura do contrato ou
para retirada dos instrumentos, para execucao do
contrato e para entrega do objeto da licitacao

local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico da licitacao;

Da mesma forma, caso exista projeto executivo

EDITAL — CORPO OU TEXTO




- condicoes de habilitacao dos

interessados e a forma como as

propostas devem ser apresentadas

» Rol taxativo (art. 28 a 31)

» Dispensa dos documentos /

EDITAL — CORPO OU TEXTO




- criterios para julgamento, com

disposicoes claras e parametros objetivos
- Preco unitario ou global
- Condicoes de pagamento

- Instrucoes de recursos

- Condicoes de recebimento /

EDITAL — CORPO OU TEXTO




» Fecho (art. 40, §12 da Lei n.2 8.666/93)

- local e data

- assinatura da autoridade responsavel

-

(e rubrica em todas as folhas)

EDITAL - FECHO




» Anexos (art. 40, §22 da Lei n.2 8.666/93)

- Projeto basico e/ou executivo

- Orcamento estimado (planilhas de quantitativos e
precos unitarios)

- Minuto do contrato a ser firmado

- Especificacoes complementares e normas de execucao
pertinentes a licitacao

- Modelos (credenciamento, proposta etc)

EDITAL — ANEXOS




» Qualgquer cidaddo: até 5 dias Uteis
antes da data de abertura dos
envelopes de habilitacdo

» Administracdo deve julgar em até 3
dias uteis

» Licitante: até o 2° dia Uutil que
anteceder a abertura dos envelopes

» Pregdo elefrOnico — prazo diferente

(Gmbito Federal) /

IMPUGNACAO EDITAL




» Art. 113. § 22 Os Tribunais de Contas e os orgdos
integrantes do sistema de controle interno poderao

solicitar para exame, até o dia util imediatamente

anterior & data de recebimento das propostas,

copia de edital de licitacdo ja publicado,
obrigando-se os 0Orgdos ou entidades da

Administracdo interessada a adocdo de medidas
corretivas  perfinentes que, em funcao desse

exame, lhes forem determinadas.

EXAME PELO CONTROLE
INTERNO




» Verificar exigéncias que

competitividade;

» Registro ou inscrica0 na

profissional competente;
» Certificados de qualidade;

» Termo de referéncia abusivo;

EXAME PELO CONTROLE
INTERNO

limitam

entidade

-




» Verificar se o edital esta adequadamente

formalizado.

» Verificar Anexos, projeto basico, etc

-

EXAME PELO CONTROLE
INTERNO




» Aglutinacao;

» Visita técnica restrita;

» Recibo de recolhimento taxa retirada

edital;

» Atestado de capacidade técnica especifico /




Sessao

Recursos

Entrega
envelopes

7

\

Adjudicacdo/
homologacado

N

Habilitacdo /
classificacdo

/

Contrato

//




» Habilitacdo Juridica
» Qualificacdo Técnica
» Qualificacao econdmico-financeira

» Regularidade Fiscal e Trabalhista

» Cumprimento Art. 7°, XXXIll, CF /

FASE EXTERNA - SINTESE




» Verificar se houve julgamento correto;

» Verificar se  propostas  atendiam
requisitos do edital;

» Verificar propostas desclassificadas;

» Por amostragem, verificar

compatibilidade de precos; /

CONTROLE INTERNO




» Verificar modalidade (art. 22)

» Verificar tipo de licitacdo (art. 45)

» Documentos e propostas rubricadase (art.
43, § 2°)

» Lavrou atae (art. 43, § 1°)

» Cobrou taxas? (art. 32, § 5°) /

CONTROLE INTERNO




» Documentacdoe (art. 27)

» Houve recursose Prazos corretose (art.
109)

-

CONTROLE INTERNO







» Licitacdo juridicamente impossivel

» Impossibilidade de competicAo

» Inexisténcia de potenciais proponentes

- Exemplo: s&6 a empresa X presta o

Servico que se deseja contratar /

INEXIGIBILIDADE - ART. 25




» Decorre da natureza especifica do

negocio ou dos objetivos da Administracdo

» A Inexigibilidade deve ser expressamente

motivada

» Indicacdo das causas de impossibilidade

juridica da competicdo /

INEXIGIBILIDADE - ART. 25




» Materiais, equipamentos ou  géneros
fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo

» Contratacdo de artistas, direfamente ou
atraves de empresario exclusivo,
consagrados pela critica especializada ou
pelo publico

» Contratacdo de Servicos técnicos
profissionais especializados, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdoria especializacdo (art. 13)

INEXIGIBILIDADE - ART. 25




Possibilidade de competicao

Lel dispensa ou permite a dispensa
da licitfacao

A dispensa deve ser expressamente
mofivada, com a Indicacao das

SUAS CAUSAS /

DISPENSA




» Art. 24

» Para obras e servicos de engenharia -
R$33.000,00

» Para outros servicos e compras -
R$17.600,00

» Situacoes emergenciais /

DISPENSA




» Art. 24, V - guando ndo acudirem
interessados a licitacdo anferior €
esta, justiicadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para d

Administracdo, mantidas, neste
CQaso, todas as condiCOEs

preestabelecidas; /

LICITACAO DESERTA




» Art. 48. § 3° Quando todos os licitantes
forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administracdo
noderd fixar aos licitantes o prazo de oito
dias Uteis para a apresentacdo de nova
documentacdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste
artigo, facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés dias uteis.

LICITACAO FRACASSADA







» Impedimentos dos membros da comissdoe
(art. 9°,§ 4°)

» ComissQo composta 3 membros, sendo ao
menos dois deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos
orgdos da administracdo responsaveis pela
licitacdo (art. 51)

» Periodo de investidura membros comissdo
permanentee (art. 51, § 4°)

CHECKLIST - COMISSAO




No caso de obras, servicos ou aquisicdo de
eqguipamentos - 0s memlbros da comissdo devem

ser profissionais legalmente habilitados

FE  necessdrio que tenham conhecimentos

compativeis com as regras € exigéncias previstas

no ato convocatodrio /

COMISSAO DE LICITACAO - ART.
51




Licitacdo na modalidade convite: um servidor
formalmente designado pela autoridade

competente

§ 1° Em pequenas unidades administrativas

com pouco pessoal disponivel /

COMISSAO DE LICITACAO - ART.
51




Membros de uma comissdo: maximo de 1 ano

No periodo subsequente: ndo €& possivel
reconduzir a totalidade dos membros para a

mesma comissdo (00 mMenos um membro deve

-

ser alterado)

COMISSAO DE LICITACAO - ART.
51




o

P Y
<

N

o Atribuicoes genéricas e Peculiaridades do

» Objetos ndo objeto a ser licitado
especializados ou oufras

* Objetos que facam circunstancias
poarte da atividade * Membros com
normal do licitante condicoes para

enfrentar e superar as

dificuldades
envolvidas no caso

yad

7

ANA\\N



»Servidor capacitadoe
» Art. 3°, IV (Lel n.°10.520/2002):

“(...) designard, denfre os
servidores, o pregoeiro |...)

-

PREGOEIRO




» EXiste comissQo permanentee

ouve reconducAo dos
memlrose

» Ao de designacao do

Pregoeiro? /

COMISSAO DE LICITACAO -
CONTROLE INTERNO




» Menor preco

»TECnica e preco

» Melhor téchica

» Melhor lance ou oferta -

alienacao /

TIPOS DE LICITACAO - ART. 45




MODALIDADES
— ART. 22

» Concorréncia

» Tomada de Precos
» Convite

» Concurso

» Leildo

» Pregdo




MODALIDADES DE LICITACAO DE ACORDO COM 0S
VALORES ESTIMADOS DOS CONTRATOS PARA
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Acima de —
R$3.300.000,0 Concorrén

0 cio

Ate
R$3.300.000,0

O omado
de

Até
R$330.000,0

0
>




MODALIDADES DE LICITACAO DE ACORDO COM 0S
VALORES ESTIMADOS DOS CONTRATOS PARA
COMPRAS E OUTROS SERVICOS (EXCETO DE
ENGENHARIA)

Acima de
R$1.430.000,00 Concorréncia

Até

R$1.430.000,0
0

Até
R$1 76.000, OO




» Examinar escolha da
modalidade:

equacao pelo valor;

a natureza do objeto;

-

MODALIDADES - CONTROLE
INTERNO




»publicacao resumida do contrato e de
seus aditamentos na Imprensa oficial

» Envio para publicacao ate o 52 dia util do
meés seguinte ao da assinatura do contrato

» Contratacoes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa -> sO produz efeitos
juridicos apos a publicacao na imprensa

oficial (art. 26) /

PUBLICACAO CONTRATOS - ART.
61




» Minuta integra editale (art. 62, §1°)

>5COo)n’rr0’ro obedeceu ordem classificacdoe (art.

» Clausulas necessarias (art. 55)

» Prazo de vigéncia ¢ (art. 57

» Designacdo gestor (art. 67) /

CONTRATOS - ART. 60




CONTRAIOS » Servicos continuos:
— DU RACAO. » 60 meses;
ART. 57 » 48 meses, se informatica;

-




