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CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

I. O que é a Contabilidade Ap
ao Setor Publico?

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico busca sintonia com os padrdes internacionais do
setor privado da economia.

Sua regulamentagdo ndo se da por lei, mas mediante Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e Resolu¢des do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

E assim, pois persiste a falta da lei complementar que substituirda a de n? 4.320/1964,
reclamada pelo art. 165, § 92 da Constituicdo. De todo modo, o projeto de lei 229/2009 ja foi aprovado no
Senado (duas votagoes), e, atualmente, espera ingresso em duas comissoes da Camara Federal.

Bem verdade que, enquanto ndo instituido, por lei, o Conselho de Gestao Fiscal, cabe a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) normatizar, em nivel nacional, a agregacao das contas
publicas, visto que é ela o 6rgao central de contabilidade da Uniao, ou seja, o para isso aludido no
art. 50, § 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 50— (...)

§ 2°A edicado de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao drgdo central de
contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

Os novos procedimentos contabeis estdo conforme as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), elaboradas, em 1997, pela Federagao Internacional de Contadores
(IFAC), organizagédo que redne nada menos que 173 paises.

Nesse cenario, o Ministério da Fazenda publicou, em 2008, a Portaria 184, ou seja, o
marco inicial da convergéncia ao modelo internacional de contabilidade publica.

Também, naquele ano (2008), o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), apés debates com
a sociedade, apresentou as 11 (onze) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP).

Em esséncia, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico assenta-se nos seguintes
pressupostos:

« Utilizacao de um mesmo plano de contas para toda a Federacdao e, via de
consequéncia, em balancos e demonstrativos padronizados; isso, para que se possa
reunir, consolidar e comparar as contas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

* Enfoque predominantemente patrimonialista e, dele derivado, o reconhecimento de
receitas e despesas pelo regime de competéncia.

* Adocdo dos procedimentos de reavaliacdo, depreciacdo e provisao dos ativos e
passivos governamentais.

* Implantacao do sistema de custos publicos.
» Valorizacao do profissional de contabilidade publica.

De lembrar que o TCE-SP vé, como falha grave a nao fidedignidade das pecas contabeis:

COMUNICADO SDG N¢ 34/2009 B

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagbes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas
registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1% §1° da LRF) e
da evidenciagcao contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acao de
controle dos recursos publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na
Origem alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela
ciéncia contabil.
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Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos lancamentos e registros dos fatos contabeis é
sempre dos jurisdicionados.

Eventual alegacdo de transferéncia de responsabilidade para empresas de fornecimento de
sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a responsabilidade pela contratagcdo e a
exigéncia de um bom e adequado servigo é exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as
providéncias necessarias por ocasido da avenca e também na liquidacdo dos servigcos
executados.

SDG, 27 de outubro de 2009.

Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

ll- O Manual e o Plano de Co
Contabilidade Aplicada ao Se

A Secretaria do Tesouro Nacional gerencia, nacionalmente, a nova sistematica contabil; vai dai
que edita, periodicamente, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), de utilizagao
forgosa em todos os niveis de governo.

J& em sua 72. edicao’, referido manual abriga o plano Unico de contas (PCASP), os modelos de
demonstracdo contabil, bem como os procedimentos contabeis orcamentarios, patrimoniais e os
especificos, alcancando estes as situagdes especiais, contabilmente atipicas (ex.: Fundeb, regime prdprio
de previdéncia; parcerias publico-privadas).

De seu lado, o plano unico, PCASP, estabelece regras e a relagao de contas para registrar atos
e fatos contabeis, depois sintetizados nas demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico, as DCASP.

O plano dnico de contas e as demonstra¢des contdbeis, um e outras j& deveriam ter sido
adotados por todos os governos e, sob esse novo modelo, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
consolida as contas nacionais.

Foi isso reiterado na Portaria STN n2 634, de 19.11.2013, a que reune, em um unico
documento, anteriores hormativos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

A partir dai ndo mais recebem transferéncias voluntarias os entes estatais que deixarem de
encaminhar, a Unido, demonstrativos conforme o novo padrdo contabil; tipificada a omissdo, a STN nao
quitard a obrigacéo prevista no art. 51, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em que pese o mencionado prazo, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo determinara,
ja a partir de janeiro de 2013, o envio de informagbes contabeis segundo o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), assimilado que foi pelo sistema eletrénico daquela Corte: o Audesp?

Tal antecipagé@o, em 2 anos, encontra guarida na Nota Técnica n® 1096/2012, da Secretaria do
Tesouro Nacional:

(....) Os novos prazos definidos na Portaria STN n° 753/2012 poderdo ser antecipados pelo
Tribunal de Contas ao qual o ente esteja jurisdicionado (...)

Tendo em vista o exercicio de 2018, a Secretaria do Tesouro Nacional aprovou o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico a ser adotado obrigatoriamente naquele ano civil. E o que
determina a Portaria 669/2017, de 3 de agosto de 2017, nela estabelecida um Plano de Contas estendido
(PCASP Estendido 2018), de adogéo facultativa, contendo detalhamento adicional das contas.

lll. O regime de competéncia

énfase no patriménio

De salientar que a nova sistematica contabil privilegia a fiel evidenciacdao dos elementos
patrimoniais, quer positivos ou negativos, dai revelando o real patrimoénio liquido das entidades
publicas.

1 PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N2 02, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2016.
2 Mediante o Comunicado SDG n® 46, de 2012.
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Bem por isso e sob aquela 6tica, todos os bens, direitos e obrigacdes serdo reconhecidos por
competéncia, isto é, quando acontece o fato gerador, independente dos fatos financeiros (recebimentos ou
pagamentos). Tudo segundo o cronograma sintetizado no Plano de Implantacao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (Portaria STN n? 548, de 2015).

Exemplificando essa priorizagcdao da competéncia, a Prefeitura, logo no inicio do ano,
escriturara, no ativo circulante, o IPTU a receber, no mesmo valor dos carnés enviados aos
contribuintes; ja, no lado do passivo circulante, 1/12 das férias e do 132 salario serao registrados ao
final de cada més.

De qualquer forma, vale enfatizar que, no sistema orgamentario, a contabilidade prossegue
acontecendo quando o IPTU é, de fato, recolhido aos cofres municipais (art. 35, I, da Lei n® 4.320, de 1964),
ou quando as férias e o 132 sdo empenhados no més do pagamento ou, mesmo antes, se adotado o
empenho global prévio (inciso Il da sobredita norma).

Nesse cenario, a Contabilidade Publica passa a tratar, com prioridade, a oscilagéo patrimonial
e, ndo, a execugao do orgamento. E assim por que a ciéncia contabil visa, basicamente, o patriménio.

De outra parte, a Constituicdo e as leis de direito financeiro privilegiam, com énfase, a
realizagdo orgamentaria, vez que nesta se colhe informagdes essenciais como os resultados primario e
nominal, bem como a aplicacdo em setores constitucionalmente protegidos (Educacdo e Saulde); isso, sem
dizer que, s6 por meio da execug¢do do orgcamento, pode-se verificar 0 atendimento das vitais metas
programaticas, o nivel de investimento, o repasse para outros Poderes e entidades do terceiro setor, entre
outros dados indispensaveis para constatar a legalidade, a eficacia e a eficiéncia na gestao dos recursos
recolhidos compulsoriamente da sociedade.

Dito de outra maneira e a despeito das excelentes intengées da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, o sistema or¢gamentério, no setor governo, é muito mais relevante que o patrimonial. A isso se
acresca a impossibilidade de gastar um Unico centavo de dinheiro publico sem a prévia autorizagdo na lei
orcamentaria anual (art. 167, | e Il da CF).

No esfor¢o da valorizagao patrimonial, a Administracdo deve atualizar o valor dos bens moveis
e imdveis, sem prejuizo, claro, de também deprecia-lo conforme o uso e o desgaste.

Assim, os ativos nao-financeiros' deixardo de comparecer com os atuais valores irrisérios,
pifios; serdao contabilizados em montante préoximo a realidade de mercado, o que facilita a apuragao dos
custos dos servigos publicos.

Por outro lado, a reavaliacao de bens é procedimento opcional, facultativo, ndo obrigatério, nos
termos da Lei n? 4.320, de 1964:

“Art. 106 — A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

§ 3° - Poderao ser feitas reavaliagbes dos bens moveis e imdveis”.

Assim quis o legislador de 1964, conquanto, no governo, os ativos possuem importancia
diferente da que tém no setor privado; neste, o resultado patrimonial € indicador fundamental para sécios,
acionistas, credores, posto que os bens e direitos respondem pelas dividas do particular. Quadro bem
diferenciado se vé no poder publico, onde os ativos, via de regra, sdo inalienaveis, impenhoraveis e
imprescritiveis, e, claro, os entes governamentais nao estdo sujeitos a concordata; tampouco, a faléncia.

Entdo, de pronto, se antepde outra dificuldade para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:
se a basilar lei de regéncia apenas indica, ndo compele a reavaliagdo dos bens méveis e imdveis, de que
maneira o Controle Externo penalizara os entes que deixam de fazé-lo?

De igual sorte, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) se ressentira de base legal para propor
corte de transferéncias voluntarias, no caso de a entidade federada evidenciar ativos nos moldes da “antiga’
contabilidade publica, ou seja, sem reavalia-los ou deprecia-los.

Tanto é verdade que, em 7 de maio de 2015, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
emitiu o seguinte alerta:

' Bens mdveis; imoveis; direitos creditdrios como, por exemplo, a Divida Ativa; acdes, entre outros.
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COMUNICADO SDG N¢ 21/2015
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ALERTA que, ao contrario da adogdo obrigatdria
do Plano de Contas para a consolidagdo dos balangos, a atualizacdo patrimonial de Prefeituras

ndo é medida impositiva e nem esta incluida nas exigéncias da AUDESP. Caso a Prefeitura opte
pela aludida atualizagdo patrimonial, podera fazé-lo por meio de pessoal de seu quadro, evitando

a contratagéo de terceiros.

SDG, 06 de maio de 2015.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Quer-se também que o passivo mostre a efetiva situacao devedora da entidade governamental,
0 que alcanca os débitos de longo prazo dos regimes préprios de previdéncia: o chamado passivo atuarial,
de valor bem alentado para muitos.

Quantificado em estudos atuariais, tal passivo equivale a diferenga entre as
aposentadorias/pensdes e as contribui¢cdes (patronais/segurados); isso, por um periodo de 35 anos.

Se assim for, Estados e Municipios de grande porte superardo o limite da divida de longo prazo:
a consolidada, sendo que, hoje, poucos ultrapassam tal freio.

Além do reconhecimento, nho momento gerador, de ativos e passivos, a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico exigira outras medidas, segundo calendario sintetizado no Plano de Implantacao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Portaria STN 548, de 2015); sao elas:

*  Registro mensal da depreciacdo dos bens moveis e imdveis;

* Registro mensal da amortizacdo das despesas pagas antecipadamente;

* Registro mensal e baixa de encargos de férias e 13° saldrio por competéncia;
* Registro mensal e baixa de provisées (tanto do Ativo como do Passivo);

* Registro de ativos intangiveis produzidos (tais como programas de computador (softwares)
e produtos desenvolvidos pelo Municipio);

* Registro de créditos a receber decorrentes de transagbes com terceiros, oriundas de
receitas e de valores a recuperar de despesas, entre outros;

*  Registro periddico da reavaliagcdo do ativo imobilizado (anual ou quadrienal);

* Registro da reducéo valor recuperavel do ativo imobilizado;

*  Reconhecimento mensal dos riscos de recebimento de créditos e consequente baixa;
* Ajuste mensal dos créditos e dividas prefixadas a valor presente;

*  Reconhecimento dos encargos incorridos referentes a créditos e dividas pos-fixadas;
* Ajuste mensal dos itens de estoques pelo valor de mercado ou de aquisicdo;

*  Ajuste tempestivo dos residuos e refugos pelo valor realizavel liquido;

* Ajuste tempestivo, pela equivaléncia patrimonial, das participagcbes em empresas.

IV. Os Demonstrativos da Co
Aplicada ao Setor Publico

De seu lado, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) elenca os
novos demonstrativos contabeis:

* Balanco Orcamentario (anexo 12);

* Balanco Financeiro (anexo 13);

* Balanco Patrimonial (anexo 14);

* Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais (anexo 15);

* Demonstracao dos Fluxos de Caixa (anexo 18);

* Demonstracao das Muta¢cdes no Patrimonio Liquido (anexo 19);
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* Demonstracao do Resultado Econémico (anexo 20).

A Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (anexo 19) sera compulséria somente
para as empresas estatais dependentes; o anexo 20, Demonstracao do Resultado Econémico, é opcional
para qualquer entidade publica.

No Balango Patrimonial, a nomenclatura legal, financeiro e permanente, foi trocada para
circulante e ndo circulante, as mesmas utilizadas nas entidades de direito privado, inclusive as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

O confronto entre ativo e passivo resulta indicador fundamental para o novo modelo contébil: o
patriménio liquido; ndo mais o ativo real liquido ou o passivo a descoberto.

No entanto, a estrutura das contas patrimoniais contradiz a preconizada na Lei 4.320 (art. 105).
De fato, nao se pode dizer que todas as contas circulantes independam de autorizagao legislativa, nem que
todas as rubricas néo circulantes solicitam permissao orgamentaria.

Bem verdade que, ao final do Balango Patrimonial, como apéndice informativo, comparecem,
de modo total, ndo detalhado, os antigos grupos financeiro e permanente. No entanto, é fundamental os
controles interno e externo bem identificarem o resultado financeiro, especialmente o superavit, ou
seja, a sobra monetaria que ampara o déficit de execucao orcamentaria e os créditos adicionais,
além de suportar parte das despesas realizadas nos ultimos oito meses do mandato (art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Em face dessa controvérsia, o Tesouro Nacional, mediante o Plano de Transicdo para
Implantagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, determina que “para possibilitar o calculo do
superavit financeiro, de acordo com a Lei 4.320/64, o controle de financeiro e permanente ndo sera mais
efetuado em contas contabeis, mas sim por meio de atributos utilizados pelo sistema informatizado, que
permitird separar o saldo financeiro e permanente do ativo e do passivo’.

Fica patente que os ativos e passivos financeiros agora comparecem de modo
acessorio. Tal lacuna requer anexo complementar, que detalha os componentes da divida flutuante a modo
do art. 92 da Lei 4.320 (restos a pagar, depésitos e débitos de tesouraria).

De mais a mais e também como apéndice as peg¢as da nova contabilidade, ha o demonstrativo
da divida consolidada.

Ja, no Balango Orgamentario, receitas e despesas estdo mais bem especificadas. A receita vai
até a categoria da espécie. A vista das fases da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento), o gasto é
desdobrado até o grupo de natureza e, nao como era antes, pelo tipo de crédito (orcamentario e adicional).
Tal abertura se escora nos pressupostos da Lei de Transparéncia Fiscal.

Em complemento ao sobredito balango, ha quadros de Restos a Pagar, apresentados frente a
original natureza da despesa. Em assim sendo, tais residuos serdo qualificados pela origem or¢camentéria,
nao mais permanecendo na vala comum das opera¢cées meramente financeiras.

Também, o Balanco Orcamentario contera notas explicativas, mostrando as
transferéncias financeiras, quer as recebidas ou as concedidas. Esses repasses, como se sabe, sao
extraorcamentarios; tém a ver com os duodécimos entregues aos outros Poderes, e com a ajuda financeira
da Administracado direta para autarquias, fundacdes e empresas dependentes.

Por tudo isso, o novo Balango Orgcamentario facilitara ajustes dos controles interno e externo,
notadamente os da relativizagao do déficit orcamentario frente ao superavit financeiro do ano anterior, e 0 da
adicdo, na despesa orgcamentaria, de transferéncias financeiras para autarquias, fundagcbes e empresas
dependentes.

O Balango Financeiro continua, ébvio, uma grande conta caixa, mas, sob o0 novo modelo, sofreu
consideravel modificagdo. Com efeito, apresentara recebimentos e pagamentos sob as fontes ordinaria e
vinculada (ndo mais por natureza e fungdo), revelando, também, as sobreditas transferéncias financeiras
entre entidades do mesmo nivel de governo.

A Demonstracao das Variagbes Patrimoniais também conta com significativa alteragdo. Desta
feita, melhor decompde a receita e a despesa orgamentdria; bem transparece aquelas transferéncias
extraorcamentérias; cria as figuras das variagdes patrimoniais quantitativas e qualitativas.

A Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC) identificara: a) as fontes das entradas de caixa; b)
os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstracdes contébeis; c) o saldo do caixa na data
das demonstragdes contabeis.
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Essa pega € composta por:

e  Quadro de Receitas Derivadas e Originarias

*  Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas

*  Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungéo
e Quadro de Juros e Encargos da Divida

De toda forma, os novos balancos financeiro e patrimonial, e as novas demonstragdes
patrimoniais e de fluxo de caixa, todos eles contardo com duas colunas: uma do exercicio atual; outra para o
exercicio anterior, 0 que, face & baixa inflagao do pais, possibilita salutares andlises comparativas.

V. O Sistema de Custos

De sua parte, o Sistema de Custos sera ferramenta bésica para o Controle Interno, depois
municiando as decisdes dos gestores publicos; impbe-se tal regime, ndo é demais recordar, no art. 85 e 99
da Lei 4.320 e no art. 50, § 3% da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo manual da Confederagdo Nacional de Municipios' o sistema de custos possibilita
resposta aos seguintes quesitos:

+ O servigo de vigilancia deve ser terceirizado ou deve ser organizado pelo Municipio?
* Manter a frota de veiculos e motoristas ou terceirizar esses servigos?

¢ Dar manutengdo mensal nos bens moveis e imdveis ou consertar quando estiverem
necessitando?

* Alugar espagos para o desenvolvimento dos servigos ou construi-los?
¢ Inscrever servidores em treinamentos abertos ou fazer contratagdo direta de instrutores?

* Abastecer veiculos em postos particulares, adquirir combustivel em maior quantidade ou
adquirir os equipamentos para a instalagao de um ponto de abastecimento exclusivo para o
orgao?

+  Manter estrutura fisica e de servidores para servigos de atendimento médico especializado
ou contrata-los somente quando necessario?

*  Adquirir equipamentos para exames laboratoriais ou contrata-los de terceiros?

¢ Comprar softwares disponiveis no mercado e adapta-los para uso proprio ou
desenvolvé-los?

VI. O foco da NCASP no bala
polémica frente a importancia

individual de cada entidade j
Administracao.

O setor governo é composto pela administracao direta e indireta; nesta ultima, as entidades sao
criadas pelo querer legal da primeira, dai surgindo as autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista e consércios publicos.

Tais entes descentralizados sdo orientados uns pelo direito publico (autarquias; certas
fundagbes e consorcios publicos?); outros pelo direito privado (empresas estatais; algumas fundagdes e
consércios publicos).

Segundo o Decreto-lei n® 200, de 1967, as pessoas juridicas da Administragao indireta tém em
comum 0s seguintes tracos:

' A nova Contabilidade Publica Municipal;, 2013; Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM.
2 Em abril de 2005, edita a Uniao normas gerais sobre consorcios publicos; é a Lei 11.107.
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+ Criagcdo mediante lei especifica (art. 37, XIX, da CF) e, por simetria, extingdo também
autorizada por diploma legal.

+ Identidade juridica autbnoma, o que lhes confere especificos direitos e obrigacoes.
+ Receitas proprias para aplicagcdo em finalidades determinadas na lei instituidora.

¢ Patriménio proprio.

+ Sujeicado ao controle do Tribunal de Contas e do Ministério Pablico.

A modo de ilustrar, a Administracao indireta do Governo do Estado de Sdo Paulo conta com 61
pessoas juridicas, ou seja, 25 autarquias, 16 fundagbes e 20 empresas estatais’.

Entre as empresas estatais do Municipio, observa-se que boa parte delas estdo insolventes;
apresentam dividas cada vez maiores que 0s respectivos ativos, a justificar, de ha muito, rapida extincao por
intermédio de lei, depois assumindo o controlador (Prefeitura) as respectivas obrigacdes.

Do contrério, vai tal empresa acumulando encargos sobre seu descoberto passivo, 0 que
aumenta o risco fiscal para o Municipio, ameaca a ser descrita e justificada em anexo préprio da lei
de diretrizes orcamentarias (LDO), o referido no § 39, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“§ 3°A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem”.

VI.1- O Principio da Especial

Resta claro que autarquias, fundagbes, consorcios e empresas estatais s6 existem para a
melhor prestacdo de certos servicos publicos, fato que submete tais figuras, com vigor, ao principio da
especializagio. Dai que o desvio de finalidade é séria distor¢cdao na gestao descentralizada.

E por isso que, em regra, tais entidades, mesmo que bastante superavitarias, ndo devem
ceder numerario para a respectiva Administracao direta; eventual sobra monetaria sera empregada
nos fins para os quais foram elas criadas; tal excedente deve ser empregado em obras e outros
investimentos, que, no futuro, geram expansao da atividade governamental.

Nisso, vale lembrar situacdo de autarquia de ensino superior que, embora alertada por um
Tribunal de Contas, perseverou no anual aumento de seu ja elevado superavit financeiro, excedente que,
em certo momento, precisou ser entregue, por forga de lei, & Prefeitura com insuficiéncia de caixa. Naquele
alerta, dizia o Controle Externo que a sobra monetaria deveria ser investida na ampliagdo de vagas ou na
concessao de bolsas de estudos aos alunos carentes.

Realizados desvios desse género, algumas Cortes de Contas rejeitam a conta anual dos
dirigentes envolvidos no desvio de finalidade.

Ainda, com amparo nesse principio da especializacdo, a receita tributaria das autarquias
néo pode compor o limite da despesa com as Camaras de Vereadores: os 3,5% a 7% de que trata o
art. 29-A da Constituicédo. E bem isso o que ensina manual do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo: 2

“Além disso, a despesa da Camara ndo pode alcancar as taxas cobradas por autarquias
municipais. De fato, a Constituicdo, no art. 168, evidencia a funcdo provedora da Prefeitura,
ou seja, os dinheiros da Camara saem, unica e tao-somente, do Caixa Central do Municipio;
jamais das entidades da Administracdo indireta. Em face de sua especializacao

administrativa, autarquias ndao podem financiar a atividade legislativa”.

Tal vedacgéao se agiganta em autarquias que administram regimes préprios de previdéncia, cujos
dinheiros, depois de capitalizados, custeardo, apenas e tdo-somente, aposentadorias, pensdes e beneficios
congéneres (art. 6% V, da Lein?9.717, de 1998).

Assim, o exame operacional, finalistico, de execugdo programatica é lide essencial na
apreciacdo das contas da Administragéo indireta.

1 Conforme Portal do Governo do Estado de Sao Paulo - www.sp.gov.br
2“0 Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos” — 2012 — www.tce.sp.gov.br
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VI.2- A Polémica da Consolid

Do mesmo modo que os érgéos e fundos centralizados, as células da Administracédo indireta
submetem-se ao principio da unidade orgamentaria, consagrado que estd no art. 165, § 50, |, da
Constituicao.

Entdo, da autorizagdo legal jamais se afastam os orgamentos de autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Dito de outra forma, a lei orcamentaria anual prevera receitas e despesas ndao s6 da
Administragdo direta, mas, também, daquelas pessoas descentralizadas, cabendo ressalvar que as
empresas estatais autbnomas, independentes do Caixa Central, apresentam, no orgamento, apenas sua
programacao de investimentos (art. 165, § 52, Il, da Constitui¢éo).

Nesse passo, o art. 107 da Lei n? 4.320, de 1964, nao foi recepcionado pela vigente Carta
Politica. Tal dispositivo facultava que o orgamento de autarquias e paraestatais fosse aprovado mediante
decreto do chefe do Poder Executivo, o que, claro, dispensava a autorizagao legislativa.

Vai dai que, ao se furtar da permissdo legal, o gasto descentralizado esta a afrontar o
constitucional principio da unidade, bem assim o art. 167, | e Il da mesma Lei Maior:

“Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigagoes diretas que excedam o0s créditos
orcamentarios ou adicionais”

Regidas pelo direito privado, certas fundacées e empresas estatais devem produzir, em
separado, demonstrativos segundo a Contabilidade Publica'; é assim para que se viabilize a
consolidacdao com os balancos das outras entidades do mesmo ente estatal; eis a Portaria n®
589/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

VI.3- As transacoes no ambit
nivel de governo — extraorca

ajuda financeira; intraorcame
aquisicao de produtos ou se

A Portaria STN/SOF n? 163, de 2001, estabeleceu que a ajuda financeira entre entidades
publicas ndo mais onera o orcamento do concessor, quer isso dizer, antes empenhado contra a hoje
extinta “Transferéncia Operacional”, o repasse, desta feita, poe-se fora da despesa orcamentaria.

Dessa maneira, constituem fatos financeiros, nao orgamentarios, extraorcamentarios, os
repasses da Fazenda central para suas autarquias, fundagdes e estatais dependentes. Por extenséo,
acontece gasto orgamentario somente quando tais beneficiarias despendem o recurso recebido.

Sendo extraorgamentaria a transferéncia, evita-se a inconveniente dupla contagem na soma
das contas de mesma esfera de governo; é assim porque, sob otica orgamentaria, a receita s6 comparece
no balango da concedente, enquanto a despesa s6 se apresenta no demonstrativo da beneficiada.

Por outro lado, tal método distorce o resultado orgamentario da Administracdo direta, em cuja
despesa ndo mais se poe a transferéncia extraorcamentaria, malgrado ser financiada por receita normal,
orgcamentaria, daquela instancia centralizada.

Bem por isso, os orgaos de controle fazem os ajustes aditivos na despesa orcamentaria,
0 que, no ente central, reduz o superavit de execucao orcamentaria ou aumenta o déficit de execucao
orcamentaria ou, mesmo, transforma superavit num déficit.

Esse sistema extraorcamentario, bom ressaltar, vale, tdo somente, para a ajuda
financeira entre pessoas publicas de idéntico ambito de governo, o que exclui qualquer
contraprestagdo, em bens ou servigos, por parte de quem recebe o dinheiro.

1 Conforme a Lei 4.320, de 1964.
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Diferente disso, na venda de bens e servigos para entidades da mesma esfera governamental,
o comprador faz, sim, gasto orgamentario em favor da entidade vendedora; gasto intraorgamentario, bom
qgue se diga. E quando a Prefeitura precisa pagar, a autarquia de agua e esgoto, os servicos mensalmente
utilizados. Eis o que quer a Portaria 338/2006, da Secretaria do Tesouro Nacional:

“Art. 12 - Definir como intraorgamentarias as operagbes que resultem de despesas de 06rgaos,
fundos, autarquias, fundagées, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes
dos orgcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e
servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicbes, quando o recebedor dos recursos

também for 6rgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade
constante desses orcamentos, no dmbito da mesma esfera de governo” (grifos nossos).

Entdo, quando uma entidade adquire bens e servicos de outra célula do mesmo nivel de
governo, nessa operacgao intragovernamental o comprador empenha intraorgcamentariamente, contra a
modalidade 91'. De sua parte, o vendedor recepciona a entrada na subcategoria receita intraorcamentaria.

A vista de ser uma sé a origem do dinheiro, conta-lo, como receita, na entidade compradora e,
também, na entidade vendedora, tal pratica levaria a antes comentada duplicidade no balango consolidado.
Dai que, na reunido das contas, sdo expurgadas, desconsideradas, afastadas as bem identificadas receitas
e despesas intraorgamentarias.

Para a sobredita Portaria 338, tal método, intraorgamentério, atinge as contribuicées patronais
ao regime préprio de previdéncia dos servidores (RPPS), posto que, a rigor, a autarquia previdenciaria esta
a prestar um servigo para todo o ente estatal.

Aqui, cabe uma reflexado: nao deveria ser intraorgcamentaria toda e qualquer transferéncia
financeira entre entidades de mesmo nivel de governo, dai evitando as transferéncias
extraorcamentarias que reduzem, de forma irreal e inconveniente, a despesa orcamentaria da
entidade concessora?

Quanto ao consércio publico, de recordar que, sendo ele multigovernamental, ndo é, claro,
figura de uma sé esfera de governo. As contribuicbes a tal entidade nao acontecem sob a ja vista
modalidade 91, mas, sim, na modalidade 71 — Consdrcios Publicos. Depois, 0 acolhimento da receita, no
Consércio, nunca é intraorgcamentario, mas simplesmente orcamentério (codigo 1723.37.00 — Transferéncias
a Consdrcios Publicos).

Ainda, no tocante as relacdes financeiras entre a administracdo direta e indireta, de
salientar que, retido por autarquias e fundagdes publicas, o Imposto de Renda sera recolhido ao
Tesouro Central. E o que se depreende dos termos “Estados”, “Distrito Federal” e “Municipios”,
ditos nos preceitos que asseguram a apropriacdao daquele tributo pelos entes subnacionais, vale
dizer, os artigos 157, | e 158, I, da Constituicao.

De fato, decidiu o Supremo Tribunal Federal que, de forma geral e para efeito de legitimidade
ad causam, as expressées Municipio e Prefeitura se equivalem.” (In: RTJ 96/759).

Entao, se o Municipio faz-se representar pela Prefeitura, o Estado o € por sua Administracdo
direta e, nessa trilha, o Imposto de Renda pertence ao ente central, ainda que gerado em autarquias e
fundagdes, as quais sé ndo procederdo dessa maneira quando lei local estabelecer, de forma explicita, a
renuncia por parte da Fazenda central.

V1.4- A polémica da analise de

a fonte de consulta é o balan
Ou é o balanco individual?

Nos moldes do art. 50, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Administragédo direta elabora
dois tipos de balango: o individual e o0 consolidado:

Art. 50. - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

)

1 Aplicagdo Direta Decorrente de Operagédo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social (vide Portaria Interministerial n® 688, de 2005).
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Ill - as demonstragbes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e
operagdes de cada drgao, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente” (grifos nossos).

Na prestacao anual de contas e face aos 4 (quatro) sistemas contabeis, exige o TCE-SP que as
Prefeituras encaminhem 2 (dois) tipos de balango: o individual e o consolidado. E o que se vé na seguinte
passagem das Instrucdes n° 2, de 2016:

Artigo 1° - Para fins de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, exercida por meio do controle externo e
emissdo de parecer prévio sobre as contas anuais das prefeituras, bem como apreciagdo dos atos
praticados por seus ordenadores de despesa, administradores, gestores e demais responsaveis
por bens e valores publicos, devera ser encaminhada a este Tribunal, até o dia 31 (trinta e um) de
margo, a seguinte documentagéo, relativa ao exercicio anterior:

()

IV - Balango orcamentario individual e consolidado;

V - Balancgo financeiro individual e consolidado;

VI - Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais, individual e consolidado;

VIl - Balango Patrimonial individual e consolidado;

VIII - cépia do balango patrimonial do exercicio anterior individual e consolidado;

O balango consolidado congrega todas as pessoas juridicas do Municipio, quer os érgaos da
Administragéo direta, quer as entidades perfiladas na Administragéo descentralizada.

Por sua vez, o balanco individual somente registra a movimentagdo fazendaria da entidade
juridica que o elabora. Entao, ha um para a Administracao direta, outro para cada autarquia, mais um para a
fundagao publica local, sem falar do balango préprio da empresa publica ou da sociedade de economia
mista.

A vista de que o Poder Legislativo ndo dispde de personalidade juridica e a totalidade de seus
recursos provir do Executivo (art. 168 da CF), o balanco especifico do ente central inclui os numeros
daquele Poder. Eis o balanco individual da Administragao direta.

Se diferente fosse, irreal seria o resultado orcamentario da Administracdo centralizada, visto
que, para fragdo da receita, ndo haveria a correspondente despesa; esta, apesar de extraorcamentaria,
representou efetivo desembolso da Fazenda Central, sob a forma dos duodécimos entregues, todo
més, a Camara dos Vereadores.

Esse mesmo procedimento alcanca os repasses financeiros, ndao orcamentarios,
extraorcamentarios, para as entidades da Administracéo indireta (autarquias, fundacées e empresas
dependentes). E o que se vé no item 4.3 desta apostila.

Se assim nao fizer a Prefeitura, o Tribunal de Contas fara o ajuste aditivo no balanco da
Administragé@o direta, inserindo, nas contas passivas, a transferéncia extraorcamentéria para as entidades
da Administragao indireta. Procedera dessa forma o Controle Externo baseado em informagdes colhidas no
Demonstrativo das Variacées Patrimoniais (variacdo passiva, independente de execu¢cdo orcamentaria —
transferéncias financeiras).

Afinal, para o TCE a conta individual é mais relevante que a consolidada. Com efeito,
aléem da identidade juridica das entidades publicas, contribui para tal entendimento o fato de o
Controle Externo emitir parecer sobre o balanco especifico do chefe do Poder Executivo (art. 71, | e
art. 31, § 22 da CF), julgando, de outra parte, em definitivo, a gestado financeira dos titulares de cada
uma das entidades da Administracao indireta (art. 71, 1l da CF).

Reforga tal conceito o fato de descaber ao chefe do Executivo responder por um déficit global,
fruto, por exemplo, da indisciplina fiscal daquele que comanda determinada autarquia de 4gua e esgoto.

Entao, para que serve o balanco consolidado?
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Por forca da legislacdo, essa peca global serve para apurar limites fiscais relativos a
despesa de pessoal, divida fundada, operacdes de crédito, garantias e a proibicao de aumento do
gasto laboral nos derradeiros 180 dias do mandato (art. 21, § unico, LRF).

Ainda, a Lei 9.504, de 1997, que proibe despesa de publicidade nos 90 dias anteriores ao pleito
eleitoral, vedando, além do mais, que, em ano de eleigcdo, esse gasto supere a média dos trés ultimos
exercicios ou 0 gasto do ano anterior, o que for menor.

Nesse escopo, quer a Lei Eleitoral que, na conta do chefe do Poder Executivo, o controle da
despesa com publicidade também agregue os congéneres gastos da Administragao indireta, impedindo
que autarquias, fundacoes e empresas estatais sirvam como valvula de escape para os limites
eleitorais.

Fica patente que solicita analise consolidada, global, esse controle de gastos com publicidade
institucional.

Também se fara consolidagao de valores no atendimento do regime especial de pagamento de
precatérios judiciais, modulado, em 25 de margo de 2015, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que
alcanca nao so6 a Administracao direta, mas, de igual sorte, autarquias e fundacoes.

Quanto a apuracao da despesa obrigatdria com Educacao e Saude, sera global, consolidada, a
andlise nos entes da Federacdo que contam com autarquias e fundagdes voltadas a educagéo basica e a
salde publica.

Por fim, o seguinte quadro resume as situagdes de analise global e individual dos atos de
gestéo financeira.

ANALISE CONSOLIDADA ANALISE INDIVIDUAL

Conta anual de gestao dos Prefeitos,
Presidentes de Camara, titulares de autarquias,
fundacoes e empresas dependentes.

Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(somente Prefeitura e Camara dos Vereadores)

Limites fiscais da despesa de pessoal (global e
por Poder); divida consolidada, operacoes de
crédito, garantias (Municipio)

Art. 21, § unico da LRF (por Poder)

Limites da despesa com publicidade oficial
(Municipio)

Regime especial de pagamento de precatdrios
judiciais (Municipio)

Aplicacao minima em Educac¢éao e Saude
(Municipio)

Em resumo, o seguinte comunicado Fiorilli resume as utilidades do balango global e do balango
individual:

Comunicado Fiorilli S/C Software
Balanco Individual X Balanco Consolidado

Conforme o art. 50, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura (Administragdo direta)
elabora dois tipos de balango: o isolado (ou individual) e o conjunto (ou consolidado).

Assim, na periddica prestagdo de contas e para cada sistema contabil, os Tribunais de Contas
exigem que as Prefeituras encaminhem aqueles 2 (dois) tipos de demonstrativo contabil. Veja-se,
por exemplo, o Comunicado GP 38/2016, do TCE-SP (exigéncias da AUDESP para 2017).

O balango conjunto agrega todas as pessoas juridicas do Municipio, quer a Administragdo direta
(Prefeitura e Camara), quer as entidades da Administragéo indireta.

Por sua vez, o balango isolado somente registra a movimentagdo fazendaria da entidade juridica
que o elabora. Entdo, ha um para a Administragdo direta (Prefeitura e Cdmara Municipal), outro
para cada autarquia, mais um para a fundagao publica local, sem falar do balango prdprio da
empresa publica ou da sociedade de economia mista.

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragio Piblica Municipal ~— ~3E Treinamentos 2019

(g

Assunto: Contabilidade Patrimonial

T 201 A ey 4qi
FETEITENEE AU Atualizagéo: Original Pagina: 14

Naquele demonstrativo individual, devem ser adicionados o0s repasses financeiros, n&o
orgcamentarios, extraorcamentarios para outras entidades do mesmo governo (ex.: duodécimos da
Prefeitura para a Camara; ajuda financeira da Prefeitura a autarquias e fundagbées municipais). Do
contrario, o Tribunal de Contas faz o ajuste aditivo, o que pode reverter um superavit num déficit
de execugdo orgcamentaria.

Movimentagbes intraorcamentarias, obviamente, ndo solicitam tais ajustes, pois que ja estao
incluidas no prdprio sistema orgamentario (modalidade 91).

Para o juizo anual da conta, o balango isolado é mais importante que o conjunto. E porque, além
da autonomia juridica de cada entidade publica, o Controle Externo emite parecer prévio sobre o
balanco especifico do Prefeito (art. 71, | e art. 31, § 2° da CF), julgando, de outra parte, em
definitivo, a gestao dos responsaveis por autarquias, fundagbes e empresas municipais (art. 71,
Il da CF).

Ja, o balango conjunto (ou consolidado) serve para apurar os limites globais da despesa com
pessoal, divida fundada, despesas de publicidade em ano eleitoral, bem como o pagamento
minimo de precatérios judiciais (EC 94, de 2016) e, também, o piso da Educacgéo (25%) e da
Saude (15%).

E, na esfera de cada Poder do Municipio (Executivo e Legislativo), o Tribunal de Contas examina
o limite setorial da despesa de pessoal, a proibicdo de aumentar o gasto laboral nos derradeiros
180 dias do mandato (art. 21, § unico, LRF), além do amparo financeiro para despesas assumidas
nos 8 ultimos meses da gestéo (art. 42 da LRF).
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- MANUAL DE GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Introducao ‘

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), editadas em
conjunto pelo Conselho Federal de Contabilidade e pela Secretaria do Tesouro Nacional, passaram a vigorar
a partir de 2010 e tém como principal objetivo adequar os procedimentos contabeis as normas internacionais
de Contabilidade Publica.

Essas Normas, além de aplicarem a Contabilidade Publica os principios da contabilidade
enquanto ciéncia, definiram que o seu objeto é o Patriménio Publico, assim entendido como o “conjunto de
direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagao de servigos publicos ou a exploracao econémica por
entidades do setor publico e suas obrigagdes” (Norma Contabil - NBC T 16.2).

Na Contabilidade Publica brasileira, a principal mudanga com a adogdo das NBCASP é o novo
enfoque dado ao Patriménio Publico. Isso porque, apesar da Lei n® 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal ja indicarem a importancia do Controle do Patrim6nio Publico, na pratica, o foco da Contabilidade
Publica no Brasil sempre foi o controle e a execugdo orgamentaria. Ou seja, a importadncia maior sempre foi
dada ao Orgamento, ndo ao Patrimoénio, realidade que ainda acontece neste periodo de transigéo.

1. Registros e informacoes ca

O objetivo da Contabilidade Publica, assim definido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) — Parte V (Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), é fornecer aos
usuérios informacdes sobre os resultados alcangados e sobre os aspectos de natureza orgamentéria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do Setor Publico, bem como sobre suas mutagoes,
em apoio ao processo de tomada de decisbes, a adequada prestagcao de contas, e ao necessério suporte
para a instrumentalizacdo do controle social. Dessa forma, para que as informagdes sobre o Patriménio
Publico possam atender ao padréo internacional de contabilidade e permitir que as analises e comparagdes
sejam realizadas ndo s6 internamente, mas também em relagdo ao mercado e aos governos internacionais,
elas devem primar pela confiabilidade e pela credibilidade, como preza a Norma Contabil NBC T 16.5
(Registros Contabeis)

Esta Norma traz ainda outras caracteristicas dos registros e das informagbes contabeis,
explicadas a seguir.

a. Comparabilidade — os registros e as informagbes contabeis devem possibilitar a andlise da
situagdo patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo e estaticamente, bem
como a identificagdo de semelhancgas e diferengas dessa situacdo patrimonial com a de
outras entidades.

b. Compreensibilidade — as informacdes apresentadas nas demonstragées contabeis devem
ser entendidas pelos usudrios. Para esse fim, presume-se que estes j& tenham
conhecimento do ambiente de atuacdo das entidades do setor publico. Todavia, as
informacbes relevantes sobre temas complexos ndo devem ser excluidas das
demonstragdes contabeis, mesmo sob o pretexto de que sao de dificil compreenséao pelos
usuarios.

c. Confiabilidade — o registro e a informagéo contabil devem reunir requisitos de verdade e de
validade que possibilitem seguranca e credibilidade aos usuarios no processo de tomada
de deciséo.

d. Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informagdes apresentadas devem
representar fielmente o fenémeno contébil que Ihes deu origem.

e. Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as informagdes devem ser
apresentadas de modo a nao privilegiar interesses especificos e particulares de agentes
e/ou entidades.

f. Integridade — os registros contabeis e as informagdes apresentadas devem reconhecer os
fenémenos patrimoniais em sua totalidade, ndo podendo ser omitidas quaisquer partes do
fato gerador.
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g. Objetividade — o registro deve representar a realidade dos fendmenos patrimoniais em
funcdo de critérios técnicos contdbeis preestabelecidos em normas ou com base em
procedimentos adequados, sem que incidam preferéncias individuais que provoquem
distor¢des na informacéo produzida.

h. Representatividade — os registros contabeis e as informagdes apresentadas devem conter
todos os aspectos relevantes.

i. Tempestividade — os fendmenos patrimoniais devem ser registrados no momento de sua
ocorréncia e divulgados em tempo habil para os usuarios.

j. Uniformidade — os registros contdbeis e as informag¢des devem observar critérios
padronizados e continuos de identificacdo, classificagdo, mensuracdo, avaliacdo e
evidenciacdo, de modo que fiquem compativeis, mesmo que geradas por diferentes
entidades. Esse atributo permite a interpretacdo e a analise das informagdes, levando-se
em consideragdo a possibilidade de se comparar a situagdo econémico-financeira de uma
entidade do setor publico em distintas épocas de sua atividade.

k. Utilidade — os registros contabeis e as informagbes apresentadas devem atender as
necessidades especificas dos diversos usuarios.

I.  Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as informacdes apresentadas devem
possibilitar o reconhecimento das suas respectivas validades.

m. Visibilidade — os registros e as informacdes contdbeis devem ser disponibilizadas para a
sociedade e expressar, com transparéncia, o resultado da gestédo e a situacdo patrimonial
da entidade do setor publico.

Além dessas caracteristicas, € importante ressaltar que todo controle e informagédo que diga
respeito aos elementos que compdem o Patrimdnio Publico sempre deve observar os principios contabeis e
todas as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

2. Resultado Patrimonial

Como ja explicado, o objeto da Contabilidade Publica, de acordo com as NBCASP, passou a
ser o Patriménio Publico, que segundo a NBC T 16.2 é estruturado em trés grupos, o (i) ativo, o (ii) passivo e
o (iii) patriménio liquido, explicados a seguir:

(I) Ativo — compreende os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico, que representem um fluxo de
beneficios, presente ou futuro.

(Il) Passivo — compreende as obrigagcbes assumidas pelas entidades do setor publico ou
mantidas por ela, na condi¢ao de fiel depositério, bem como as contingéncias e as provisoes.

(1) Patriménio Liquido — representa a diferenga entre o Ativo e o Passivo.
Com a mudanga de enfoque da Contabilidade para o Patriménio, o resultado a ser avaliado

deve ser o patrimonial, que se da por meio do Patriménio Liquido. Esse resultado patrimonial pode ser
esquematizado da seguinte forma:

PATRIMONIO:

PASSIVO

ATIVO
PATRIMONIO LiQUIDO

Figura 1 — Resultado Patrimonial

Dessa forma, dada a importancia do resultado patrimonial, a sua variagdo, que pode ser
influenciado por diversos fatores, orcamentarios ou néo, deve ser analisada e registrada de maneira correta
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e confiavel. Nesse aspecto, é importante que se analise as variagées patrimoniais, assim entendidas como
as operacgdes que provoquem alguma alteragdo no patriménio do Ente, mesmo que sejam em carater
compensatorio e afetem ou ndo o seu resultado. Essas variagdes sdo, entao, classificadas em quantitativas,
quando alteram o patrimdnio liquido e qualitativas, quando ndo ha alteracdo. As variagcdes quantitativas
podem ser aumentativas, quando aumentam o patriménio (receitas) ou diminutivas, quando o diminuem
(despesas).

Considerando, portanto, a avaliagdo do Patriménio Liquido, uma das principais mudancas
introduzidas pela “nova” contabilidade é a necessidade de se ter registros de receita e de despesa que
atendam ao Principio da Competéncia, segundo o qual “as receitas e as despesas deverao ser incluidas na
apuracao do resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente do recebimento ou pagamento”
(MCASP - Parte Il — Procedimentos Contébeis Patrimoniais).

Dessa forma, € importante que ocorra o correto reconhecimento da variagdo patrimonial, sendo
que a aumentativa deve ser registrada no momento em que ocorrer 0 seu fato gerador, independentemente
de haver, de fato, o recebimento. Da mesma forma, a variagado patrimonial diminutiva também tem que ser
registrada no momento em que ocorrer o seu fato gerador, independentemente da ocorréncia do pagamento
e da execugdo orcamentaria. Ademais, visando a transparéncia e a integralidade das informacoes
contabeis, deve-se também demonstrar de forma correta as variagdes qualitativas.

Esses procedimentos, além de respeitarem os principios da Contabilidade Publica, também
estdo em consonancia com a Lei n® 4.320/64, que em seu artigo 104 assim determina:

“Art. 104. A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteragbes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.”

Outro procedimento que passa a ser exigido como procedimento patrimonial e que também
influencia o Resultado Patrimonial é o correto reconhecimento do Ativo Imobilizado da Entidade. Segundo o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Parte Il, Ativo Imobilizado, que deve ser
reconhecido incialmente pelo valor de aquisi¢do, de constru¢do ou de produgéo,

“é o item tangivel que é mantido para uso na produgdo ou fornecimento de bens ou servigos, ou
para fins administrativos, inclusive os elementos decorrentes de operagées que transfiram para a
entidade os beneficios, os riscos e controle desses bens.”

Quando os bens patrimoniais do Ativo Imobilizado tiverem sua vida Util econémica limitada,
deverdo ser realizadas a depreciagdo, a amortizacdo e a exaustdo, pois o desgaste dos bens gera sua
desvalorizagdo e, consequentemente, a variagdo patrimonial. Os procedimentos de depreciagao,
amortizacao e exaustdo serdo explicados mais adiante.

O reconhecimento e o controle dos bens do Ativo Imobilizado devem ser realizados pelo setor
de Patriménio da Entidade. E importante observar que este setor, diante das atuais mudancgas e exigéncias
legais, deve se reestruturar e estar preparado para gerenciar essas informacgdes.

Quanto a classificagdo, o Ativo Imobilizado pode ser classificado como bens moéveis e bens
imoveis, assim definidos pelo MCASP:

Bens Moveis - compreende o valor da aquisigdo ou incorporacdo de bens corpéreos, que tém
existéncia material e que podem ser transportados por movimento préprio ou removidos por
forca alheia sem alteragdo da substancia ou da destinagdo econémico-social, para a produgao
de outros bens ou servicos. Sdo exemplos de bens moéveis as maquinas, aparelhos,
equipamentos, ferramentas, bens de informatica (equipamentos de processamento de dados e
de tecnologia da informacédo), méveis e utensilios, materiais culturais, educacionais e de
comunicacao, veiculos, bens méveis em andamento, dentre outros.

Bens Imoveis - compreende o valor dos bens vinculados ao terreno que ndo podem ser
retirados sem destruicdo ou dano. Sado exemplos deste tipo de bem os iméveis residenciais,
comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais,
dentre outros.

Os bens imdveis, por sua vez, classificam-se em:

a) Bens de uso especial: compreende os bens, tais como edificios ou terrenos, destinados a
servigo ou estabelecimento da administracao federal, estadual ou municipal, inclusive os de
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suas autarquias e fundagbes publicas, como imdveis residenciais, terrenos, glebas,
aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas, museus, hospitais, hotéis dentre outros.

b) Bens dominiais: compreende os bens que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Compreende ainda, ndo dispondo a lei em contrario, os bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado, como
apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados a reforma agraria,
bens iméveis a alienar dentre outros.

c) Bens de uso comum do povo: pode ser entendido como os de dominio publico,
construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

d) Bens imdveis em andamento: compreende os valores de bens imoéveis em andamento,
ainda nao concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que englobem
limpeza do terreno, servigcos topogréficos etc), benfeitoria em propriedade de terceiros,
dentre outros.

Conhecer e entender a classificacdo dos bens do Ativo Imobilizado auxilia na producédo de
registros e informacdes também corretos. Assim, 0s conceitos transcritos acima sao de grande importancia,
pois como ja comentado, o registro patrimonial deve garantir a fidedignidade dos registros patrimoniais,
principalmente dos bens méveis e iméveis, assegurando assim, ao Setor de Contabilidade, o correto registro
do impacto dos bens patrimoniais no resultado do periodo, expresso no principal demonstrativo do Setor
Publico, que é o Balango Patrimonial.

E, portanto, no Balango Patrimonial que ficara evidenciado o correto valor do Resultado
Patrimonial por meio do Patriménio Liquido, que serd maior ou menor em determinado periodo, de acordo
com as variagbes patrimoniais ocorridas e registradas no setor de patriménio em relacdo ao
reconhecimento, a depreciacao e a reavaliacao dos bens publicos.

A seguir, tem-se uma figura demonstrando como é esquematizado o Balango Patrimonial da

Entidade:

<ENTE DA FEDERAGAO>
BALANGO PATRIMONIAL

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAQ: PAGINA

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Exercicio | Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio Anterior
Atual Anterior Atual
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE

Obrigagbes Trabalhistas Previdénciarias

Caixa e Equivalentes da Caixa e Assisténciais a Pagar a Curto Prazo

Creditos a Curto Prazo Empréstimos e Financiamentos a Curto
Clientes Prazo
Créditos Tributarios a Receber Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Divida Ativa Tributaria Prazo
Divida Ativa Nao Tributaria - Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
Clientes Obrigragbes de Repartigdo a Outros
Créditos de Transferéncias a Entes
Receber Provisdes a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos Demais Obrigagdes a Curto Prazo
Concedidos
(-) Ajuste de Perdas de Créditos
a Curto
Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo -
Investimentos e  Aplicagbes PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Temporérias a Curto Prazo L .
Obrigagdes Trabalhistas,
Estoques

Previdénciarias e Assisténciais a Pagar
a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo

Fornecedores a Longo Prazo
Obrigagbes Fiscais a Longo Prazo
Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Resultado Diferido

VPD Pagas Antecipadamente
ATIVO NAO-CIRCULANTE

Ativo Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo

Clientes

Créditos Tributarios a Receber
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Divida Ativa ndo Tributaria -
Clientes
Empréstimos e Financiamentos
Concedidos
(-) Ajuste de Perdas de
Créditos a Longo Prazo
Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo
Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Longo Prazo
Estoques
VPD Pagas Antecipadamente
Investimentos
Participagbes Permanentes
Participagdes Avaliadas pelo
Método da Equivaléncia Patriménial
Participagéo Avaliadas pelo
Método de Custo
Propriedades para
Investimentos
Demais Investimentos
Permanentes
Imobilizado
Bens Movéis
Bens Iméveis
Intangivél
Sofwares
Marcas, Direitos e Patentes
Industriais
Direito de Uso de Iméveis

TOTAL DO PASSIVO

PATRIMONIO LIQUIDO

ESPECIFICACAO Exercici Exercicio Anterior
o Atual

Patriménio Social e Capital Social
Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital
Reservas de Capital
Ajuste de Avaliagao Patrimonial
Reserva de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados
Resultado do exercicio

Resultado dos exercicios

Anteriores

Ajustes de exercicios anteriores
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL TOTAL

Figura 2 — Balan¢o Patrimonial
3. Informacoes do patrimonio
Plano de Contas Aplicado ao

Outra importante mudanga no processo de convergéncia da contabilidade ao padrao
internacional € o PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. O PCASP, ao estabelecer normas e
procedimentos para o registro de contas contébeis, tem como principal finalidade padronizar a consolidagao
das contas em todo o Setor Publico brasileiro, seguindo as legislagbes nacionais e os parametros
internacionais.

Em sua nova estrutura, o PCASP tem como caracteristica principal separar, para efeitos de
resultado, as informagdes or¢gamentérias das informagdes patrimoniais, permitindo o registro das variagdes
patrimoniais sem a necessidade de ter sua origem na execugdo orgcamentaria, como é o caso da
depreciacdo e da reavaliagdo dos bens publicos. Por meio do Codigo Contabil do Plano de Contas, as
informacdes do Setor de Patrimonio passardo a integrar os dados da contabilidade e, consequentemente, o
Balango Patrimonial.
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Segundo o MCASP — Parte IV (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico), a Conta contabil é
definida como

“a expressdo qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza, evidenciando a composi¢ao,
variagdo e estado do patriménio, bem como de bens, direitos, obrigagcbes e situagbes nele ndo
compreendidas, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo”.

Essas contas sdo agrupadas no PCASP segundo as suas fungoes, sendo esse agrupamento,
ainda de acordo com o MCASP - Parte IV, de grande importancia para a contabilidade, pois possibilita as
seguintes agodes:

a. identificar, classificar e efetuar a escrituragéo contébil, pelo método das partidas dobradas,
dos atos e fatos de gestdo, de maneira uniforme e sistematizada;

b. determinar os custos das opera¢des do governo;

c. acompanhar e controlar a aprovacdo e a execugdo do planejamento e do orgamento,
evidenciando a receita prevista, langcada, realizada e a realizar, bem como a despesa
autorizada, empenhada, realizada, liquidada, paga e as dotacdes disponiveis;

d. elaborar os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, a Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais, de Fluxo de Caixa, das Mutagbes do Patriménio Liquido e do
Resultado Econdémico;

e. conhecer a composicao e situacdo do patrimdénio analisado, por meio da
evidenciacdo de todos os ativos e passivos;

f. analisar e interpretar os resultados econémicos e financeiros;

g. individualizar os devedores e credores, com a especificacdo necessaria ao controle contabil
do direito ou obrigacao; e

h. controlar contabilmente os atos potenciais oriundos de contratos, convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres.

4. A importancia do Setor de

A administragdo do Setor Publico requer o gerenciamento de informacdes de todas as areas
que envolvam 0s processos necessarios tanto para a prestagdo de contas quanto para a tomada de
decisbes, quase sempre de forma integrada. E esse gerenciamento de informacbes é realizado pelos
“sistemas”, que, neste contexto, sdo entendidos como um conjunto de pessoas e de processos envolvidos
nas rotinas de registros e de controle de informagdes administrativas.

Os sistemas administrativos podem e devem se utilizar de sistemas informatizados para facilitar
a integracdo de dados que auxiliem a administragdo do Setor Publico. Na parte administrativa, podemos
citar como principais “sistemas” o das Compras, da Contabilidade, da Tributagdo, da Tesouraria, do
Patriménio e dos Recursos Humanos. De maneira geral, todos eles tém a sua carga de importancia e de
responsabilidade sobre as informagdes geradas, sejam essas informagdes tipicas de cada sistema, sejam
informagdes geradas pela integragdo entre um ou mais sistemas, como é o caso do RH e a da contabilidade
na integragéo da folha; da tributagdo e a da contabilidade na divida Ativa; ou do setor de compras e da
contabilidade para a abertura de um processo licitatério.

Essa relagao de integracao ndo deveria ser diferente entre o Sistema (setor) de Patriménio e o
Sistema (setor) de Contabilidade, mas a realidade, principalmente nos municipios menores, tem
demonstrado que ha uma disparidade estrutural e funcional do Sistema (setor) de Patriménio em relagao
aos demais sistemas administrativos, identificados nas condi¢cdes de suas instalagdes fisicas e na falta de
capacitacao dos servidores da area. A propria localizagdo geografica desse setor, muitas vezes longe dos
demais sistemas, pode ser um fator que, ao longo do tempo, tenha contribuido para essa situagao atual.
Dessa forma, todo este cenério tem favorecido para que os dados do Setor de Patrimbnio nao representem,
efetivamente, as informagdes necessarias a correta escrituragao contabil acerca dos bens que compdem o
Ativo Imobilizado da Entidade.

Nesse sentido, com a necessidade de reconhecer corretamente os bens, deprecia-los,
reavalia-los e manter esses registros atualizados, sera preciso, inicialmente, uma dréastica reestruturagéao do
Setor de Patriménio, capacitando e valorizando o profissional responsavel para que ele seja capaz de
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reconhecer a importancia do Controle Patrimonial, ndo sé pela questdo do gestor ser responsavel por
determinados bens, mas também pela influéncia dessas informagdes nos demonstrativos oficiais sobre os
resultados do Setor Publico.

5. Atividades do Setor de Pa

Como ja comentado, dentre as varias fungdes administrativas das entidades do Setor Publico,
tem-se o controle e a gestdo dos bens do Ativo Permanente, ou seja, o Controle Patrimonial. Este controle
envolve a responsabilidade pelo registro, controle fisico, utilizagdo, guarda e desfazimento dos bens
publicos. A importancia do Controle Patrimonial ndo estd somente na responsabilidade do gestor sobre
esses bens, mas também na grande quantidade de recursos financeiros imobilizados para este fim.

De acordo com os manuais do Patrim6nio de Institutos Educacionais Federais, localizados em
diferentes estados brasileiros, o Controle Patrimonial ocorre por meio do adequado registro de todos os bens
moveis, que estdo a disposicdo da Entidade para realizagdo de suas atividades, tenham sido eles adquiridos

com recursos orgcamentarios ou nao. Para a eficacia desse Controle, é imprescindivel a constante
atualizacao dos registros de entrada, movimentagao, atualizacdo e saida de bens do acervo patrimonial.

Assim, considerando a sua fungéo de realizar o Controle Patrimonial, as principais atividades do
Setor de Patriménio, ou do setor responsavel por este controle, sdo o tombamento, a transferéncia de bens,
o desfazimento de bens e o inventario de bens. Cada uma dessas atividades sera explicada, de forma mais
detalhada, adiante Antes, contudo, é importante compreendermos o conceito de “material permanente”, pois
definir os bens que se enquadram ou nado neste tipo de material tem influéncia direta na realizacdo destas
atividades realizadas pelo Setor de Patrimédnio.

5.1-Tombamento:

O tombamento consiste no reconhecimento e na inclusdo de um bem ao sistema patrimonial da
Entidade, podendo ocorrer de quatro maneiras diferentes, a depender da documentagéo referente a esse
bem permanente, na qual serd indicada a fonte dos recursos utilizados e a origem fisica desse bem. As
quatro modalidades de tombamento s&do: aquisicdo, comodato, doagao e fabricacao.

A aquisicdo ocorre quando se utiliza de recursos orgamentarios e extraorcamentarios para
adquirir o bem. O comodato € o empréstimo gratuito de um bem que, depois de um certo tempo, é
devolvido. Por se tratar de um empréstimo, esse bem ndo entra no acervo patrimonial da Entidade,
realizando-se apenas um controle desse empréstimo e posterior devolugéo. A doagédo, por sua vez, ocorre
qguando um bem permanente é doado a Entidade, havendo, portanto, a transferéncia de sua propriedade.

Por fim, quando um bem é fabricado pela Entidade, tem-se a modalidade fabricagéo.

Quando ocorrer o tombamento, € importante que seja realizada a identificacdo do bem por
meio de um numero patrimonial, com a afixagdo de plaqueta patrimonial, que consiste em uma pequena
plaquinha contendo esse nimero patrimonial € o nome da Entidade.

Essa plaqueta deve ser fixada em uma area plana do objeto, evitando que ela se dobre ou
estrague, que seja de facil visualizagdo e com boa aderéncia.

Por outro lado, havera alguns casos em que a afixagao de plaquetas pode nao ser viavel, como
em situagdes em que a relagéo custo beneficio do controle fisico do bem nao seja coerente. O item 8.2.1. da
Instrucdo Normativa n® 205/88, da SEDAP (Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da
Republica), assim determina:

“8.2.1. O material de pequeno valor econémico que tiver seu custo de controle evidentemente
superior ao risco da perda podera ser controlado através do simples relacionamento de material
(relagéo carga), de acordo com o estabelecido no item 3 da I.N./DASP n°142/83.”

Dessa forma, é importante observar que o Controle Patrimonial sempre sera realizado, o que
pode nao acontecer € uma das formas de controle fisico, no caso, a afixacdo de plaquetas. Mas,
independente da existéncia delas, todos os bens devem ser registrados e controlados de forma
individualizada por meio de seus respectivos numeros patrimoniais, de sua localizagao e de sua quantidade.

Os citados manuais do Patriménio de diferentes institutos educacionais federais, localizados em
diversos estados brasileiros, trazem exemplos dessas situagdes, nas quais nao € viavel ou possivel a
fixacdo de plaquetas, e que devem ser analisadas pelo responsavel do Setor de Patriménio. Essas situagdes
levem em consideracdo caracteristicas especificas dos objetos, como sera explicado nos exemplos a
seguir:
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Funcionalidade: ha alguns bens que tornam inviavel a colocagéo de plaguetas por serem, com
relativa periocidade, repostos e consequentemente substituidos. E 0 caso dos bens tém como
funcdo conter ou transportar produtos liquidos ou gasosos, como por exemplo os extintores de
incéndio e os botijdes de gas. A afixagdo de novas plaquetas a cada reposi¢éo representaria
um custo excessivo para a Entidade.

Dimenséao: considerado a caracteristica da dimensdo, temos que nao é possivel realizar o
controle fisico por meio da fixacdo de plaquetas em bens de pequeno porte, como por exemplo,
em alguns modelos de cameras fotograficas digitais e alguns equipamentos odontolégicos.

Pela mobilidade: a utilizagdo de alguns bens exige constante movimentacdo, o que pode
tornar o por afixacao de plaquetas muito oneroso.

Dificuldade de acesso: a dificuldade de acesso se da pela localizagao de alguns bens, que
acaba tornando inviavel a fixacao de plaquetas. E o que ocorre, por exemplo, com as antenas
de televisdo ou internet.

Valor artistico ou historico: essa é uma caracteristica particular de alguns bens que precisa
ser respeitada, pois a colocagdo de simples plaquetas pode danificar e até mesmo destruir
objetos de grande valor artistico ou histérico. Como exemplo dessa situacao, temos qualquer
objeto artistico, como os quadros e as esculturas.

E importante relembrar que estes sdo apenas exemplos de situacdes, que, a depender do caso
especifico, podem até mesmo nao tornar inviavel a fixacdo de plaquetas. Por isso, mais uma vez, repete-se
que o responsavel pelo Setor de Patrimdnio deve analisar o bem com cautela antes de decidir pela adogao
ou nao desse controle fisico.

Além da identificacdo do bem, quando ocorrer o tombamento é importante que seja realizada a
definicao do local de guarda desse bem e da pessoa responsavel por esse bem, que tem como dever zelar
pela guarda, manutencao e conservacao do bem. Este cadastro dos locais de guarda e responsaveis pelo
bem deve levar em consideragao a realidade de cada Entidade.

Todos esses elementos referentes ao bem (identificacdo, localizacao e responsavel) constam
em um documento chamado de Termo de Reponsabilidade. Este Termo deve ser assinado pelo
responsavel sempre que houver o tombamento ou a transferéncia de local ou de responsavel de um bem.
Deve ainda ser emitido em duas vias, ficando uma via no Setor de Patrimbnio, ou o setor responsavel pelo
Controle Patrimonial quando aquele ndo existir € outra via com o responsavel pelo bem.

5.1.1- Duvidas comuns referentes a classificacao por natureza de despesa material permanente x
material de consumo
Entende-se como material de consumo e material permanente:

Material de consumo, aquele que, em razao de seu uso corrente e da definicdo da Lei n®
4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagéo limitada a dois anos; Material
permanente, aquele que, em razao de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma
durabilidade superior a dois anos. Além disso, na classificacdo da despesa com aquisicdo de material
devem ser adotados alguns parametros que distinguem o material permanente do material de consumo.

Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos critérios a

seguir:

® Critério da Durabilidade — Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condigcoes
de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

* Critério da Fragilidade — Se sua estrutura for quebradiga, deformavel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

* Critério da Perecibilidade — Se esta sujeito a modificagbes (quimicas ou fisicas) ou se
deteriora ou perde sua caracteristica pelo uso normal; 105

* Critério da Incorporabilidade — Se esta destinado a incorporagao a outro bem, e ndo pode
ser retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser
utilizado para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adigcbes complementares de bens
em utilizagdo (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposi¢cdo de pecas para
manutengédo do seu uso normal que contenham a mesma configuracao (sendo classificado
como 3.3.90.30);

' Parte integrante do MCASP — Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico _PCO , Procedimentos Contabeis Orgamentarios
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* Critério da Transformabilidade — Se foi adquirido para fim de transformagéo.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o seu controle
patrimonial devera ser feito baseado na relagdo custo-beneficio desse controle. Nesse sentido, a
Constituicédo Federal prevé o principio da economicidade (art. 70), que se traduz na relag@o custo-beneficio.
Assim, os controles devem ser simplificados quando se apresentam como meramente formais ou cujo custo

seja evidentemente superior ao risco. Desse modo, se um material for adquirido como permanente e
ficar comprovado que possui custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma
simplificada, por meio de relagdo-carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, nao

havendo necessidade de controle por meio de namero patrimonial. No entanto, esses bens deverado estar
registrados contabilmente no patriménio da entidade. Da mesma forma, se um material de consumo for
considerado como de uso duradouro, devido a durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante, também
devera ser controlado por meio de relagao-carga, e incorporado ao patriménio da entidade.

A classificagdo orcamentaria, o controle patrimonial e o reconhecimento do ativo seguem
critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente. A classificacdo orgcamentaria obedecera aos
parametros de distingdo entre material permanente e de consumo. O controle patrimonial obedecerd ao
principio da racionalizagdo do processo administrativo. Por sua vez, o reconhecimento do ativo compreende
0os bens e direitos que possam gerar beneficios econdmicos ou potencial de servico. A seguir sao
apresentados alguns exemplos de como proceder a analise da despesa, a fim de verificar se a classificagao
serd em material permanente ou em material de consumo:

a. Classificagdo de pegas ndo incorporaveis a iméveis (despesas com materiais empregados
em imdveis e que possam ser removidos ou recuperados, tais como: biombos, cortinas,
divisérias removiveis, estrados, persianas, tapetes e afins):

A despesa com aquisi¢cdo de pegas ndo incorporaveis a imoveis deve ser classificada
observando os critérios acima expostos (durabilidade, fragilidade, perecibilidade,
incorporabilidade e transformabilidade). Geralmente os itens elencados acima sao
considerados material permanente, mas nao precisam ser tombados. No caso de
despesas realizadas em imoveis alugados, o ente devera registrar como material
permanente e proceder a baixa quando entregar o imdvel, se 0s mesmos
encontrarem-se deteriorados, sem condicdes de uso.

b) Classificagdo de despesa com aquisicao de placa de memoria para substituicdo em um
computador com maior capacidade que a existente e a classificacdo da despesa com
aquisicdo de uma leitora de CD para ser instalada num Computador sem Unidade Leitora
de CD:

Gastos de manutencao e reparos correspondem aqueles incorridos para manter ou
recolocar os ativos em condicdes normais de uso, sem com isso aumentar sua
capacidade de producao ou periodo de vida util. Por sua vez, uma melhoria ocorre em
consequéncia do aumento de vida atil do bem do ativo, do incremento em sua
capacidade produtiva, ou da diminuicdo do custo operacional. Desse modo, uma
melhoria pode envolver uma substituicdo de partes do bem ou ser resultante de uma
reforma significativa. Assim, como regra, aumenta o valor contabil do bem se o custo das
novas pegas for maior que o valor liquido contabil das pec¢as substituidas. Caso contrario,
o valor contébil ndo sera alterado.

Portanto, a despesa orcamentaria com a troca da placa de meméria de um computador
para outra de maior capacidade deve ser classificada na categoria econdémica 4 —
“despesa de capital’”, no grupo de natureza de despesa 4 — “investimentos” e no
elemento de despesa 30 — “Material de Consumo”. Observe que se a troca ocorrer por
outro processador de mesma capacidade, havendo apenas a manutencao regular do seu
funcionamento, deve ser classificada na categoria econémica 3 — “despesa corrente”, no
grupo da natureza da despesa 3 — “outras despesas correntes” e no elemento de
despesa 30 — “Material de Consumo”.

As adicoes complementares, por sua vez, ndo envolvem substituicbes, mas aumentam
o tamanho fisico do ativo por meio de expansao, extensao, etc, sao agregadas ao valor
contabil do bem.

A inclusdo da leitora de CD na unidade também deve ser classificada na categoria
econdmica 4 — despesa de capital, no grupo de natureza de despesa 4 — “investimentos”
e no elemento de despesa 30 — “Material de Consumo”, pois se trata de adicao
complementar, ou seja, novo componente néo registrado no ativo imobilizado.

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragio Piblica Municipal ~— ~3E Treinamentos 2019

(g

Assunto: Contabilidade Patrimonial

T 201 A ey 4qi
FETEITENEE AU Atualizagéo: Original Pagina: 24

c) Classificagdo de despesa com aquisicao de material bibliografico

Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material
permanente (durabilidade superior a dois anos, ndo é quebradico, ndo é perecivel, nao é
incorporavel a outro bem, ndo se destina a transformacao). Porém, o art. 18 da Lei n®
10.753/2003, considera os livros adquiridos para bibliotecas publicas como material de
consumo. “Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas
publicas, o livro ndo é considerado material permanente.” As demais bibliotecas devem
classificar a despesa com aquisicdo de material bibliografico como material permanente.

“Art. 22 Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagdo de textos
escritos em fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada,
em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em
qualquer formato e acabamento.

Paragrafo tnico. Sao equiparados a livro:

| — fasciculos, publicagées de qualquer natureza que representem parte de
livro;

Il — materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em
material similar;

Il — roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras
didaticas;

IV — albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;
V — atlas geogréficos, historicos, anatémicos, mapas e cartogramas;
VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores,

mediante contrato de edicdo celebrado com o autor, com a utilizagdo de
qualquer suporte;

VIl — livros em meio digital, magnético e dtico, para uso exclusivo de pessoas
com deficiéncia visual;

VIl — livros impressos no Sistema Braille.

Biblioteca Publica é uma unidade bibliotecaria destinada indistintamente a
todos os segmentos da comunidade, com acervos de interesse geral, voltados
essencialmente a disseminacdo da leitura e habitos associados entre um
publico amplo definido basicamente em termos geograficos, sem confundir com
as bibliotecas destinadas a atender um segmento da comunidade com um
propdsito especifico”. (Acorddo 111/2006 — 12 Camara — Tribunal de Contas
da Uniao - TCU).

Assim, as bibliotecas publicas devem efetuar o controle patrimonial dos seus livros, adquiridos
como material de consumo, de modo simplificado via relacdo do material (relacdo-carga) e/ou
verificagdo periddica da quantidade de itens requisitados, ndo sendo necessaria a
identificagdo do nimero do registro patrimonial. Essas bibliotecas definirdo instrugdes internas
que estabelecerao as regras e procedimentos de controles internos com base na legislagao
pertinente. As aquisi¢des que nédo se destinarem as bibliotecas publicas deverdo manter os
procedimentos de aquisicdo e classificacdo na natureza de despesa 4.4.90.52 — Material
Permanente — incorporando ao patriménio. Portanto, devem ser registradas em conta de ativo
imobilizado.

d) Classificagdo de despesa com servicos de remodelacdo, restauracdo, manutengado e
outros. Quando o servigo se destina a manter o bem em condigdes normais de operacao, nao
resultando em aumento relevante da vida atil do bem, a despesa orgamentaria é corrente.
Caso as melhorias decorrentes do servigo resultem em aumento significativo da vida util do
bem, a despesa orgamentaria é de capital, devendo o valor do gasto ser incorporado ao ativo.

e) Classificacdo de despesa com aquisicao de pen-drive, canetas épticas, token e similares.

A aquisicao serd classificada como material de consumo, na natureza da despesa 3.3.90.30,
tendo em vista que sdo abarcadas pelo critério da fragilidade. Os bens serdo controlados
como materiais de uso duradouro, por simples relagdo-carga, com verificagao periédica das
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quantidades de itens requisitados, devendo ser considerado o principio da racionalizacdo do
processo administrativo para a instituicdo publica, ou seja, o custo do controle ndo pode
exceder os beneficios que dele decorram.

5.2 Bens da Entidade em poder de terceiros e Bens de Terceiros em poder da Entidade.

Segundo o MCASP — Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, Ativos s&o recursos
controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem para a
entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos. No reconhecimento de um Ativo , aplica-se
0 conceito de recursos controlados, que por ocasido de algumas situagbes previstas na legislagdo como:

Concessao de uso,
Permissao de uso,
Cessao de usoou
Comodato

Com a nova legislagéo, a pergunta que tem gerado duvidas é: para reconhecer um bem no
seu ativo imobilizado, é necessario ter a propriedade pelo mesmo? Duarte' em sua obra esclarece essa
questdo com a seguinte explanacao;

"Uma importante modificagdo conceitual verificada em relagdo ao ativo imobilizado é a exclusdo
do fator “propriedade juridica” para esse enquadramento. Pelas novas normas, ainda que uma
entidade ndo possua a propriedade juridica de determinado bem, mas assuma os seus beneficios,
riscos e controle, podera enquadra-lo como imobilizado, desde que atendidos, cumulativamente,
0s demais requisitos, como a sua destinagdo a manutencdo da entidade. Conforme visto
anteriormente, o MCASP prevé que compée o ativo imobilizado o bem tangivel que seja mantido
para o uso na produgcdo ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos,
inclusive os decorrentes de operagbes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e
controle desses bens.”

Sendo assim quando houver a transferéncia para o Ente dos beneficios, Riscos e o controle de
Bens, o Ente que mantiver essas trés condigcdes sob sua responsabilidade, mesmo sem ter a propriedade
deve reconhecer o Ativo.

5.3- Transferéncias de Bens.

Outra atividade do Setor de Patriménio é a transferéncia de bens, que consiste na alteragao da
responsabilidade pelo bem, seja pela mudanga no seu local de guarda, seja pela mudanca do responséavel
por este local. Quando ocorrer a transferéncia é necessario emitir o Termo de Transferéncia.

Além da transferéncia, pode ocorrer ainda a simples Movimentagdo de bens, quando ha
apenas a sua mudanca fisica, sem ocorrer a mudanga de responsabilidade. Isso ocorre, por exemplo,
guando o bem é retirado de seu local de guarda para manutencao ou para empréstimo. Neste caso, deve-se
emitir a Nota de Movimentacao.

5.4- Desfazimentos de Bens.

O Desfazimento de Bens ¢ a retirada de um bem do registro patrimonial da entidade, que deve
respeitar a legislagdo municipal e ser autorizada pelo administrador da Entidade. Quando ocorrer esse
desfazimento, deve ser realizada a Baixa patrimonial desse bem.

Assim, a baixa patrimonial pode acontecer por diversos fatores, dentre eles pode-se citar a
devolucdo de bens em comodato; os erros de tombamento; e os bens inserviveis (alienacido, doacao e
inutilizag&o/abandono).

De acordo com, o SAP2 sistema de administracao patrimonial, utilizado por muitas instituicdes
federais de Ensino, a rotina de baixa patrimonial deve acompanhar o termo de baixa o0s seguintes dados;

* Numero de tombamento;

* quantidade baixada quando se tratar de lote de bens ndo emplacados);

' Barbosa , Diogo Duarte — Manual de Controle Patrimonial nas Entidades Publicas. Ed Gestao Publica - 2013
2 In Santos, Gerson — Gestao Patrimonial, pg 187
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* forma de baixa;

* motivo da baixa;

®* numero do processo de baixa;
* data da baixa;

®* numero da portaria ou termo de baixa.

5.5- Inventarios de Bens.

O Inventério Fisico é o procedimento administrativo que tem como objetivo realizar o
levantamento fisico-financeiro de todos os bens existentes na Entidade.

O Inventario deve ser realizado por uma Comisséo Inventariante, formada por, no minimo, trés
representantes, formalmente nomeados pelo gestor municipal . De acordo com os ja citados manuais do
Patriménio de diferentes institutos educacionais federais, as principais atribuicbes da Comissao
Inventariante devem ser as seguintes:

a) Verificagdo da localizagéo fisica de todos os bens patrimoniais da unidade de controle

patrimonial;
b) A avaliagdo do estado de conservacao destes bens;
c) A classificacao dos bens passiveis de disponibilidade;
d) A identificacao de bens permanentes eventualmente nao tombados;
e) A identificacdo de bens patrimoniados, que eventualmente ndo possam ser localizados;

f) A emissdo de relatorio final acerca das observagbes anotadas ao longo do processo do
inventario,

z

E recomendado que, no periodo de realizacao de levantamento fisico dos bens pela Comisséo
Inventariante, fiquem vetadas a transferéncia e a movimentagao de bens, exceto com prévia autorizagdo do
gestor.

A seguir, tem-se um esquema com as informacdes que devem constar no relatério final
produzido pela Comissao.

—

i i -
/ Critérios para
(( avaliagdo do bem e
: sua respectiva
; .fundamenta.- A
i CEa Vida atil
remanescente do
bem

Identificag3o
contabil do bem

P comissAo DE VW]

SERVIDORES
OuU LAUDO

e S TECNICO
* Documentagio e

comadescrigio | g - s
detalhada de } I responsavel pela }/
: /i

Identificagdo do

cada bem reavaliagdo

Data de
avaliacao

Figura 3 - Relatério da Comissao de servidores (fonte: Secretaria do Tesouro Nacional)
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6. Avaliagao Inicial e a Revaliac

do Ativo Imobilizado.

Um dos primeiros procedimentos a ser adotado no processo de transigdo para o novo Plano de
Contas é realizar um trabalho de verificagao e de conciliagdo entre os saldos do Livro Razdo com os saldos
do controle analitico do sistema patrimonial. Esse procedimento tem como finalidade evidenciar possiveis
diferencas que, caso sejam encontradas, necessitardo de levantamento fisico feito por uma comissdo de
inventario nomeada, que devera apresentar as devidas incorporagdes e baixas encontradas, justificadas por
meio de relatério proprio, que servird, inclusive, como base de informagdes para as notas explicativas nos
demonstrativos contabeis.

Conforme recomendado pela Instrucdo de Procedimento Contabil IPC 00 — Plano de Transigao
para Implantacdo da Nova Contabilidade da STN — Secretaria do Tesouro Nacional de 2103, essa andlise,

principalmente no que se refere aos bens iméveis, deve adotar os seguintes procedimentos:

I. Verificar junto a Procuradoria ou 6rgdo equivalente do ente da Federacdo, o histérico da
titulacdo dos bens e as providéncias que vem sendo adotadas em relagéao a esses bens.

[I. Circularizacdo junto aos Cartérios de Registro de Iméveis para determinar a propriedade e
direito de uso;

1. Solicitagao do histérico dos imoveis junto aos oficios distribuidores;
IV. Andlise dos documentos de suporte no caso de doagdes com ou sem encargos.

E, a titulo de exemplificacao, a referida Instrucao Normativa sugere como seria 0 demonstrativo
do Razao com os registros analiticos do sistema patrimonial.

Saldos do razio contibil Registro analitico dos bens
Codigo Codigo Conta Valor Codign Codigo Natureza do Bem Valor Valor
Contabil | patrimonial Contiabil patrimonial | Contibil analitico | sintético
( 1 8.1.3.6.00 i
8.1.3.6.01 Veicule passeio 30.000
marca XYZ LX «
Ano 2009
8.1.3.6.02 Pick up - marca 50.000
ABC - ano 2011

Mivels e
| utensilios
8.1.4.1.01 Mesa de 3000
escritrio com 4
gavetas modelo
KLM - adquirida
em 1990
8.1.4.1.02 Cadeira de 2000
escritdrio marca
POR adquirida
em 1995

Figura 4: modelo de demonstrativo de confronto entre o razdo e os registros analiticos

6.1 Avaliacao Inicial

Para que se inicie os procedimentos de depreciacao é necessario fazer a conciliagdo acima
citada, o que requer o ajuste dos bens adquiridos em exercicios anteriores para o valor justo de mercado.
Na verdade o que se deve fazer é uma avaliagdo inicial dos bens, que nada mais é do que uma
reavaliagdo, s6 que sera contabilizada diretamente no resultado por entender o MCASP - que este
procedimento trata-se de um ajuste necessario para deixar todos os bens em igualdade para iniciar a

depreciacao.

Método de Avaliacao/Reavaliagdo

Avaliar ou reavaliar os bens Ativo Imobilizado a valor justo de mercado requer um trabalho de pesquisa de
mercado, que envolve a consulta, quer seja nos proprios estabelecimento comerciais, seja com a ajuda da
internet, do qual facilita muito este processo. Dependendo das condi¢gGes estruturais e financeira das
entidades, pode se adotar uma metodologia que se baseia na aplicagao de célculos sobre o valor de um
bem novo, envolvendo outras variaveis como o estado de conservacgao do bem.

A metodologia desenvolvida por técnicos da Fiorilli Software com o objetivo de oferecer aos usuarios
do SCPI-Sistema de Contabilidade Publica Informatizada uma opc¢éao, simples, pratica, segura, abrangente e
objetiva de avaliacao de bens moveis é a seguinte:
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Com base na vida util total do bem e na vida util

remanescente encontra-se um fator de

reavaliacdo a ser aplicado sobre o valor de um bem novo igual ou com caracteristicas funcionais

semelhantes.
VUT - VUU
VBU = VBN x ( ----------------- )

Onde:

VBU = valor do bem utilizado que se deseja avaliar

VBN = valor do bem novo ou valor de aquisi¢do de um bem novo
VUT = vida util total do bem quando novo ou ainda nao utilizado.
VUU = vida dtil ja utilizada do bem.

VUT-VUU = Vida util remanescente do bem.

Encontrado o valor corrigido pelo fator de reavaliagdo, aplica-se a formula, dois fatores de correcéo, o EC =
Fator de correcdo em fungédo do Estado de Conservacédo e o FO = Fator de correcao em funcao do risco de
Obsolescéncia, ambos com base em uma tabela predefinida que se apresenta logo abaixo . Assim a

formula completa apresenta-se da seguinte maneira:
VUT - VUU
VBU = VBN x ( --------=-------- ) x EC x FO

TABELA

EC = Fator de correcao em funcéo do Estado de Conservacgéo.

Estado de Conservacao - EC

Fator Identificacao Caracteristicas ou especificacoes
1,00 Novo Bens novos e ainda néo utilizados
0,95 Otimo Bens em utilizagao plena, com eventuais revisdes e manutengdes em dia,

que ndo apresentam indicios de necessidades de reparos ou ajustes

0,90 Bom Em utilizacao plena, com eventuais revisoes @ manutengoes em dia, que
apresentam indicios de necessidades de reparos superficiais

0,85 Médio Bens em utilizagao ou funcionamento mas com indicios de necessidades
de reparos pontuais, revisbes ou intervengoes de manutengoes.

0,80 Regular Em utilizagao ou funcionamento mas com comprometimento da produgao
ou geragéo de beneficios em até 20 %.

0,70 Ruim Em utilizagao ou funcionamento mas com capacidade de produgdo ou
geragao de beneficios muito limitada ou com custos elevados.

0,60 Péssimo Necessidade de reparos de monta para que volte a funcionar com
capacidade plena de geracédo de beneficios

0,50 Ineficiente Necessidade de reformas substanciais e basicas que abrangem até metade
da estrutura do bem para que volte a gerar beneficios

0,40 Inexistente Sem condigbes de uso, com necessidade de reformas basicas que
atingem mais ou menos metade da estrutura do bem.
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TABELA

FO = Fator de corregdo em funcao do risco de Obsolescéncia.

Fator de Obsoclescencia - FO

Fator ldentificacao Caracteristicas ou especificacdes

1,00 Imune Néo se aplica o fator de obsolescéncia nos casos de risco inexistente.

0,90 Risco Minimo Aplica-se a bens gue pertencam a uma classe com evolugac moderada e
tenha vida (til curta.

0,80 Moderado Exiténcia de indicagdes de lancamentos de modelos mais avancados a com
possibilidade de reduzir a vida til do bem avaliando.

0,70 Relativo Existéncia de novos modelos subslilutivos no mercado. porém em fase de
lancamento e com valoras ainda elevados ou inviaveis

0,60 Risco Médio Existéncia de substitutivos no mercado com relativos avangos
lecnoldgicos que comacam a apresentar viabilidade econdmica..

0,50 Risco Alto Quando | existem modelos mais avangades de produtos substitutivos aue

tornam o bem antiscondmico.

0,40 Desvalorizago em agéo Quando j& nfio se encontram mais similares novos no mercado @ haja uma

grande diferenca de recursos do bem e dos substitutos no mercade.
7. Depreciagao, Amortizacao e

Até a publicacdo das NBCASP, os procedimentos de Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao
nao eram praticados pela Contabilidade Publica. Estes procedimentos tém como objetivo trazer o valor
contabil do bem para o mais préximo possivel da sua realidade, seja pelo valor atual de mercado, seja pelo
desgaste ou pela perda de sua capacidade de gerar benéficos futuros. Assim, antes de efetuar qualquer um
desses procedimentos, deve—se realizar o levantamento fisico dos Bens por meio de uma Comissdo de
Avaliacdo do Inventério, conforme ja exposto. Este trabalho inicial visa corrigir os valores de exercicios
anteriores, sendo que esta corregdo deve ser registrada como ajustes na contabilidade, para que, a partir
desse momento, se comece a realizar os novos procedimentos contabeis Patrimoniais.

Para que se possa implantar os novos procedimentos Patrimoniais, € importante entender,
além dos proprios conceitos de Depreciacao, Exaustao e Amortizagado, outros conceitos diretamente ligados
a estes procedimentos, todos definidos na NBC T 16.9 e no MCASP — Parte Il

Depreciacao - é a alocacéo sistematica do valor depreciavel de um ativo ao longo de sua vida
atil.

Exaustao - corresponde a perda do valor, decorrente da sua exploragéo, de direitos cujo objeto
sejam recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa exploracao.

Amortizacdo - é a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e
quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duragao limitada, ou cujo
objeto sejam bens de utilizagio por prazo legal ou contratualmente limitado.

Valor recuperavel - é o valor de venda de um ativo menos o custo para a sua alienagéo (preco
liquido de venda), ou o valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo
nas suas operagées, estimado com base nos fluxos de caixa ou potencial de servigos futuros trazidos a
valor presente por meio de taxa de desconto (valor em uso), o que o for maior.

Valor liquido contabil - é o valor pelo qual um ativo é contabilizado apdés a deducgao de
qualquer depreciagdo acumulada e das perdas acumuladas por redugéo ao valor recuperavel.

Valor liquido de venda - é o valor a ser obtido pela venda de um ativo em transagdes em
bases comutativas, entre partes conhecedoras e interessadas, menos as despesas estimadas de venda.

Classe de ativo imobilizado - representa um agrupamento de ativos de natureza ou fungéo
similares nas operagdes da entidade, que é evidenciado como um unico item para fins de divulga¢do nas
demonstragdes contabeis.

Custo do ativo - é o montante gasto ou o valor necessario para adquirir um ativo na data da
sua aquisi¢cao ou construcao.

Valor justo - € o valor pelo qual um ativo poderia ser negociado, ou um passivo liquidado em
uma transagdo em que ndo ha favorecidos e em que as partes estejam informadas e dispostas a
transacionar.
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Valor depreciavel - é o custo de um ativo, ou outra base que substitua o custo, menos o seu
valor residual.

Reducao ao valor recuperavel (impairment) - é a redugao nos beneficios econémicos futuros
ou no potencial de servicos de um ativo, que reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento
sistematico por meio da depreciacao.

Valor residual de um ativo - é o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo,
caso 0 ativo ja tivesse a idade, a condicao esperada e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida util.
O calculo do valor residual é feito por estimativa, sendo seu valor determinado antes do inicio da
depreciagdo. Assim, o valor residual seria o valor de mercado depois de efetuada toda a depreciagédo. O
valor residual é determinado para que a depreciagdo ndo seja incidente em cem por cento do valor do bem,
e desta forma nao sejam registradas variagdes patrimoniais diminutivas além das realmente incorridas.

Vida util - é o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero de unidade
de producédo ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizagdo do ativo.

A Instrugéo de Procedimentos Contdbeis IPC 00, da Secretaria do Tesouro Nacional, sugere
um roteiro de implantagdo desses novos procedimentos para os bens permanentes, que deve ser realizado
apds ser definida uma data de corte para inicio dessas agdes. O roteiro esta dividido em trés passos,
transcritos a seguir:

I. Realizar uma verificagdo no inventario (imobilizado e intangivel) da entidade no setor de
patrimdnio, de modo a separar as perdas. Os bens que ndo estejam sendo utilizados e que nao
tenham valor de venda em virtude de serem inserviveis (obsoleto, quebrado, inutilizado, etc.)
deverao ser baixados como perda, diretamente, em conta de resultado (VPD).

Il. Analisar a data de aquisicdo do bem, pois, se ele foi adquirido no ano de inicio da
implantacao da depreciagao/amortizagcdo/exaustao no ente, ele ja deve ser depreciado sem que
seja necessario realizar uma avaliagdo do seu valor justo.

[ll. Se o ativo foi adquirido antes do ano da implantacdo da depreciagao/amortizagao/exaustao
no ente (data de corte), deve se analisar se o valor contabil (VC) do bem esta registrado no
patriménio da entidade acima ou abaixo do valor justo (VJ). Se o ativo estiver registrado abaixo
do valor justo, deve-se realizar uma juste a maior, caso contrario (valor contabil acima do valor
justo),0 bem deve sofrer ajuste a menor. Assim, caso o valor contabil do bem divirja de maneira
relevante do valor justo, o seu valor devera ser ajustado e s6 entdo poderéo ser implantados os
procedimentos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Para estes bens, os procedimentos de
avaliagcdo e depreciagdo/amortizagdo/exaustéo

SIM JEFRECIACAL

0 = VPD DEPRECIACAD

Sim € - DEPREC. ACUM

ou
D= AJUSTE DE EXERCICHDS ANTERIQORES
PL}? O - VPD AMORTIZACAD
C=BEM - ATIVD C = AMWORTIF. ACLIM

ou

O - VPD EXAUSTAD
C = EXALUSTAD ACUM,

0= BEM - ATIVD
C=AJUSTE DE EXERCICHOS ANTERIORES (PL) °

NAD

PERDA / VPD NE 1

D = PERDA / VPD
C = BEM - ATIVD

Figura 5 — Esquema de adogéo inicial da reavaliagéo e depreciacao de bens publicos

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragio Piblica Municipal Parte: Treinamentos 2019
qu o T Assunto: Contabilidade Patrimonial
einamentos Atualizacao: Original Pagina: 31

E importante destacar a influéncia dos novos procedimentos patrimoniais contabeis para a
apuracao dos resultados nos demonstrativos oficiais do setor publico. Ha de ressaltar que, para que esses
novos procedimentos venham a acontecer de forma sistematica e confiavel, a administragdo da Entidade
devera analisar as possiveis fragilidades do setor de patrim6nio, principalmente no que diz respeito a
capacitacdo, a estrutura e aos procedimentos rotineiros de controle patrimonial, como tombamento,
transferéncia, responsabilizacdo e baixas. Esse procedimento garante que, em um segundo momento, as
informacdes basicas sejam consistentes para realizar os procedimentos de reavaliacdo e depreciagao, que
constituirdo uma informag¢do mais precisa do Ativo Imobilizado. Cabe lembrar que a responsabilidade pela
contabilizagdo das variagbes nos bens patrimoniais é do Setor de Contabilidade, mas o gerenciamento, o
controle e os calculos de depreciacao, reavaliagdo e tempo de vida util dos bens é fungédo do Setor de
Patriménio.

7.1 - Método de calculo de depreciacao:.

De acordo como MCASP, o método de depreciacao deve refletir o padrao em que os beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos do ativo devem ser consumidos pela entidade. Varios métodos
de depreciagdo podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor depreciavel de um ativo ao
longo da sua vida (til, ndo sendo exigido que todos os bens sejam avaliados pelo mesmo método. Dentre os
métodos, destaca-se 0 da linha reta (ou cotas constantes), o da reducao dos saldos, o da soma dos digitos
e o de unidades produzidas.

Para entender melhor cada método, foi realizada uma simulagéao, utilizando o mesmo bem em
cada um dos métodos. Dessa forma, é possivel visualizar como ficaria a depreciagao ao longo da vida util
desse bem. Para essa simulacao, foi considerado um bem com valor de aquisicdo de R$ 5.400,00, com vida
util de 5 anos e valor residual de R$ 300,00. Para o método das unidades produzidas, foi considerada uma
capacidade de producdo de 500 unidades ano.

Essa simulacdo esta explicada na sequéncia, logo abaixo da explicagdo sobre o respectivo
método utilizado.

* Método das Cotas Constantes: O método das cotas constantes utiliza-se de taxa
de depreciagao constante durante a vida Gtil do ativo, caso o seu valor residual nao se altere.

Simulagdo: Uma entidade pretende realizar a depreciagdo de um bem utilizando o método
linear (cotas constantes). O valor bruto contabil é R$ 5.400,00; foi determinado o valor residual de R$ 300,00
e valor depreciavel de R$ 5.100,00. A vida util do bem é de cinco anos, conforme a politica da entidade,
assim, a taxa de depreciacdo ao ano é de 20%.

Na tabela abaixo, € possivel visualizar os calculos realizados:

"METODO DE DEPRECIAGAO LINEAR

Valor do Bem: 5.400,00
Vida Util: 5 A
Valor Residual: 300,00

Valor Depreciavel (Valor do Bem - Valor Residual): 5.100,00
Valor da Depredacao: (Valor Depreciavel [ Vida Ut)

Lancto. | Valor de Depredacio | Depreciacdo Acumulada Residual
4 0 0,00 0,00 5.-400,00
o 1 1.020,00 1.020,00 4, 380,00
i 2 1.020,00 2.040,00 3.360,00
il 3 1.020,00 3.060,00 2.340,00
i 4 1.020,00 4,080,00 1.320,00
o 5 1.020,00 5.100,00 300,00
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No grafico a seguir, € possivel verificar que utilizando este método o valor da depreciagao
segue uma lingua reta, j& que é utilizada uma taxa de depreciagéo constante durante a vida util do ativo.

GRAFICO - VALOR DEPRECIACAO METODO LINEAR
RS$1.200,00

RS$1.000,00

RS800,00
RS600,00 —\ ALOR
DEPREC IM,J‘&(}
R$400,00
R$200,00
RS

* Método da taxa constante (reducao dos saldos): O método de depreciacao da

taxa constante (reducéo dos saldos) consiste em estabelecer uma taxa constante de depreciacao, a qual é
calculada sobre o valor do bem no fim de cada exercicio.

Para determinar a taxa constante de depreciagao utiliza-se a seguinte formula:

ni
Formula:i=1- 2L

Onde:

i = taxa

PV

n = vida util

R= valor residual

PV= valor contabil

Simulagéo:

estimada em 5 anos,

considerando que uma entidade adquiriu um bem por 5.400,00, com uma vida Util
com um valor residual de 300,00, ao aplicar a férmula, tem-se uma taxa de

depreciacao de 0,43902%, calculada em sobre o valor do bem no fim de cada exercicio.

Na tabela abaixo é possivel visualizar os célculos realizados.

METODO DE DEPRECIACAQ DA TAXA COMSTANTE

Valor do Bem: 5.400,00
Vida Util: 5 A

Percentual: 0,43902%
Valor Residual: 300,00

valor Depredavel = Residual
Valor da Depredacdo: (Valor Depreciavel * Percentual)

Lancto. | Valor de Depredacao | Depreciacao Acumulada I Residual "
L4 0 0,00 0,00 5.400,00
A 1 2.370,70 2.370,70 3.029,30
_ 2 1.329,92 3.700,62 1.699,38
_ 3 746,06 4,446,658 953,32
_ 4 418,52 4,865,20 534,80
5 234,80 5,100,00 300,00
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A seguir, tem-se o grafico ilustrando as alteragbes ocorridas no valor de depreciagao.
Observe-se como héa diferenga entre a linha deste gréfico e a do grafico anterior, representando o método
linear.

GRAFICO - VALOR DEPRECIACAD METODO TAXA
CONSTANTE

R$2.500,00
RS 2.000,00

RS1.500,00

—VALOR
R$1.000,00 DEPRECIACAD

R$500,00

RS
1 2 3 4 5

* Método das somas dos digitos: O método da soma dos digitos resulta em uma
taxa crescente ou decrescente durante a vida util. Para a obtengédo das taxas somam—se os algarismos que
representam a vida Util do bem; por exemplo, se a vida Util do bem é 5 anos, somam-se os digitos de 1 a 5:
1+2+3+4+5 =15, sendo que o resultado dessa soma é o denominador da fragado das quotas de depreciagao.

Simulagéo: considerando o mesmo bem dos exemplos anteriores, com valor bruto contabil de
R$ 5.400,00, com valor residual de R$ 300,00 e com vida Util de 5 anos, tem-se a seguinte situagao:

Crescente: as taxas serdo menores no inicio, conforme demonstrado a seguir:

1/15; 2/15; 3/15; 4/15; 5/15
METODO DE COLE (SOMA DOS DIGITOS) CRESCENTE

A S EEEEEEEEEEEEEEESEESEEEEEEEEEEEEEEN
Valor do Bem: 5.400,00

Vida Utl: 5A

Soma dos Digitos: 15

Valor Residual: 300,00

Valor Deprecdvel = Valor do Bem - Valor Residual

Valor da Depreciaclio: (Valor Deprecidvel ® Fracho)

Langts. | Fraglio | valor de Depreciacio | Depreciaciio Acumulada | Resicual |
3 0 0,00 0,00 5.400,00
i 1 Y15 340,00 340,00 5.060,00
i 2 218 680,00 1.020,00 4,380,00
i 3 315 1.020,00 2.040,00 3.360,00
. 4 415 1.360,00 3.400,00 2.000,00
] 5 §/15 1. 700,00 5. 100,00 300,00

Decrescentes: as taxas serdo maiores no inicio, conforme demonstrado a seguir:
5/15; 4/15; 3/15; 2/15; 1/15

METODO DE COLE (SOMA DOS DIGITOS) DECRESCENTE
Valor do Bem: 5.400,00

vida Utd: 5A

Soma dos Digitos: 15

Valor Residual: 300,00

Valor Deprecidvel = Valor do Bem - Valor Resdual

Valor da Depreciacio: (Valor Deprecidvel ® Fragio)

Langto, | Fraglio | valor de Deprecacho | Deprecachio Acumulada | Residual ||
> 0 0,00 0,00 5.400,00
| 1 5/15 1.700,00 1.700,00 3.700,00
[ 2 415 1.360,00 3.060,00 2.340,00
| 3 315 1.020,00 4.080,00 1.320,00
i 4 2/15 680,00 4.760,00 640,00
i 5 115 340,00 5. 100,00 300,00
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GRAFICO - VALOR DEPRECIACAO METODO SOMA
DOS DIGITOS (DECRESCENTE)

R$1.800,00
R$1.600,00
RS$1.400,00
R$1.200,00
RS1.000,00
RS800,00
RS600,00
RS400,00
RS 200,00
RS

—VALOR
DEPRECIACAD

1 2 3 i 5

Método das unidades produzidas: O método das unidades produzidas resulta em uma taxa
baseada no uso ou producgéo esperados. A vida util do bem é determinada pela capacidade de producéo.

Simulagéo: uma entidade pretende realizar a depreciagdo de um bem utilizando o método das
unidades produzidas. O valor bruto contabil é R$ 5.400,00; foi determinado o valor residual de R$ 300,00 e
valor depreciavel de R$ 5.100,00. A vida util do bem é determinada pela capacidade de producao que é igual
a 500 unidades, sendo 100 unidades ao ano, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciagao
ao ano é de 10%.

A seguir, tem-se a tabela com os célculos realizados:

METODO DAS UNIDADES PRODUZIDAS

Valor do Bem: 5.400,00

Vidatd: SA

Capacidade de Produclo: 500

Valor Residual: 300,00

Valor Deprecidvel = Valor do Bem - Valor Residual

Valor da Depreciagio: (Valor Depreciével [ Capacdade de ProducBo) * Fraglo)

Langto. | Fraghio | valor de Depreciaclio | Depreciacio Acumulada | Resicual |
3 0 0,00 0,00 5.400,00
| 1 100 1.020,00 1.020,00 4.380,00
i 2 100 1.020,00 2.040,00 3.360,00
] 3 100 1.020,00 3.060,00 2.340,00
] 4 100 1.020,00 4.080,00 1.320,00
i 5 100 1.020,00 5.100,00 300,00

GRAFICO - VALOR DEPRECIACAO METODO
UNIDADES PRODUZIDAS

R$1.200,00

R$1.000,00
RS800,00
RS600,00 ——VALOR

DEPRECIACAO
R$400,00
RS 200,00

RS
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LEGISLACAO APLICADA

PORTARIA N° 548, DE 24 DE SETEMBRO DE 2015

Dispbe sobre prazos-limite de adogdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a consolidagdo
das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sob a mesma base conceitual.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicdes que lhe confere a Portaria do
Ministro de Estado da Fazenda n® 244, de 16 de julho de 2012, que aprova o Regimento Interno da
Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no
inciso | do art. 62 do Decreto n? 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condicdo de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 18 da Lei n® 10.180, de 2001, no art. 7° do Decreto n® 6.976, de 2009, e nos
incisos XIV, XXI, XXIl e XXIIl do art. 21 do Anexo | do Decreto n? 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando a necessidade de elaborar o Balango do Setor Publico Nacional previsto no inciso VI
do art. 18 da Lei n® 10.180, de 2001, com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, a ser
utilizado por todos os entes da Federagao, conforme o disposto no inciso Il do art. 1° da Portaria do
Ministro de Estado da Fazenda n? 184, de 25 de agosto de 2008;

Considerando a atribuigdo do Conselho Federal de Contabilidade de regular os principios contabeis
e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica, conforme a Lei n® 12.249, de 11
de junho de 2010, que altera do Decreto-Lei n? 9.295, de 27 de maio de 1946; e

Considerando os arts. 6%, 7% e 13 da Portaria STN n® 634, de 19 de novembro de 2013, os quais
definiram os procedimentos contabeis patrimoniais e estabeleceram que os prazoslimite de adog¢éo
destes procedimentos, conforme definidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, de observancia obrigatéria pelos entes da Federagdo, teriam prazos finais estabelecidos
de forma gradual por meio de ato normativo da STN;

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, definidos nos arts. 6° e 7° da Portaria STN n® 634, de 19 de novembro de 2013, cujas
regras aplicaveis encontram-se no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

§ 12 A observancia dos prazos-limite estabelecidos no Anexo referido no caput deste artigo é obrigatoria
para todos os entes da Federacao, conforme disposto no art. 13 da Portaria STN n? 634, de 2013, para
fins de consolidagdo das contas publicas sob a mesma base conceitual prevista no art. 51 da Lei
Complementar n? 101, de 2000.

§ 2° A STN podera ndo dar quitacdo a obrigacdo prevista no § 1° do art. 51 da Lei Complementar n?®
101, de 4 de maio de 2000, caso as contas sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto no §
12 deste artigo.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2° deste artigo, a STN verificard a consisténcia das informagdes por
meio de procedimentos de validagdo no Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — Siconfi, previamente divulgados aos entes da Federagéo.

§ 4° Os entes da Federagao deverédo evidenciar em notas explicativas as demonstragées contabeis o
estdgio de adequacdo ao PIPCP constante do Anexo desta Portaria, sem prejuizo do efetivo
cumprimento dos prazos-limite definidos.
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§ 5° Os prazos-limite estabelecidos no PIPCP constante do Anexo desta Portaria deverdo ser
observados, sem prejuizo dos normativos e decisbes dos Tribunais de Contas que antecipem esses
prazos.

Art. 22 Exclusivamente para fins de validagdo no Siconfi, os Procedimentos Contabeis Especificos — PCE
acompanharédo o PIPCP constante do Anexo desta Portaria sempre que aplicavel, sem prejuizo do disposto
no art. 1 da Portaria STN n® 261, de 13 de maio de 2014.

Art. 32 A STN disponibilizara versao atualizada do PIPCP no endereco eletrdnico http://www.tesouro.gov.br.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCELO BARBOSA SAINTIVE
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Anexo a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015
(Publicada no DOU de 29/09/2015)

Apresentacao

O presente documento, aprovado por Portaria do Secretério do Tesouro Nacional, regulamenta
o art. 13 da Portaria STN n? 634, de 19 de novembro de 2013 e estabelece os prazos-limite obrigatérios
relativos a implantagdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais na Unido, nos estados, no Distrito
Federal e nos municipios brasileiros em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade
aplicada ao setor publico aos padrdes internacionais, conforme disposto na Portaria MF n® 184, de 25 de
agosto de 2008. O documento lista os procedimentos patrimoniais a serem necessariamente observados
para a consolidacao das contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual, onde sdo apresentadas
consideragbes acerca da descricdo do procedimento, as fontes normativas e os passos necessarios para a

respectiva implantagdo de maneira simplificada.

Introducao

O processo de evolugdo da contabilidade do setor publico brasileiro deve ser analisado em
conjunto com o proprio processo de evolugao das finangas publicas. Nesse contexto, importante marco
histérico foi a edicdo da Lei n® 4.320, de 17 de margco de 1964, que estabeleceu regras que visavam a
construcdo de administragdes financeira e contabil sélidas, tendo como principal instrumento o orgamento
publico que, desde entdo, ganhou significativo destaque no pais. Como consequéncia, as normas relativas a
registros e demonstracbes contabeis, vigentes até hoje, acabaram por dar enfoque, sobretudo, aos
conceitos orgamentarios, em detrimento da evidenciagdo dos aspectos patrimoniais.

Outro relevante avanco foi a edigao da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual, no intuito de propiciar o equilibrio das financas
publicas, estabeleceu, dentre outros, limites para o endividamento publico e para as despesas com pessoal
e criou instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal. Além disso, a LRF determinou que se realizasse a
consolidagao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo. Esta competéncia é
exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da publicagdo anual do Balango do Setor
Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Além das leis no ordenamento juridico vigente, novas demandas sociais e de gestao, inclusive para
a atuacgédo do Brasil no cenario internacional, vieram exigir um novo padrao de informacdes da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, capaz de permitir a correta interpretacdo dos fendmenos patrimoniais, o
diagnéstico da situacdo orgcamentaria e financeira e a andlise dos resultados econdmicos. A fim de alcangar
esse novo padrao, tornou-se imprescindivel reafirmar a condicdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
como ciéncia, resgatando os principios contdbeis sob a perspectiva do setor publico, dando o enfoque
adequado ao seu objeto, o patrimdnio publico, e primando por seu registro integral, sob a mesma base
conceitual.

Assim, em 2008, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou o documento “Orientacdes
Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”, o qual estabelecia diretrizes
relacionadas & promogéo e ao desenvolvimento conceitual, & convergéncia as normas internacionais e ao
fortalecimento institucional da Contabilidade, conforme a seguir:

As orientagbes estratégicas editadas pelo CFC possuem o objetivo principal de reafirmar a
condicdo da Contabilidade aplicada ao Setor Publico como ciéncia e seu objeto de estudo: o
patriménio publico. Assim, o desafio passa a ser a concepg¢ao de um conjunto de agdes que visem
ao seu desenvolvimento conceitual, cuja apresentagdo aos interessados esta na forma de
Orientagoes Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Brasil, com vistas a:

a) convergéncia aos padroes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico;

b) implementagdo de procedimentos e praticas contabeis que permitam o reconhecimento, a
mensuragao, a avaliacdo e a evidenciagao dos elementos que integram o patriménio publico;

c) implantagédo de sistema de custos no Ambito do setor publico brasileiro;
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d) melhoria das informagdes que integram as Demonstragdes Contabeis e os
Relatérios necessarios a consolidagao das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliacdo do impacto das politicas publicas e da gestédo, nas dimensdes social,
econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a variagdo patrimonial.

No referido documento, foram estabelecidas trés diretrizes estratégicas, desdobradas em macro
objetivos, os quais contribuem para o desenvolvimento da Contabilidade aplicada ao Setor Publico, cujas
implantagbes deverdo ocorrer a partir da celebracdao de parcerias entre o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e instituicoes que atuam, de forma direta ou indireta, com a Contabilidade
aplicada ao Setor Publico'. Sao elas:

Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
no Brasil;

Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico (IPSAS), a qual prevé a disseminagao das IPSAS, o intercambio de experiéncias e o
fomento de iniciativas que visem a convergéncia as melhores préaticas internacionais de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico;

Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada ao Setor Publico, que por sua
vez, prevé a celebragdo de protocolos de cooperagcdo com instituicbes envolvidas com a
Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Assim, tendo em vista o papel institucional do CFC e as orientagbes estratégicas relacionadas a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como o mandamento legal contido na LRF que atribui a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) o papel de consolidador das contas
publicas nacionais, bem como o de normatizar as regras gerais dessa consolidacdo, torna-se necessaria a
unido das duas instituicbes em prol da evolugao da Ciéncia Contabil no &mbito do setor publico. Sob essa
diretriz, foi editada a Portaria MF n.? 184/2008, que determinou a STN o desenvolvimento de algumas acoes
para promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, ou
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) publicadas pelo International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB/IFAC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), com o objetivo de auxiliar as entidades do
setor publico na implantacdo das mudancas necessarias para se atingir esse novo padrao.

Outro importante marco na evolu¢do da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, foi a edi¢éo, pelo
CFC, das dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP ou NBC T
16) em 2008, sendo depois emitida a décima primeira norma, em 2011, que trata da informacao de custos
no setor publico. No mesmo ano, a STN decidiu por agregar todos os regramentos contabeis com vistas a
consolidagéo das contas publicas em uma Unica publica¢do, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP). O Manual, de observancia obrigatéria para todos os entes da Federacgao, é alinhado as
diretrizes das NBC T SP e das IPSAS e estd de acordo com a legislagdo que da embasamento a
contabilidade patrimonial no setor publico e a normatizacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por
parte da STN/MF e do CFC. Assim, estabeleceram-se dois papéis bem definidos em relagdo as duas
instituicbes: O CFC é o responsavel pela edicdo das NBC TSP, as quais devem estabelecer a base
conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil, e a STN é responsavel pela edicdo do
MCASP, que busca estabelecer regras para implantagdo das NBC TSP com vistas a consolidagao das
contas publicas em observancia aos mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Portaria STN n® 634, de 19 de novembro de 2013, dispde sobre regras gerais acerca das
diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagao, com vistas a consolidagao
das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base
conceitual, e essa base conceitual é estabelecida pelas NBC TSP. O art. 2° da referida Portaria dispde que a
STN promovera a gestdao da implantagdo, no ambito da Federacdo, dos procedimentos contdbeis das
entidades do setor publico, observadas as NBC TSP emitidas pelo CFC, por meio de normativos e
orientacdes técnicas, respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos pela legislacdo vigente. A
referida Portaria também conceitua e estabelece o escopo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP)
sob o ponto de vista das regras gerais de consolidagédo das contas publicas, conforme a seguir:

' Um exemplo dessas parcerias € o Acordo de Cooperagao Técnica firmado pelo CFC e pela STN/MF, o qual prevé, em seu programa
de trabalho, agdes conjuntas de capacitagédo e disseminagdo das normas, por meio do Seminario Brasileiro de Contabilidade Aplicada
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ao Setor Publico (SBCASP), Semana Contabil e Fiscal para Estados e Municipios (SECOFEM), Encontro de Gestores Publicos em
CASP, dentre outros.
Art. 6° Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP compreendem o reconhecimento, a
mensuragao, o registro, a apuragdo, a avaliagdo e o controle do patriménio publico.

Art. 7° As variagbes patrimoniais devem ser registradas pelo regime de competéncia, visando
garantir o reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades que integram o setor
publico, convergir a contabilidade do setor publico as NBC TSP e ampliar a transparéncia das
contas publicas.

Paragrafo unico. Nos registros contabeis, os entes da Federacdo deverdo observar os seguintes
aspectos:

/ - reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos créditos, tributdarios ou nao, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il - reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das obrigagées e provisées por competéncia;
Il - reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens mdveis, imoveis e intangiveis;

IV - registro de fenémenos econbémicos, resultantes ou independentes da execugdo
orgcamentaria, tais como depreciacdo, amortizagdo, exaustao;

V - reconhecimento, mensuracdo e evidenciagcdo dos ativos de infraestrutura; VI - demais
aspectos patrimoniais previstos no MCASP.

O art. 13 da Portaria STN n® 634, assim dispbe, acerca dos prazos de implantacdo dos
Procedimentos Contédbeis Patrimoniais:

Art. 13 Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP e de observancia
obrigatdria pelos entes da Federagéo, terdo prazos finais de implantacdo estabelecidos de forma
gradual por meio de ato normativo da STN.

O gradualismo na implantagéo dos PCP foi considerado imprescindivel, pois a adogao “em bloco” de
todos os PCP estabelecidos no MCASP segundo as NBC TSP mostrou-se inviavel, tendo em vista relatos de
experiéncias dos entes da Federacdo acerca das dificuldades operacionais e de recursos materiais e
humanos. Portanto, ciente dessas dificuldades, a STN delegou a uma Portaria especifica os prazos para
implantacdo dos PCP. Esses prazos, sob essa 6tica e de acordo com as orientagbes estratégicas, devem
ser fixados em comunhao com o CFC e com os entes da Federacgao (gestores e érgaos de controle).

Assim, foi editado o presente documento, intitulado Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, com o intuito de estabelecer os prazos para implantacdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais na federacéo brasileira com base na experiéncia nacional e internacional, de forma
que o referido gradualismo siga uma logica estabelecida com a observacdo de critérios bem definidos e
devidamente contextualizados.

A implantacao dos PCP, segundo o contexto apresentado, busca alinhar as estratégias do CFC e
da STN, de forma que haja um trabalho conjunto que envolve a revisdo das NBC TSP, para que as mesmas
sigam no rumo da convergéncia aos padrdes internacionais, cuja principal fonte sdo as IPSAS editadas pelo
IPSASB/IFAC, e do préprio MCASP, que ira observar a base conceitual das NBC TSP apos a referida
revisdo, com foco principal na implantagdo das normas e ndo no estabelecimento de conceitos.

Aliado a esta estratégia, o recém implantado Sistema de Informa¢c6es Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi), sistema para envio de dados contabeis e fiscais pelos entes da
Federacdo para a STN com vistas a consolidagéo das contas publicas, ser4d uma importante ferramenta para
assegurar a consisténcia da informagao contabil utilizada para elaborar o Balango do Setor Publico Nacional
(BSPN), previsto no art. 51 da LRF. Assim, a medida em que ocorrer a evolugédo dos trabalhos de revisdo
das NBC TSP e do MCASP, bem como do atingimento dos prazos finais para implantacdo dos PCP, serao
inseridas equagobes de validagao no Siconfi para assegurar que os procedimentos foram implantados.

Com as acdes previstas neste Documento, alinhado as estratégias das instituicées envolvidas no
processo, sera dado um importante passo para que a Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico ndo seja
apenas um meio de cumprimento de aspectos legais e formais, mas um instrumento de previséo, controle e
avaliacdo critica das operacées realizadas pelas entidades que possam vir a afetar seu patriménio, como
efetivo instrumento de gestdo. Almeja-se, ainda, que a contabilidade possibilite o tratamento contébil
padronizado dos atos e fatos administrativos, a comparabilidade entre os entes e a adequada consolidagéo

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administracio Piiblica Municipal "€ Treinamentos 2019
qu o T Assunto: Contabilidade Patrimonial
einamentos Atualizacao: Original Pagina: 40

das contas publicas, e que instrumentalize de fato o controle interno, externo e social, contribuindo para o
exercicio da cidadania por meio da transparéncia.

2 Resultado da Consulta Publica do Plano de Implantacado dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais

A Consulta Publica relacionada ao Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), encerrada em 30 de junho de 2015, recebeu amplas contribuicbes dos mais diversos
participantes. Participaram entidades de 18 estados da Federagéo, além do Distrito Federal. Dentre estes,
destaca-se a participagcéo de Tribunais de Contas, Controladorias, Secretarias de Fazenda de Estados e
Municipios, Orgdos de Representacdo de Classe, Academia, Prestadores de Servicos, Empresas de
Desenvolvimento de Sistemas e Consultorias Contabeis. Também foram registradas contribuicoes
individuais acerca de pontos especificos do Plano de Implantagao.

A maior parte das respostas (72%) manifestou-se estar de acordo com a divisdo proposta dos
procedimentos patrimoniais. Com relagdo aos prazos, houve concordancia por parte bastante significativa
(52%) dos participantes.

Com relacdo as contribuicées, a maior parte das respostas recebidas tratou apenas da revisao
dos prazos propostos na minuta. Houve também propostas de ajustes pontuais no texto, como na redagao
de determinados pontos, bem como a incluséo de novos itens ou a revisdo de alguns pontos ja existentes.
Parte significativa dessas propostas foi incorporada a esta versao final do PIPCP.

Deste modo, dentre os principais ajustes realizados destacam-se a adequacédo do texto sobre a
contextualizacédo dos critérios para definicao dos prazos, o ajuste dos quadros dos prazos para tornar mais
clara a estratégia adotada pela STN junto a Federacdo e o tratamento diferenciado aos municipios com
menos de 50 mil habitantes.

Adicionalmente, destaca-se a participacao ativa do Tribunal de Contas da Unido na revisdo dos itens
e dos prazos apresentados, particularmente daqueles referentes a Unido. Toda a estratégia relacionada a
Federagdo também foi analisada pelo Tribunal, dada a responsabilidade de consolidacdo de contas da
Federagéo ficar a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional.

Assim, a iniciativa da Consulta Publica dos PIPCP soma-se a outros esforcos da Secretaria do
Tesouro Nacional, como os Grupos Técnicos de Procedimentos Contabeis e a Semana Contabil e Fiscal de
Estados e Municipios, no sentido de fazer com que a constru¢do do arcabougo contabil patrimonial ocorra de
modo coletivo e participativo. Deste modo, reforgcase a parceria com a Federacdo em favor do
aprimoramento da qualidade da informagao contabil do setor publico Brasileiro.

3 Descricao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Respectivos Prazos

Nesta Secdo sao descritos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais baseados no rol estabelecido
pela Portaria STN n? 634/2013 acompanhados das principais referéncias normativas e, em seguida, sao
exemplificadas, de forma resumida, as agdes necessarias para a implantacdo de cada procedimento de
maneira ndo exaustiva, e, finalmente, o calendario a ser observado por parte da STN na estratégia de
revisdo do MCASP.

Recomenda-se que cada ente da Federacao estabeleca sua propria linha de acdo detalhada
em relacdo aos prazos aqui estabelecidos, de forma que, adaptando-se as suas respectivas
peculiaridades, se consiga implantar os requisitos necessarios para cada procedimento ao final do
periodo de transicao.

Destaca-se que os procedimentos contabeis patrimoniais sdo validos a partir da publicagdo do
MCASP. Os prazos-limite definidos neste documento foram definidos com vistas a validagao de dados pelo
Siconfi para a consolidagdo das contas publicas. Deste modo, os prazos ora definidos nao implicam
prorrogacao da aplicabilidade dos procedimentos apresentados no Manual.

Os prazos nao impedem que cada ente da Federacdo implante determinado procedimento antes
da data estabelecida e também néo restringem a atuagéo dos 6rgédos de controle, que podem exigir prazos
mais exiguos com vistas a auditorias dos procedimentos contabeis patrimoniais.
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Destaca-se que sempre que houver interseccao entre os prazos definidos para assuntos
tratados neste Plano de Implantacao com prazos determinados para a implantacao de outras partes
do MCASP (ex.: Procedimentos Contabeis Especificos, Procedimentos Contabeis Orcamentarios,
etc.), prevalecem os prazos definidos neste documento.

3.1 Variagcdes Patrimoniais Aumentativas Decorrentes de Créditos a Receber
3.1.1 Referéncias Normativas (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

Os créditos ftributarios por competéncia e as demais transagcdes sem contraprestacao
(transferéncias e multas) encontram-se disciplinados na IPSAS 23 — Receita de Transacbes sem
Contraprestacao: Impostos e Transferéncias (Revenue from Non-exchange Transactions — Taxes and
Transfers). Os demais créditos encontram-se, principalmente, na IPSAS 9 — Receita de Transagbes com
Contraprestacao (Revenue from Exchange Transactions).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do assunto, embora tragam algumas
regras acerca do registro de créditos de entidades do setor publico na NBC T 16.10 e dos registros de ativos
e passivos (NBC T 16.2 e 16.6).

O MCASP 62 edigao possui um capitulo especifico para tratar do assunto: o capitulo 8 da Parte Il
(Procedimentos Contabeis Patrimoniais), cujo titulo é “Transagbes sem Contraprestacdo”. Além disso, o
MCASP 62 edicao apresenta, nos capitulos 3 e 4, regras para mensuragao de varia¢des patrimoniais e de
ativos e passivos.

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS (em
(em 2015) edicao 2015)
Capitulo 3,4 e 8
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das NBC T' 16.10 da Parte |l
Variagbes Patrimoniais Aumentativas decorrentes de 16216 6 | (PCP) e | IPSAS9e 23
créditos a receber. ) ) Capitulo 5 da
Parte Il (PCE)

() A NBC T 16.10 nao trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para créditos de
entidades do setor publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém definicbes de ativos e passivos.

3.1.2 Resumo das acdes necessarias para a implantacao

Incluem-se no rol de variagbes patrimoniais aumentativas decorrentes de créditos a receber: os
créditos oriundos de receitas tributarias e de contribuicoes; créditos previdenciarios; demais
créditos a receber; créditos de divida ativa, tributaria e naotributaria, e os respectivos ajustes para
perdas.

Determinadas receitas dos entes da Federagédo cujo fato gerador coincide com a arrecadacao,
sendo registradas por regime de caixa, ndo séo incluidas nos prazos definidos neste topico.

Para o registro integral e tempestivo das variagdes patrimoniais oriundas de créditos tributarios,
bem como de outras receitas sem contraprestacdo e de contribuicbes por competéncia, segundo as normas
vigentes, é necessario que haja integragédo entre o sistema de arrecadacao e o sistema contabil, de forma
que, quando da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal relativa ao imposto (ou fato
gerador da multa relativa ao imposto ou da contribuigcdo) o registro seja efetuado simultaneamente.
Recomenda-se, também, a implantacdo de Nota Fiscal eletrénica, quando for possivel, devido a maior
facilidade de integracao e registro tempestivo dos créditos tributérios de impostos por competéncia.

Com relacao a reparticao de receitas, é necessario que os sistemas de informagéo utilizados pelos
entes recebedores sejam integrados com os dos entes transferidores. Deste modo, quando do registro da
obrigacéo de reparticdo de receitas pelo ente transferidor, o ente recebedor devera registrar o crédito a
receber. Inexistindo integragé@o entre os sistemas, devese procurar implementar uma sistematica de troca de
informacdes entre os entes da Federagédo, com o intuito de garantir a tempestividade do registro contabil.

Mais detalhes acerca do registro da receita tributaria por competéncia sao apresentados na
Instrugdo de Procedimentos Contabeis n® 2, ou IPC 02 - Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo
Regime de Competéncia. As IPC sdo documentos orientadores de observancia facultativa pelos entes da
Federacgéo e sdo resultado da experiéncia dos proprios entes acerca de varios procedimentos contabeis.
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A Divida Ativa tributaria, bem como a ndo-tributaria, as quais se originam do ndo pagamento do
crédito tributario ou nao (de impostos ou das demais espécies tributarias e demais créditos) a época do
vencimento e apds apuracgdo de liquidez e certeza pelo érgdo competente, deve manter relagcdo com os
registros do crédito tributario e nao-tributario por competéncia. No entanto, a Divida Ativa encontra-se
disciplinada em capitulo especifico da Parte lll — Procedimentos Contabeis Especificos (PCE) do
MCASP, cujo prazo para implantacéo iniciou-se a partir do exercicio de 2015 conforme a 62 edi¢do do
MCASP (Art. 12 da Portaria STN n2 261, de 13 de maio de 2014).

3.1.3 Estratégia de Implantacao e Prazos

Reconhece-se que a implantagdo do registro por competéncia dos créditos tributarios,
contribuicdes e reparticdo de receitas tem complexidade distinta da implantacdo do registro contabil dos
demais créditos. Em geral, tal complexidade guarda relacdo com o fato de ser dificil detectar em qual
momento o crédito tributario cumpre os requisitos para defini-lo como um crédito a receber, como, por
exemplo, nos tributos sujeitos a langamento por homologacédo, uma vez que o sujeito passivo apura e paga o
tributo, independentemente de qualquer a¢do do Poder Publico.

Os demais créditos correspondem a todos os ativos ndo relacionados a tributos, contribui¢cdes ou
reparticdo de receitas. Em geral, sua contabilizagdo guarda relagao direta com o reconhecimento do crédito
a receber, sendo de menor complexidade quando comparada ao registro dos créditos tributérios, de
contribuicéo e de reparticdo de receitas.

Em vista do exposto, optou-se por fixar, primeiramente, os prazos para implantacdo dos demais
créditos e depois daqueles oriundos de tributos, contribuigdes e reparticao de receitas.

E necessario ter-se em mente que o ente da Federacgdo deve avaliar e mensurar possiveis perdas
na arrecadagao de tributos e multas. Nao se trata das perdas dos créditos inscritos em Divida Ativa e sim de
perdas decorrentes de frustracdo na arrecadacio antes de ocorrer a devida apuragao de liquidez e certeza
do débito pelo 6rgdo competente e a consequente inscricdo em Divida Ativa.

Assim, foram estabelecidos os prazos para implantagdo dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste topico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da Federacao
conforme quadro a seguir.

Preparacao
de sistemas e Obrigatoriedad \fermca
PCP outras . cao pelo
Entes da S . e dos registros ) .
(de acordo com as regras das NBC TSP e do ~ providéncias e Siconfi
. Federacao contabeis (a .
MCASP vigentes) de ] (a partir
. = partir de)
implantacao de)
(até)
2018
—— (Dados
Unigo 31/12/2016 01/01/2017 de 2017)
1. Reconhecimento, mensuracgao e %0%1
evidenciacao dos créditos oriundos de | DF e Estados 31/12/2019 01/01/2020 d(e gogg)
receitas tributarias e de contribuicoes (exceto
créditos previdenciarios), bem como dos 5022
respectivos encargos, multas, ajustes para | Municipios com (Dados
perdas e registro de obrigacdes relacionadas | mais de 50 mil 31/12/2020 01/01/2021 de 2021)
a reparticao de receitas. habitantes
Municipios com (%g%l?)s
até 50 mil 31/12/2021 01/01/2022 de 2022)
habitantes
2019
2. Reconhecimento, mensuracao e s (Dados
evidenciacao dos créditos previdenciarios, Uniao 31/12/2017 01/01/2018 de 2018)
bem como dos respectivos encargos, multas
e ajustes para perdas. DF e Estados | 31/12/2019 01/01/2020 (%gil:)s
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de 2020)
Municipios com (%g%%s
mais de 50 mil 31/12/2020 01/01/2021 de 2021)
habitantes
Municipios com (%21%?)3
até 50 mil 31/12/2021 01/01/2022 de 2022)
habitantes
2017
i~ . . (Dados
Uniao Imediato Imediato de 2016)
2018
3. Reconhecimento, mensuracao e (Dados
evidenciacdao dos demais créditos a receber, DF e Estados 31/12/2016 01/01/2017 de 2017)
(exceto créditos tributarios, previdenciarios e
de cont_rlbmgoes a receber), bem_ como dos Municipios com 2019
respectivos encargos, multas e ajustes para mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018 (Dados
perdas. ~ habitantes de 2018)
Municipios com (?)gfj%s
até 50 mil 31/12/2018 01/01/2019 de 2019)
habitantes
2016
x . . (Dados
Unido Imediato Imediato de 2015)
2016
4, Reconhecimento, mensuracao e | DF e Estados Imediato Imediato d(g gg?g)
evidenciacdo da Divida Ativa, tributaria e
naotributaria, e respectivo ajuste para perdas 5016
@ Municipios com (Dados
mais de 50 mil Imediato Imediato
; de 2015)
habitantes
L 2016
Municipios com (Dados
até 50 mil Imediato Imediato
: de 2015)
habitantes

™ Sem prejuizo das recomendagées e determinagdes ja emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, inclusive por meio dos relatdrios
sobre as contas de governo (a exemplo dos acordaos n° 1306/2010 — TCU — Plenario; n°® 1406/2011— TCU — Plenario; n°® 1204/2012—
TCU — Plenario; e do relatdrio prévio das contas de governo de 2014).

@ Conforme Portaria STN n? 261, de 13 de maio de 2014 (trata-se de um procedimento contabil especifico — PCE constante da Parte
1l do MCASP 62 edi¢3o).

3.2 ProvisGes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes
3.2.1 Referéncias Normativas (NBC

As regras acerca do reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das provisdes, ativos
contingentes e passivos contingentes encontram-se disciplinadas na IPSAS 19 — Provisbes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes (Provisions, Contingent Liabilities, Contingent Assets).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do assunto, embora tragam algumas
regras acerca do registro de créditos de entidades do setor publico na NBC T 16.10 e dos registros de ativos
e passivos (NBC T 16.2 e 16.6).

O MCASP 62 edicao possui um capitulo especifico para tratar do assunto: o capitulo 9 da Parte I
(Procedimentos Contabeis Patrimoniais), cujo titulo é “Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes”.

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS (em
(em 2015) edicao 2015)
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao das provisdées, | NBC T' 16.10, | Capitulo 9 da IPSAS 19
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‘ ativos contingentes e passivos contingentes. 16.2¢e 16.6 Parte Il (PCP)

(YA NBC T 16.10 nédo trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para créditos de
entidades do setor publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém definicbes de ativos e passivos.

3.2.2 Resumo das acOes necessarias para a implantacao

Provisbes sdo obrigacbes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se
esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econébmicos ou
potencial de servi¢cos, e que possuem prazo ou valor incerto.

Para o registro tempestivo de provisbes em entidades do setor publico, € necessario que haja
integrac@o entre os sistemas de informacado responséaveis pelos registros de atos e fatos que possam ter
reflexos na contabilidade, ou pelo menos haja suporte documental como amparo ao registro contabil.

Ativos e passivos contingentes, por sua vez, sdo ativos e passivos que derivam de eventos
passados e cuja existéncia apenas sera confirmada mediante a ocorréncia ou ndo de uma condi¢do, nao
completamente sobre o controle da entidade. No PCASP s&o registrados em contas de controle de atos
potenciais e detalhados em Notas Explicativas. Quando da confirmagdo da condi¢do, sdo materializados nos
ativos e passivos patrimoniais e executados nas contas de controle.

Destaca-se que as provisdes para reparticdo de receitas sdo abordadas no item “Variagdes
Patrimoniais Aumentativas Decorrentes de Créditos a Receber”, ndo sendo objeto deste topico.

3.2.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacao dos procedimentos patrimoniais estabelecidos
neste topico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da Federacao conforme
quadro a seguir.

Preparagao
de sistemas e Obrigatoriedad \!erlflca
pcP Entes da outras e dos registros | $2° pelo
(de acordo com as regras das NBC TSP e do ~ providéncias regl Siconfi
. Federacao contabeis (a .
MCASP vigentes) de . (a partir
. = partir de)
implantacao de)
(até)
2019
i20®@ (Dados
Unido 31/12/2017 01/01/2018 de 2018)
2020
DF e Estados | 31/12/2018 01/01/2019 d(e[’gg?;)
5. Reconhecimento, mensuracao e
evidenciagao das provisdes por competéncia 5021
U Municipios com (Dados
mais de 50 mil 31/12/2019 01/01/2020 de 2020)
habitantes
Municipios com (%%%j%s
até 50 mil 31/12/2020 01/01/2021 de 2021)
habitantes
2019
i530@ (Dados
Uniao 31/12/2017 01/01/2018 de 2018)
6. Evidenciagao de ativos e passivos (%%%j?)s
contingentes em contas de controle e em DF e Estados 31/12/2018 01/01/2019 de 2019)
notas explicativas.
. 2021
Municipios com (Dados
mais de 50 mil 31/12/2019 01/01/2020
; de 2020)
habitantes
Municipios com | 31/12/2020 01/01/2021 2022
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. . Dados
até 50 mil (
habitantes de 2021)

(1) As provisées incluem, dentre outras, as decorrentes de demandas judiciais trabalhistas e civeis, bem como as provisées de
repartigo tributaria.

(2) As provisées e evidenciagdo de passivos contingentes para demandas judiciais sdo de aplicabilidade imediata tendo em vista
recomendagao prévia nas Contas de Governo de 2014, assim como a publicagdo da Portaria AGU n? 40, de 10/2/2015, que
estabelece os critérios de andlise das demandas judiciais, possibilitando a separagdo entre as provisées e contingéncias.

3.3 Bens Moveis e Imoveis e Respectiva Depreciacao, Amortizacao ou Exaustao
3.3.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao
de bens moéveis e imbveis e da respectiva depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo encontram-se
disciplinadas na IPSAS 17 — Propriedade, Instalagdes e Equipamentos (Property, Plant and Equipment).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do registro de bens méveis e
imoveis, embora tragam algumas regras acerca do registro de ativos de entidades do setor publico na NBC
T 16.10 e dos registros de ativos e passivos (NBC T 16.2 e 16.6). Quanto a depreciacdo, amortizagao e
exaustdo, hd uma norma especifica, a NBC T 16.9.

O MCASP 62 edi¢cdo possui um capitulo especifico para tratar dos assuntos deste tépico: o
capitulo 5 intitulado “Ativo Imobilizado” e o capitulo 7 intitulado “Reavaliagdo, Reducdo ao Valor
Recuperavel, Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo”, ambos da Parte Il (Procedimentos Contébeis
Patrimoniais).

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS (em 2015)
(em 2015) edicao
Reconhecimento, mensuragéao e evidenciagao de | NBC T' 16.10, Capitulos5e 7
bens moveis e imbveis e da respectiva 16.2,16.6 e da Parte Il IPSAS 17
depreciacdo, amortizacdo ou exaustao. 16.9 (PCP)

() A NBC T 16.10 néo trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para ativos de entidades do setor
publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém definicbes de ativos e passivos. A NBC T 16.9 trata especificamente de depreciagéo,
amortizagdo e exaustao.

3.3.2 Resumo das acGes necessarias para a implantacao

Os procedimentos relacionados ao ativo imobilizado guardam relagédo com a integragéo entre
os sistemas de gestédo patrimonial e o sistema contabil. Na impossibilidade desta integracéo, é necessario
gue o registro contabil possua suporte documental.

No procedimento de implantacdo dos registros contabeis do ativo imobilizado, devem ser
destacadas em notas explicativas a politica contabil de depreciagao e exaustéo, de reavaliagdo e de ajuste
ao valor recuperavel. Ademais, quando da existéncia de politicas contabeis distintas para os bens legado do
imobilizado, estas deverdo ser evidenciadas em notas explicativas.

E importante destacar que os procedimentos de registro contabil ndo devem ser confundidos
com a responsabilizacdo pelo controle patrimonial. Faz-se necessaria a segregacdo de fungdes dos
responsaveis pelo registro contabil da informacdo e do controle e gestdo patrimonial. A conciliagao
patrimonial, entre o sistema de patriménio e o sistema contabil, deve ser realizada periodicamente
(recomenda-se, pelo menos, uma vez ao més).

3.3.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacdo dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste topico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da Federacao
conforme quadro a seguir.

Preparacao de
PCP sistemas e Obrigatoriedad Verificagdo pelo
(de acordo com as regras das Entes da outras e dos registros Siconfi (a partir
NBC TSP e do MCASP Federacao providéncias de contabeis (a de)
vigentes) implantacao (até) partir de)
7. Reconhecimento, Unido Imediato Imediato 2017 (Dados de
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2016) @
mensuracao e evidenciacao 2020
dos bens moveis e iméveis; DF e Estados 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
respectiva depreciacao ou Municipios com
exaustdo; reavaliagio e | mais de 50 mil 31/12/2019 01/01/2020 Dadee ] 020
reducéo ao valor recuperavel habitantes (Dados de )
(exceto bens do patriménio Municipios com 2022
cultural e de infraestrutura) até 50 mil 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
habitantes
Uniao 31/12/2018 01/01/2019 2020
8. Reconhecimento, (Dados de 2019)
mensuracdo e evidenciacao 2023
dos bens de infraestrutura; DF e Estados 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de 2022)
respectiva depreciacdo, | Municipios acima 2024
amortizacdo ou exaustao; de 50 mil 31/12/2022 01/01/2023 (Dados de 2023)
reavaliacdio e reducdo ao habitantes
valor recuperavel Munigl’pios com 2025
m'SO mil 31/12/2023 01/01/2024 (Dados de 2024)
habitantes
9. Reconhecimento, ix 2022
mensuracio o evidenclacdo Unido 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
dos bens do patrimoénio DF e E 1/12/2021 1/01/2022 2023
cultural; respectiva e Estados 31/12/20 01/01/20 (Dados de 2022)
depreciacdo, amortizacdo ou | Municipios acima 0024
exaustao; reava“agﬁo e de'50 mil 31/12/2022 01/01/2023 (Dados de 2023)
reducdo ao valor recuperavel habitantes
(quando passivel de registro
segundo IPSAS, NBC TSP e | Municipios com até 2025
MCASP) 50 mil habitantes 31/12/2023 01/01/2024 (Dados de 2024)

(1) A Uniao ja implementou as rotinas deste item.
(2) A verificagao das rotinas ja é observada pelo Siafi.

3.4 Obrigac6es por Competéncia
3.4.1 Referéncias Normativas (NBC TSP, IPSAS E MCASP)

As obrigacbes por competéncia ndo se encontram disciplinadas em apenas uma IPSAS, embora
sejam apresentadas regras acerca do registro de obrigagdes em diversas IPSAS, tais como a IPSAS 5 —
Encargos de Empréstimos (Borrowing Costs), a IPSAS 25 — Beneficios de Empregados (Employee Benefits)
ou a IPSAS 32 — Contratos de Concesséao de Servigos (Service Concession Arrangements).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do assunto, embora tragam algumas
regras acerca do registro de obrigagdes de entidades do setor publico nas NBC T 16.2, 16.6 e 16.10.

O MCASP 62 edicdo nao possui um capitulo especifico para tratar de todas as obrigagées por
competéncia: os capitulos 2, 3 e 4 da Parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) tratam de aspectos
gerais de reconhecimento e mensuragdo de ativos e passivos e variagdes patrimoniais aumentativas e
diminutivas.

Os capitulos 2, 3, 6 e 7 da Parte Ill (Procedimentos Contabeis Especificos) tratam,
respectivamente, de Parcerias Publico-Privadas (PPP), Operacbes de Créditos, Precatérios em Regime
Especial e Consércios Publicos, e guardam relagao com os passivos decorrentes dessas transagoes.

Com vistas as validacGes efetuadas pelo Siconfi, para situacoes em que ha interseccao
entre os assuntos relacionados aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais com aqueles
relacionados aos Procedimentos Contabeis Especificos, prevalecem os prazos dispostos neste
documento. Deste modo, a titulo de exemplo, para o reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao de
obrigagbes por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos ou dividas, o prazo a ser
observado é o disposto neste plano de implantagdo, mesmo que, por se tratar de um Procedimento Contabil
Especifico (Operacdes de Crédito), ja devesse estar implantado a partir do exercicio de 2015. Assim, a
regra geral é que, para fins de validacao do Siconfi, o prazo especifico apresentado neste plano de
implantacao prevalece sobre o prazo geral apresentado para cada uma das partes do MCASP.
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PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS (em
(em 2015) edicao 2015)
Capitulos 2, 3
e 4 da Parte
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo de obrigacdes e | NBC T! Il (PCP)2e IPSAS* 5 25 &
provisbes por competéncia (ndo se aplica a passivos | 16.10,16.2e | Capitulos 2, 30 ’
contingentes) 16.6 3,6e7da
Parte 11l
(PCE)2.

() ANBC T 16.10 ndo trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para obrigacdes de entidades do setor
publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém definigbes de ativos e passivos.

(3 O MCASP nao possui um capitulo especifico para tratar do assunto: os capitulos 2, 3 e 4 da Parte Il (Procedimentos Contabeis
Patrimoniais) tratam de aspectos gerais de reconhecimento e mensuragdo de ativos e passivos e de variagdes patrimoniais.

(3 Conforme Portaria STN n° 261, de 13 de maio de 2014 (tratam-se de procedimentos contabeis especificos — PCE, constante da
Parte Ill do MCASP 62 edicao).

() As IPSAS ndo apresentam todas as obrigagbes em uma s6é norma. Possui normas especificas para definigao de passivos, além das
IPSAS 5, 25 e 32.

3.4.2 Resumo das acOes necessarias para a implantacao

Para efeitos dos prazos constantes deste Documento, incluem-se no rol de obrigagbes por
competéncia as obrigacoes das entidades do setor publico, exceto passivos contingentes.

Para o registro tempestivo de obrigagdes por competéncia, é necessario a integragdo entre os
sistemas de informagéao responsaveis pelos registros dos fenémenos que possam ter reflexos no passivo da
entidade, ou pelo menos que o registro contabil tenha suporte documental. Deste modo, integra¢cdes com
sistemas de contas a pagar e a receber, de controle de pessoal (férias, 13 salario, etc.), dos regimes de
previdéncia, de controle de passivos decorrentes das dividas, e de parcerias publico-privadas, dentre outros,
sdo determinantes para o registro tempestivo dos passivos patrimoniais.

3.4.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantagdo dos procedimentos patrimoniais estabelecidos
neste topico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da Federacdao conforme
quadro a seguir.

Preparacgao
de sistemas . .
PCP e outras Obrlgat0|:|edade Verificacao
Entes da Coa dos registros - .
(de acordo com as regras das NBC TSP F ~ providéncias o pelo Siconfi
- ederacao contabeis (a -
e do MCASP vigentes) de . (a partir de)
. = partir de)
implantacao
(até)
2017
Unido Imediato Imediato (Dados de
2016)
: = 2020
;3; :;‘i‘l’:gh::'(;',:fs“;g"'g:;j:sra;:f e DF e Estados | 31/12/2018 01/01/2019 (D;g;); de
competéncia decorrentes de Municioi )
P X - - unicipios com 2021
emprestimos, financiamentos e dividas | i 4e 50 mil | 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de
contratuais e mobiligrias. habitantes 2020)
Municipios com 2022
até 50 mil 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
habitantes 2021)
2017
Uniao Imediato Imediato (Dados de
11. Reconhecimento, mensuracao e 2016)
evidenciacao das obrigacoes por 2018
competéncia decorrentes de beneficios a | DF e Estados 31/12/2016 01/01/2017 (Dados de
empregados (ex.: 132 salario, férias, etc.). 2017)
Municipios com 2019
mais de 50 mil | 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de
habitantes 2018)
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Municipios com 2020
até 50 mil 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de
habitantes 2019)
2017
Uniao ™ Imediato Imediato (Dados de
2016)
2017
12. Reconhecimento, mensuragao e DF e Estados® Imediato Imediato (Dados de
evidenciacao da provisao atuarial do 2016)
regime proprio de previdéncia dos Municipios com 2017
servidores publicos civis e militares. mais de 50 mil Imediato Imediato (Dados de
habitantes® 2016)
Municipios com 2017
até 50 mil Imediato Imediato (Dados de
habitantes® 2016)
2017
Unido Imediato Imediato (Dados de
2016)
2017
13. Reconhecimento, mensuragéo e DF e Estados 31/12/2015 01/01/2016 (Dgg;)g)de
evidenciacao das obrigacoes com ——
fornecedor r competénci Municipios com 2017
Tornececores por competencia. mais de 50 mil | 31/12/2015 01/01/2016 (Dados de
habitantes 2016)
Municipios com 2017
até 50 mil 31/12/2015 01/01/2016 (Dados de
habitantes 2016)
Unido
DF e Estados
14. Reconhecimento, mensuragio e Mumchplossocor.? A ser definido em ato normativo especifico.
evidenciacao das demais obrigacoes por mais ge >v mi
I habitantes
competéncia. ——
Municipios com
até 50 mil
habitantes

' No caso da Uni&o, inclui o registro do passivo atuarial dos militares das Forgas Armadas; militares do Distrito Federal (DF), antigo
Distrito Federal (RJ) e ex-territérios, bem como demais obrigagbes atuariais de estados e municipios assumidas pela Uniéo.
@ No caso de estados, DF e municipios, segue o disposto na Portaria MPAS n? 916/2003 e alteragdes, resultando na atual Portaria
MPS n?® 509/2013. Destaca-se também que a Portaria MPS 403/2008, que estabelece os parametros para as avaliagdes e
reavaliagdes atuariais, dentre outros, expressamente, estipula a obrigatoriedade deste registro, conforme seu art. 17:
“Art. 17. As avaliacbes e reavaliacdes atuariais indicardo o valor presente dos compromissos futuros
do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 12 O passivo atuarial do RPPS é representado pelas reservas matematicas previdencidrias que
correspondem aos compromissos liquidos do plano de beneficios.

§ 22 Na hipdtese do RPPS constituir fundo previdencial para oscilacdo de risco este devera compor
0 passivo atuarial.

§ 32 As reservas matematicas previdencidrias serao registradas no Passivo Exigivel a Longo
Prazo, no grupo de contas denominado Provisées Matematicas Previdenciarias, observado o
detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS. (destaque nosso)”

3.5 Ativo Intangivel e sua Respectiva Amortizacao
3.5.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragédo e evidenciagao de
ativos intangiveis, bem como de sua amortizagdo, encontram-se disciplinadas na IPSAS 31 — Ativo
Intangivel (Intangible Assets).

Quanto as NBC TSP, ndo hd uma norma especifica que trate do registro do ativo intangivel,
embora as NBC T 16.2, 16.9 e 16.10 estabelecam algumas regras referentes ao seu registro e respectiva
amortizacao.
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O MCASP 62 edigao possui um capitulo especifico para tratar dos assuntos deste topico: o capitulo
6 intitulado “Ativo Intangivel” e o capitulo 7 intitulado “Reavaliacdo, Reducdo ao Valor Recuperavel,

Depreciacao, Amortizagéo e Exaustao”, ambos da Parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais).

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edicao (em 2015)
Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao do ativo NBC T' 16.2, ??ﬂzltglaortseslle IPSAS 31
intangivel e da respectiva amortizagao e reavaliagao. 16.9 e 16.10 (PCP)

(') As NBC T 16.2 e 16.10 ndo tratam especificamente do assunto. Limitam-se a estabelecer regras gerais para registro de ativos e
passivos. A NBC T 16.9 trata especificamente de depreciagdo, amortizagdo e exaustéo.

3.5.2 Resumo das acdes necessarias para a implantacao

A exemplo do registro dos ativos imobilizados, os procedimentos relacionados ao ativo intangivel
guardam relagdo com a integragdo entre os sistemas de gestdo patrimonial e o sistema contabil. Na
impossibilidade desta integracédo, & necessario que o registro contabil possua suporte documental.

No procedimento de implantagdo dos registros contabeis do ativo intangivel, devem ser destacadas em
notas explicativas a politica contabil de amortizagéo, de reavaliagéo e de reducao ao valor recuperavel.

E importante destacar que os procedimentos de registro contabil ndo devem ser confundidos com a
responsabilizacao pelo controle patrimonial. Faz-se necessaria a segregacao de fungdes dos responsaveis
pelo registro contabil da informacao e do controle e gestao patrimonial.

3.5.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacdo dos procedimentos patrimoniais estabelecidos
neste topico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da Federacao conforme
quadro a seguir.

Preparacao
de sistemas e Obrigatoriedad \!enﬂca
PCP outras . cao pelo
Entes da S . e dos registros ] .
(de acordo com as regras das NBC TSP e do ~ providéncias e Siconfi
. Federacao contabeis (a .
MCASP vigentes) de . (a partir
. = partir de)
implantacao de)
(até)
2020
Unido 31/12/2018 01/01/2019 (Dados
de 2019)
15. Reconhecimento, mensuragao e DF e Estad 31/12/2019 01/01/2020 %0%1
evidenciagao de softwares, marcas, patentes, € Estados d(e ZaOSS)
licencas e congéneres, classificados como ——
intangiveis e eventuais amortizagao Municipios com 2022
giver . a0, mais de 50 mil | 31/12/2020 01/01/2021 (Dados
reavaliacao e reducao ao valor recuperavel. habitantes de 2021)
Municipios com 2023
até 50 mil 31/12/2021 01/01/2022 (Dados
habitantes de 2022)
Unido
DF e Estados
Municipios com
16 Ou_tros~at|vos |nt§ng|ve|s e eventua!s mais Qe 50 mil A ser definido em ato normativo especifico.
amortizacao e reducéao a valor recuperavel. habitantes
Municipios com
até 50 mil
habitantes

3.6 Investimentos Permanentes
3.6.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)
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As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensurac¢ao e evidenciagao de
investimentos permanentes encontram-se disciplinadas nas IPSAS 34 — Demonstragdes Financeiras em
Separado (Separate Financial Statements), IPSAS 35 —

Demonstragdes Financeiras Consolidadas (Consolidated Financial Statements), IPSAS 36 — Investimentos
em Coligadas e Negécios de Riscos Conjuntos (Investments in Associates and Joint Ventures), IPSAS 37 —
Operacbes Conjuntas (Joint Arrangements) e IPSAS 38 — Evidenciacdo de Participagbes em Outras
Entidades (Disclosure of Interests in Other Entities).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do registro de investimentos
permanentes, embora a NBC T 16.2 traga algumas regras acerca dos registros de ativos e passivos no setor
publico, a 16.7 acerca da consolidagéo de investimentos permanentes e a 16.10 acerca de sua avaliagdo e
mensuragao.

O MCASP 62 edicao nao possui um capitulo especifico para tratar de investimentos permanentes.
Contudo, o tépico 4.3.4 — “Investimentos Permanentes”, do capitulo 4 - “Mensuracao de Ativos e Passivos”,
da Parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) da 62 edigdo do MCASP aborda o assunto em questéo.

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS (em
(em 2015) edicao 2015)
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo de NBC T' 16.2. 16.7 Tépico 4.3.4 IPSAS 34, 35,
investimentos permanentes 6 16.10 B do Capitulo 4 36,37 e 38
) Parte Il (PCP)

() ANBC T 16.10 n&o trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para ativos e passivos de entidades do
setor publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém definigbes de ativos e passivos. A NBC T 16.9 trata especificamente de depreciagéo,
amortizagdo e exaustao.

3.6.2 Resumo das acoes necessarias para a implantacao

Para a implantacdo dos procedimentos relativos ao registro dos investimentos permanentes em
empresas estatais, € necessario que haja integragao entre os sistemas contabeis das estatais e do sistema
contabil do Poder Publico controlador, ou, pelo menos, haja uma sistematica de troca de informacoes
tempestivas entre a entidade do setor publico e a empresa controlada, de forma a refletir nos registros,
quaisquer altera¢des no patrimdnio desta ultima.

Quanto aos demais investimentos permanentes, € necessario que quaisquer registros tenham o
devido suporte documental.

3.6.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacdo dos procedimentos patrimoniais estabelecidos
neste topico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da Federacao conforme
quadro a seguir.

Preparacao
de sistemas e Obrigatoriedad \fermca
PCP outras . cao pelo
Entes da S . e dos registros ) .
(de acordo com as regras das NBC TSP e do ~ providéncias e Siconfi
. Federacao contabeis (a .
MCASP vigentes) de ] (a partir
. = partir de)
implantacao de)
(até)
2017
s . . (Dados
Uniao Imediato Imediato de 2016)
2020
17. Reconhecimento, mensuragao e (Dados
evidenciacao dos investimentos DF e Estados 31112/2018 01/01/2019 de 2019)
permanentes, e respetivos ajustes para
perdas e reducgao ao valor recuperavel. Municipios com (%(z)f:l:)s
mais de 50 mil 31/12/2019 01/01/2020 de 2020)
habitantes
Municipios com | 54/15/5020 01/01/2021 (%gi% .
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‘ até 50 mil ‘ de 2021) ‘
habitantes

3.7 Estoques
3.7.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuracao e evidenciagao de
estoques concentram-se sobretudo na IPSAS 12 — Estoques (/nventories). Ha, também, excecdes,
detalhadas em diversas IPSAS especificas, como o estoque de ativos biolégicos relacionado a atividade
agricola, detalhado na IPSAS 27 (Agriculture). Estes casos serdo tratados conforme o calendario aplicado a
estas normas especificas.

Quanto as NBC TSP, a norma relacionada a contabilizagdo de estoques é a NBC T 16.10 —
“Avaliacdo e Mensuracgao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico”.

O MCASP 62 edigao apresenta um capitulo especifico relacionado ao tratamento de estoques, no
item 4.3.3 — Estoques, presente na Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

Deste modo, as normas que disciplinam o assunto sao:

NBC TSP MCASP 62 IPSAS (em
PCP (em 2015) edicéo 2015)
Reconhecimento, mensuragao e evidenciacao de investimentos Tépico 4.3.3
permanentes. NBC T do Capitulo 4
1610 | Parte Il (PcP) | 'PSAS12

(') A IPSAS 12 apresenta uma série de excegbes referentes a contabilizagdo dos estoques. Nestes casos, a
abordagem contabil ao elemento patrimonial em questdo observara o prazo aplicado a IPSAS a ele relacionada.

3.7.2 Resumo das acdes necessarias para implantacao

Para a implantagdo dos procedimentos relativos ao registro dos estoques, é recomendado que
haja integragéo entre o sistema contabil do Ente Publico e os sistemas de controle fisico de seus estoques.
Deste modo, o reflexo da movimentagdo fisica dos estoques sera refletido tempestivamente na
contabilidade.

Para os entes que ndo possuem integracdo entre o sistema contabil e os sistemas de controle
fisico dos estoques, recomenda-se que sejam realizados ajustes operacionais nos procedimentos de
controle de estoques. Deste modo, deve-se garantir que os controles fisicos estejam sempre conciliados
com os controles contabeis.

3.7.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantagdo dos procedimentos patrimoniais estabelecidos
neste topico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da Federacdao conforme
quadro a seguir.

Preparacao
de sistemas e Obrigatoriedad \fermca
pCP Entes da outras e dos registros | 52° pelo
(de acordo com as regras das NBC TSP e do ~ providéncias regl Siconfi
. Federacao contabeis (a .
MCASP vigentes) de artir de) (a partir
implantacao P de)
(até)
2020
x (Dados
Uniao 31/12/2018 01/01/2019 de 2019)
2022
18. Reconhecimento, mensuragdo e DF e Estados | 31/12/2020 01/01/2021 (Dados
evidenciacao dos estoques. de 2021)
Municipios com (?)gfj?c’:s
mais de 50 mil 31/12/2021 01/01/2022 de 2022)
habitantes
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Municipios com (%Zits
até 50 mil 31/12/2022 01/01/2023 de 2023)
habitantes

3.8 Demais Aspectos Referentes aos Procedimentos Patrimoniais Estabelecidos nas IPSAS, NBC
TSP e MCASP
3.8.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

Algumas IPSAS relacionadas aos procedimentos patrimoniais ndo foram tratadas nos prazos
definidos nos tépicos anteriores. Conforme as IPSAS vigentes em 05/2015, sao elas: IPSAS 11 — “Contratos
de Construgao” (Construction Contracts), IPSAS 13 — “Operagbes de Arrendamento Mercantil” (Leases),
IPSAS 27 — “Agricultura” (Agriculture), IPSAS 28 — “Instrumentos Financeiros: Apresentagdo” (Financial
Instruments: Presentation), IPSAS 29 — “Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao”
(Financial Instruments: Recognition and Measurement) e IPSAS 30 - “Instrumentos Financeiros:
Evidenciagédo” (Financial Instruments: Disclosures). Além dessas, podem vir a ser editadas novas normas
sobre outros assuntos durante o prazo para implantacao dos procedimentos deste Plano.

Quanto as NBC TSP e MCASP 62 edicao, apenas alguns aspectos de aplicagéo geral tém impacto
na contabilizacdo dos topicos patrimoniais néo tratados nos itens anteriores.

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS (em
(em 2015) edicao 2015)
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos demais aspectos IPSAS 11, 13,
referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, N/A N/A 17,27,28,29 e
NBC TSP e MCASP. 30.

3.8.2 Prazos

Para estes demais procedimentos e para as futuras normas nacionais e internacionais editadas
referentes a procedimentos patrimoniais ndo tratados anteriormente, os prazos serdao oportunamente
informados e regulamentados por meio da atualizacdo deste anexo, mediante Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Preparagao
o> | Obrigatorieaza | e
(de acordo com as regras das NBC TSP e do FEntes d~a providéncias e dos Teg'.s"“ Siconfi
- ederacao contabeis (a .
MCASP vigentes) de . (a partir
. = partir de)
implantagcao de)
(até)
Unido

DF e Estados
Municipios com
mais de 50 mil
habitantes
Municipios com
até 50 mil
habitantes

19. Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacao dos demais aspectos referentes
aos procedimentos patrimoniais
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.

3.9 Resumo dos Prazos Definidos Neste Topico

A seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos de obrigatoriedade dos registros
contabeis (a partir de) apresentados neste Documento ordenados segundo procedimentos patrimoniais.

. Municipios
PCP Municipios com com até 50

(de acordo com as regras das NBC TSP e Uniao DF e Estados mais de 50 mil mil
do MCASP vigentes) habitantes habitantes
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1. Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo dos créditos oriundos de
receitas tributarias e de contribuicoes
(exceto créditos previdenciarios), bem
como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas e registro de
obrigacdes relacionadas a reparticao de
receitas.

01/01/2017

01/01/2020

01/01/2021

01/01/2022

2. Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacado dos créditos previdenciarios,
bem como dos respectivos encargos,
multas, ajustes para perdas.

01/01/2018

01/01/2020

01/01/2021

01/01/2022

3. Reconhecimento, mensuracao e
evidenciagdo dos demais créditos a
receber, (exceto créditos tributarios,
previdenciarios e de contribuicoes a
receber), bem como dos respectivos
encargos, multas e ajustes para perdas.

Imediato

01/01/2017

01/01/2018

01/01/2019

4, Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo da Divida Ativa, tributaria e
nao-tributaria, e respectivo ajuste para
perdas

Imediato

Imediato

Imediato

Imediato

5. Reconhecimento, mensuragcdo e
evidenciacao das provisoes por
competéncia

01/01/2018

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

6. Evidenciacao de ativos e passivos
contingentes em contas de controle e em
notas explicativas.

01/01/2018

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

7. Reconhecimento, mensuragio e
evidenciacdo dos bens moveis e imoveis;
respectiva depreciacao, amortizacao ou
exaustao; reavaliagcdo e reducao ao valor
recuperavel (exceto bens do patrimonio
cultural e de infraestrutura)

Imediato

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

8. Reconhecimento, mensuragcdo e
evidenciacdo dos bens de infraestrutura;
respectiva depreciacdo, amortizacao ou
exaustao; reavaliacao e reducao ao valor
recuperavel

01/01/2019

01/01/2022

01/01/2023

01/01/2024

9. Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo dos bens do patrimonio
cultural; respectiva depreciacao,
amortizacdo ou exaustao; reavaliacdo e
reducao ao valor recuperavel (quando
passivel de registro segundo IPSAS, NBC
TSP e MCASP)

01/01/2021

01/01/2022

01/01/2023

01/01/2024

10. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagao das obrigacoes por
competéncia decorrentes de empréstimos,
financiamentos e dividas contratuais e
mobiliarias.

Imediato

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

11. Reconhecimento, mensuragcao e
evidenciacao das obrigacoes por
competéncia decorrentes de beneficios a
empregados (ex.: 132 salario, férias, etc.).

Imediato

01/01/2017

01/01/2018

01/01/2019
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12. Reconhecimento, mensuragao e

f;’;?;';c'a%igpri%a g(:ow:?:vi daét:;gal dg: Imediato Imediato Imediato Imediato

servidores publicos civis e militares.

13. Reconhecimento, mensuracdo e

evidenciacao das obrigacoes com Imediato 01/01/2016 01/01/2016 01/01/2016

fornecedores por competéncia.

14. Reconhecimento, mensuragcao e

evidenciacao das demais obrigacGes por A ser definido em ato normativo especifico.

competéncia.

15. Reconhecimento, mensuragcdo e

evidenciacao de softwares, marcas,

Ef‘;::ltffja dos'::":n':gaiitan;veis“:';3::3:2?5’ 01/01/2019 | 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022

amortizacdo, reavaliacao e reducao ao

valor recuperavel.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais A definid . i

amortizacao e reducao a valor recuperavel. ser definido em ato normativo especifico.

17. Reconhecimento, mensuragao e

g‘é'r":::;ﬁ:: . r:'s%z tivos ";I"lf;t;:‘e:;‘:: Imediato 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021

perdas e reducao ao valor recuperavel.

.1335 den':fa‘:g‘;'lhgg;“;es'::,‘;uesme"s”’a9a° €1 01/01/2019 | 01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023

19. Reconhecimento, mensuracdo e

evidenciacao dos demais aspectos

referentes aos procedimentos patrimoniais A ser definido em ato normativo especifico.

estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e

MCASP.

A seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste topico do
presente Documento ordenados segundo a ordem cronoldgica para Uniao.

Preparacgao de

PCP sistemas e Obrigator.iedade Verificagéo pelo
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP _o‘ftra_s dos rggls.tros Siconfi (a partir
vigentes) prf)Vldenclas: de conta_bels (a de)
implantacao partir de)
(até)
3. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacao
dos demais créditos a receber, (exceto créditos 2017
tributarios, previdenciarios e de contribuicoes a Imediato Imediato (Dados de 2016)
receber), bem como dos respectivos encargos,
multas e ajustes para perdas.
4. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao da 2016
Divida Ativa, tributaria e nao-tributaria, e respectivo Imediato Imediato (Dados de 2015)
ajuste para perdas.
7. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao
dos bens mdveis e imoveis; respectiva depreciagao, 2017
amortizacao ou exaustao; reavaliacédo e reducao ao Imediato Imediato (Dados de 2016)
valor recuperavel (exceto bens do patrimonio
cultural e de infraestrutura).
10. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2017
das obrigacoes por competéncia decorrentes de Imediato Imediato (Dados de 2016)

empréstimos, financiamentos e dividas contratuais
e mobiliarias.
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11. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2017
das o’b.rlgagoes por competéncia deco,rr.ente’s.de Imediato Imediato (Dados de 2016)
beneficios a empregados (ex.: 132 salario, férias,
etc.).
12. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2017
da provisdo atuarial do regime proprio de Imediato Imediato (Dados de 2016)
previdéncia dos servidores publicos civis e
militares.
13. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2017
das obrigagoes com fornecedores por competéncia. Imediato Imediato (Dados de 2016)
17. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2017
d_os investimentos permaNnentes, e respetllvos Imediato Imediato (Dados de 2016)
ajustes para perdas e reducao ao valor recuperavel.
1. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
dos créditos oriundos de receitas tributarias e de 2018
contribuicoes (exceto cr_edltos previdenciarios), 31/12/2016 01/01/2017 (Dados de 2017)
bem como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas e registro de obrigacoes
relacionadas a reparticao de receitas.
2. Reconhecimento, mensuracdao e evidenciacao 2019
dos créditos previdenciarios, bem como dos 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de 2018)
respectivos encargos, multas, ajustes para perdas.
5. Reconhecimento, mensuracdao e evidenciagao 2019
das provisodes por competéncia. 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de 2018)
6. Evidenciacao de ativos e passivos contingentes 2019
em contas de controle e em notas explicativas. 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de 2018)
15. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
de softwares, marcas, patentes, licencas e 2020
congéneres, classificados como intangiveis e 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
eventuais amortizacao, reavaliacao e reducao ao
valor recuperavel.
8. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao 2020
dos b de inf trutura; tiva d iacao,

0s bens de Iniraesiruiura; respectiva depreclacao, | 44 /12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
amortizacao ou exaustao; reavaliacao e redugao ao
valor recuperavel.
18. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2020

' ’ ¢ ¢ 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
dos estoques.
9. Reconhecimento, mensuracdao e evidenciagao
dos bens do patriménio cultural; respectiva 2022
depreciacao, amortizagdo ou exaustao; reavaliagao 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
e reducao ao valor recuperavel (quando passivel de
registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP).

14. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
das demais obrigacGes por competéncia.

A ser definido em ato normativo especifico.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais
amortizacao e reducao a valor recuperavel.

A ser definido em ato normativo especifico.

19. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
dos demais aspectos referentes aos procedimentos
patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e
MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.
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A Seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste tépico do
presente Documento ordenados segundo a ordem cronolégica para o Distrito Federal e os Estados

Preparacgao de

sistemas e Obrigatoriedade e o
PCP outras dos registros Verificagao
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP S S reg . pelo Siconfi (a
: providéncias de | contabeis (a partir .
vigentes) = partir de)
implantacao de)
(até)
4. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao da 2016
Divida Ativa, tributaria e nao-tributaria, e respectivo Imediato Imediato (Dados de
ajuste para perdas. 2015)
12. Reconhecimento, mensurag¢édo e evidenciacao 2017
da provisdao atuarial do regime proprio de . .
oA . L . Imediato Imediato (Dados de
previdéncia dos servidores publicos civis e 2016)
militares.
13. Reconhecimento, mensuragédo e evidenciacao 2017
das obrigagoes com fornecedores por competéncia. 31/12/2015 01/01/2016 (Dados de
2016)
3. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao
dos demais créditos a receber, (exceto créditos 2018
tributarios, previdenciarios e de contribuicées a 31/12/2016 01/01/2017 (Dados de
receber), bem como dos respectivos encargos, 2017)
multas e ajustes para perdas.
11. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2018
das obrigagoes por competéncia decorrentes de | 5,1, 5,6 01/01/2017 (Dados de
beneficios a empregados (ex.: 132 salario, férias, 2017)
etc.).
5. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao 2020
; - ’ N 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de
das provisodes por competéncia. 2019)
- o . . . 2020
6. Evidenciacao de ativos e passivos _con_tlngentes 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de
em contas de controle e em notas explicativas. 2019)
7. Reconhecimento, mensuracdao e evidenciagao
dos bens mdveis e imoveis; respectiva depreciagao, 2020
amortizacao ou exaustao; reavaliacao e reducao ao 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de
valor recuperavel (exceto bens do patriménio 2019)
cultural e de infraestrutura).
10. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2020
das obrigagoes por competéncia decorrentes de | 5,150 01/01/2019 (Dados de
empréstimos, financiamentos e dividas contratuais 2019)
e mobiliarias.
17. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2020
d_os investimentos perma~nentes, e respet!vos 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de
ajustes para perdas e reducao ao valor recuperavel. 2019)
1. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao
dos créditos oriundos de receitas tributarias e de 2021
contribuicées (exceto cr_edltos previdenciarios), 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de
bem como dos respectivos encargos, multas, 2020)
ajustes para perdas e registro de obrigacées
relacionadas a reparticao de receitas.
2. Reconhecimento, mensuracdao e evidenciagao 2021
dos créditos previdenciarios, bem como dos 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de
respectivos encargos, multas, ajustes para perdas. 2020)
15. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacao
de softwares, marcas, patentes, licencas e 2021
congéneres, classificados como intangiveis e 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de
eventuais amortizagdo, reavaliacao e reducdao ao 2020)
valor recuperavel.
18. Reconhecimento, mensurag¢dao e evidenciacao 31/12/2020 01/01/2021 2022

dos estoques.
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8. Reconhecimento, mensuracdao e evidenciagao 2023
dos b(_ens Eie |nfraestrut~ura; respt.ect[va deprec|~agao, 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de
amortizacao ou exaustao; reavaliacao e reducao ao 2022)
valor recuperavel

9. Reconhecimento, mensuracdao e evidenciagao

dos bens do patriménio cultural; respectiva 2023
depreciacao, amortizagdo ou exaustao; reavaliagao 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de
e reducao ao valor recuperavel (quando passivel de 2022)

registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP)

14. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
das demais obrigacGes por competéncia.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais
amortizacao e reducao a valor recuperavel.

19. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
dos demais aspectos referentes aos procedimentos
patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e
MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.

A ser definido em ato normativo especifico.

A ser definido em ato normativo especifico.

A Seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste tdpico do
presente Documento ordenados segundo a ordem cronoldgica para os Municipios com mais de 50 mil
habitantes.

Preparacao de
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP S oo pelo Siconfi (a
vigentes) pr_owdenma§ de conta_bels partir de)
implantacao (a partir de)
(até)
4. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao da 2016
Divida Ativa, tributaria e nao-tributaria, e respectivo Imediato Imediato (Dados de
ajuste para perdas. 2015)
12. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2017
da provisao atuarial do regime proprio de Imediato Imediato (Dados de
previdéncia dos servidores publicos civis e 2016)
militares.
13. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2017
das obrigac6es com fornecedores por competéncia. 31/12/2015 01/01/2016 (Dados de
2016)
3. Reconhecimento, mensuracdao e evidenciacao
dos demais créditos a receber, (exceto créditos 2019
tributarios, previdenciarios e de contribuicoes a 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de
receber), bem como dos respectivos encargos, 2018)
multas e ajustes para perdas.
11. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2019
das obrigacoes por competéncia decorrentes de
beneficios a empregados (ex.: 132 salario, férias, 3171272017 01/01/2018 (Dg&og de
etc.). )
. = . o 2021
> SR;‘:\’,?;‘;:S'“:)':‘:&m’;:;‘ésn“;;‘;“ e evidenciagao | 44455019 01/01/2020 (Dados de
) 2020)
. L . . . 2021
6. Evidenciacao de ativos e passivos contingentes
em contas de controle e em notas explicativas. 31/12/2019 01/01/2020 (D;ggg)de
7. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao
dos bens moveis e imoveis; respectiva depreciacao, 2021
amortizacao ou exaustao; reavaliacao e reducao ao 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de
valor recuperavel (exceto bens do patrimonio 2020)
cultural e de infraestrutura)
10. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2021
das obrigacoes por competéncia decorrentes de
empréstimos, financiamentos e dividas contratuais 31/12/2019 01/01/2020 (D;ggg)de
e mobiliarias.
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17. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao 2021
d_os investimentos perma~nentes, e respet!vos 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de
ajustes para perdas e reducao ao valor recuperavel. 2020)
1. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao
dos créditos oriundos de receitas tributarias e de 2022
contribuicées (exceto cr_edltos previdenciarios), 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
bem como dos respectivos encargos, multas, 2021)
ajustes para perdas e registro de obrigacées
relacionadas a reparticao de receitas.
2. Reconhecimento, mensuracdao e evidenciagao 2022
dos créditos previdenciarios, bem como dos 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
respectivos encargos, multas, ajustes para perdas. 2021)
15. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacao
de softwares, marcas, patentes, licencas e 2022
congéneres, classificados como intangiveis e 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de
eventuais amortizagido, reavaliacao e reducao ao 2021)
valor recuperavel.
. = - o 2023
(118. Reconhecimento, mensuracédo e evidenciacao 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de
os estoques. 2022)
8. Reconhecimento, mensuragcdao e evidenciagfio 2024
dos b(_ens Eie |nfraestrut~ura; respt.ect[va deprec|~agao, 31/12/2022 01/01/2023 (Dados de
amortizacao ou exaustao; reavaliacao e reducao ao 2023)
valor recuperavel.
9. Reconhecimento, mensuracdao e evidenciagao
dos bens do patriménio cultural; respectiva 2024
depreciacao, amortizagdo ou exaustao; reavaliagao 31/12/2022 01/01/2023 (Dados de
e reducao ao valor recuperavel (quando passivel de 2023)
registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP).
14. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao - . -
. . ~ A A ser definido em ato normativo especifico.
das demais obrigacées por competéncia.
16. Outros ativos intangiveis e eventuais - . -
i = X A ser definido em ato normativo especifico.
amortizacao e reducao a valor recuperavel.
19. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
dos demais aspectos referentes aos procedimentos A ser definido em ato normativo especifico
patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e ’
MCASP.

A Seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste tépico do
presente Documento ordenados segundo a ordem cronolégica para os Municipios com até 50 mil

habitantes.

Preparacgao de
PCP sistemas e Obrlgatotledade Verificagdo pelo
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP .Olftra.s dos r(legls.tros Siconfi (a partir
vigentes) pr_owdenc|a§ de conta_bels (a de)
implantacao partir de)
(até)
4. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao da 2016
Divida Ativa, tributaria e nao-tributaria, e respectivo Imediato Imediato (Dados de 2015)
ajuste para perdas
12. Reconhecimento, mensuracéao e evidenciacao da 2017
provisao atuarial do regime préprio de previdéncia Imediato Imediato (Dados de 2016)
dos servidores publicos civis e militares.
. = - o 2017
(113' Reconhecimento, mensuragao e evidenciacao | 41,05 01/01/2016 | (Dados de 2016)
as obrigacdes com fornecedores por competéncia.
3. Reconhecimento, mensuracgao e evidenciacao dos
demais créditos a receber, (exceto créditos 2020
tributarios, previdenciarios e de contribuicoes a 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
receber), bem como dos respectivos encargos,
multas e ajustes para perdas.
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11. Reconhe~cimento, mensurAagéo e evidenciagao 2020
das obrigages por competéncia decorrentes de | 445,48 01/01/2019 (Dados de 2019)
beneficios a empregados (ex.: 132 salario, férias,
etc.).
5. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao das 2022
e PN 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
provis6es por competéncia
6. Evidenciacao de ativos e passivos contingentes 2022
. 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
em contas de controle e em notas explicativas.
7. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacao dos
bens moveis e imdveis; respectiva depreciacao, 2022
amortizacao ou exaustao; reavaliacao e redugao ao 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
valor recuperavel (exceto bens do patriménio
cultural e de infraestrutura)
10. Reconhe~cimento, mensurﬁagéo e evidenciacao 2022
das obrigacoes por competeéncia decorrentes de | 44455, 01/01/2021 (Dados de 2021)
empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e
mobiliarias.
17. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao 2022
dos investimentos permanentes, e respetivos 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
ajustes para perdas e reducao ao valor recuperavel.
1. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos
créditos griundos de ’receitas tributér’ias e de 2023
contribuicoes (exce?o créditos prewdenmarlos)_, bem 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de 2022)
como dos respectivos encargos, multas, ajustes
para perdas e registro de obrigacées relacionadas a
reparticao de receitas.
2. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos 2023
créditos previdenciarios, bem como dos respectivos 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de 2022)
encargos, multas, ajustes para perdas.
15. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao de
softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres, 2023
classificados como intangiveis e eventuais 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de 2022)
amortizacao, reavaliacdo e reducao ao valor
recuperavel.
18. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao 2024
’ 31/12/2022 01/01/2023 (Dados de 2023)
dos estoques.
8. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao d~os 2025
bens de infraestrutura; respectiva depreciacao, | 5,15 /5053 01/01/2024 | (Dados de 2024)
amortizacao ou exaustao; reavaliacao e reducao ao
valor recuperavel
9. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos
bens do patriménio cultural; respectiva depreciacao, 2025
amortizacao ou exaustao; reavaliacao e reducao ao 31/12/2023 01/01/2024 (Dados de 2024)
valor recuperavel (quando passivel de registro
segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP)
14. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao A - . e
. . ~ A ser definido em ato normativo especifico.
das demais obrigacdes por competéncia.
16. Outros ativos intangiveis e eventuais A _ . -
o = . ser definido em ato normativo especifico.
amortizacao e reducao a valor recuperavel.
19. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao
dos demais aspectos referentes aos procedimentos A ser definido em ato normativo especifico
patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e ’
MCASP.

4 Plano de Acao Normativa e Operacional da STN

LEGENDA
Codigo | Acao Metodologia Produto/Resultado
. A STN realiza um estudo das | Elaboracdo de Documento de
A i%ngxssevidzitysBC TSP e das NBC TSP relacionadas ou, na | Consulta Publica acerca da minuta
9 : auséncia das mesmas, a analise
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das IPSAS correspondentes e
faz uma avaliacdo sob o ponto
de vista da implantacéo.

de novo texto do MCASP adaptado
a NBC TSP ou as IPSAS.

Consulta Publica acerca da
minuta de novo texto do
MCASP.

A STN disponibiliza o]
Documento de Consulta Publica,
recolhe e analisa as
contribuigbes apresentadas.

Revisdo da Minuta de texto do
MCASP com base nas contribuigcoes
colhidas, ajuste e fechamento das
alteracdes do MCASP no GTCON.

C:C7,
C8e C9

Publicacdo de nova edicdo do
MCASP (o algarismo identifica
a edicao)

Incorporar no

MCASP

as alteragbes

Alteragbes do MCASP concluidas e
MCASP publicado com vigéncia a
partir do exercicio seguinte.

D*

Incorporagdo de regras de
validagdo  (equagbes) no
SICONFI por parte da STN
para validacdo (aplicavel a
Uniao, somente).

Revisar a taxonomia do Siconfi
de maneira a incorporar novas
validagbes que verifiguem se o
PCP foi devidamente implantado
(aplicavel a Unidao, somente).

Publicacdo da Portaria do Siconfi,
informando as equagdes que serao
objeto de validacdo no exercicio
seguinte referente ao PCP
(aplicavel a Unidao, somente).

Incorporagdo de regras de
validacdo  (equagdes) no
SICONFI por parte da STN
para validacao (estados, DF e
municipios).

Revisar a taxonomia do Siconfi
de maneira a incorporar novas
validagbes que verifiguem se o
PCP foi devidamente implantado
(estados, DF e municipios).

Publicacdo da Portaria do Siconfi,
informando as equagbes que serao
objeto de validagcdo no exercicio
seguinte  referente ao PCP
(estados, DF e municipios).

Entrega das Contas Anuais ou
Matriz de Saldos Contébeis
(MSC) com a validacdo dos
PCP segundo o texto vigente
do MCASP e prazos definidos
(Unido).

Verificagao da efetiva
implantagdo do PCP por meio
de validagéo no Siconfi quando
da entrega das contas anuais
e/ou Matriz de Saldos Contabeis
(MSC).

Consolidacdo das Contas Publicas
considerando o PCP implantado.

Entrega das Contas Anuais ou
Matriz de Saldos Contébeis
(MSC) com a validacdo dos
PCP segundo o texto vigente
do MCASP e prazos definidos
(DF e Estados).

Verificagao da efetiva
implantagdo do PCP por meio
de validagéo no Siconfi quando
da entrega das contas anuais
e/ou Matriz de Saldos Contabeis
(MSC).

Consolidacdo das Contas Publicas
considerando o PCP implantado.

Neste topico é explorada a estratégia a ser observada pela STN no que se refere a revisdo do
MCASP segundo as NBC TSP ou segundo as normas internacionais. Para a normatiza¢do e implantacédo
dos procedimentos para os estados, DF e para os municipios e, também, para a consolidagao nacional e por
esfera de Governo, sera observada uma agenda de revisdo normativa estabelecida, de forma indicativa,
neste topico. Os prazos estabelecidos para a Unido foram definidos em razdo de algumas peculiaridades do
ente e em razao de determinacdes ja exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido. Assim, alguns
procedimentos da Unido sdo de aplicabilidade imediata e segundo a edicdo do MCASP vigente, nao
cabendo, neste caso, um prévio trabalho de revisdo normativa.

Deve-se ter em mente que, na auséncia de revisdo da NBC TSP ou do MCASP sobre determinado
procedimento, prevalecem as regras constantes do texto vigente das NBC TSP e do MCASP, de forma
que nao é necessario aguardar o processo de revisdo normativa constante deste tépico para realizar acoes
referentes a implantacdo dos procedimentos, sendo o processo de revisdo das normas apenas indicativo.
Dessa forma, a observancia dos prazos descritos neste Documento independe de qualquer revisao
ou alteracdo das normas vigentes para que tenham validade.

O Quadro na pagina a seguir detalha o desenvolvimento das normas segundo o calendario anual,
dividido por trimestres (12, 29, 32 e 4° trimestres), segundo a legenda abaixo:

Entrega das Contas Anuais ou
Matriz de Saldos Contabeis

Verificagao

da efetiva

(MSC) com a validagéo dos
PCP segundo o texto vigente
do MCASP e prazos definidos
(Municipios com mais de 50
mil habitantes).

implantagcdo do PCP por meio
de validagao no Siconfi quando
da entrega das contas anuais
e/ou Matriz de Saldos Contébeis
(MSC).

Consolidagdo das Contas Publicas
considerando o PCP implantado.

Entrega das Contas Anuais ou
Matriz de Saldos Contabeis
(MSC) com a validacdo dos
PCP segundo o texto vigente
do MCASP e prazos definidos
(Municipios com até 50 mil
habitantes).

Verificagdo da efetiva
implantagdo do PCP por meio
de validacdo no Siconfi quando
da entrega das contas anuais
e/ou Matriz de Saldos Contabeis
(MSC).

Consolidagdo das Contas Publicas
considerando o PCP implantado.
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5 Conclusoes e Recomendacoes

O presente documento destina-se a apresentar os prazos referentes aos procedimentos
patrimoniais conforme art. 13 da Portaria STN n® 634, de 2008, e, em razdo disso, a breve descrigdo dos
procedimentos, bem como o resumo de agdes necessarias para implantacdo foram feitos apenas para
efeitos de contextualizacao e exemplificacdo para efeitos de prazo e nao possuem contetido normativo,
devendo prevalecer os conceitos e normas previstas nas NBC TSP e no MCASP.

Por ser um documento aprovado por Portaria do Secretario do Tesouro Nacional, qualquer
alteracao neste documento devera ser aprovada por meio de norma semelhante, a qual devera atualizar o
anexo.

Recomenda-se que os entes da Federacgao realizem os seus proprios planos de agéo referentes a
implantagdo dos procedimentos contidos neste Documento, de forma que a conclusdo da implantacédo
coincida com os prazos finais estabelecidos. Ressalta-se que a inobservancia dos prazos aqui contidos
podera ensejar as penalidades previstas no § 12 do art. 51 da Lei Complementar n? 101, de 2000, pois a
STN podera nao dar quitacdao a obrigacao definida naquele artigo e o ente da Federacao podera ser
impedido de receber transferéncias voluntarias e de contratar operacées de crédito.

Por fim, é necessario observar que a Secretaria do Tesouro Nacional envidara todos os esforgos
para a consecucgao dos prazos aqui definidos por meio da oferta de eventos de capacitagdo denominados
“Semana Contabil e Fiscal de Estados e Municipios — SECOFEM”, “Encontro de Gestores Publicos em
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — EGP/CASP”, “Seminario Brasileiro de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — SBCASP”, além de outros eventos. As Instrucbes de Procedimentos Contabeis — IPC
também deverdo acompanhar o calendario de implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais no
sentido de fornecer a orientagao (de observancia facultativa) para a implantagao.
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NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TSP 07, DE 22 DE
SETEMBRO DE 2017

Aprova a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, considerando o processo de conv ergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrées internacionais e que, mediante acordo firmado com a Ifac,
que autorizou, no Brasil, o CFC como um dos tradutores de suas normas e publicagdes, outorgando os
direitos de realizar traducao, publicagéo e distribuicdo das normas internacionais e demais pronunciamentos
em formato eletrdnico, no exercicio de suas atribuicoes legais e regimentais e com fundamento no disposto
na alinea “” do Art. 6° do Decreto-Lei n.? 9.295/1946, alterado pela Lei n.® 12.249/2010, faz saber que foi
aprovada em seu Plenério a seguinte Norma Brasileira de Contabilidade (NBC), elaborada de acordo com a
IPSAS 17 — Property, Plant, and Equipment, editada pelo International Public Sector Accounting Standards
Board da International Federation of Accountants (IPSASB/Ifac):

NBC TSP 07 — ATIVO IMOBILIZADO

Obijetivo

1. O objetivo desta norma é estabelecer o tratamento contabil para ativos imobilizados, de forma que os
usuérios das demonstragfes contébeis possam discernir a informacao sobre o investimento da
entidade em seus ativos imobilizados, bem como suas variagdes. As principais questdes a serem
consideradas na contabilizagdo do ativo imobilizado sdo (a) o reconhecimento dos ativos, (b) a
determinagéo dos seus valores contabeis e (c) os valores de depreciacao e de perdas por redugdo ao
valor recuperavel a serem reconhecidos em relacao a eles.

Alcance

2. A entidade que elabora e apresenta demonstracoes contabeis, de acordo com o regime de
competéncia, deve aplicar esta norma na contabilizacao do ativo imobilizado, exceto:

(a) quando um tratamento contabil diferente foi adotado de acordo com outra NBC TSP; e

(b) quanto a itens do patriménio cultural. No entanto, as exigéncias de divulgacao dos itens
88, 89 e 92 se aplicam a esses itens quando reconhecidos.

3. Esta norma se aplica as entidades do setor publico, conforme o alcance definido na NBC TSP
Estrutura Conceitual.

4. (N&o convergido).

5. Esta norma se aplica ao ativo imobilizado, incluindo:

(a) equipamento militar especializado;
(b) ativos de infraestrutura; e

(c) ativos de contrato de concessao apos o reconhecimento inicial e mensuracdo de acordo com
NBC TSP 05 — Contratos de Concesséao de Servigos Publicos: Concedente.

6. Esta norma ndo se aplica a:
(a) ativos biolégicos relacionados com a atividade agricola; ou

(b) direitos de exploragdo mineral e reservas minerais, tais como petréleo, gas natural e recursos
nao renovaveis semelhantes.

Contudo, esta norma se aplica aos ativos imobilizados utilizados para desenvolver ou manter os ativos
descritos neste item.

7. QOutras NBC TSP podem exigir o reconhecimento de item do ativo imobilizado com base em
abordagem diferente da utilizada nesta norma. Por exemplo, a NBC TSP 05 exige que a entidade
avalie o reconhecimento de item do imobilizado utilizado em contrato de concessdo com base no
controle do ativo. Porém, em tais casos, outros aspectos do tratamento contabil para esses ativos,
incluindo depreciagao, sao estabelecidos por esta norma.
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8.

A entidade que utiliza o modelo do custo para propriedades para investimento, conforme a NBC TSP
06 — Propriedade para Investimento, deve utilizar o modelo do custo previsto nesta norma.

Patrimonio cultural

9.

10.

11.

12.

Esta norma ndo exige que a entidade reconheca o patrimbnio cultural que, de outra forma, se
enquadraria na definigdo e nos critérios de reconhecimento de ativo imobilizado. Se a entidade o
reconhece, deve aplicar as exigéncias de divulgacao desta norma e pode, mas nao é obrigado, aplicar
as exigéncias de mensuracao desta norma.

Alguns ativos séo definidos como “patriménio cultural” devido a sua relevancia cultural, ambiental ou
historica. Exemplos de patriménio cultural incluem monumentos e edificagdes, sitios arqueoldgicos,
areas de conservacdo, reservas naturais e obras de arte. Certas caracteristicas, incluindo as
seguintes, sdo geralmente apresentadas por itens do patriménio cultural (apesar dessas
caracteristicas ndo serem exclusivas de tais itens):

(a) seu valor em termos cultural, ambiental, educacional e histérico € improvavel de ser totalmente
refletido em valor financeiro baseado a precos de mercado;

(b) obrigacdes legais e/ou estatutarias podem impor proibicbes ou severas restricbes a sua
alienagéo por venda;

(c) sao geralmente insubstituiveis e seus valores podem aumentar ao longo do tempo, mesmo se
sua condicao fisica se deteriorar; e

(d) pode ser dificil estimar sua vida util, que, em alguns casos, pode ser de centenas de anos.

Entidades do setor publico podem possuir expressivos valores em itens do patriménio cultural, que
foram sendo adquiridos ao longo de muitos anos e por varios meios, incluindo compra, doacao,
legado e desapropriagcéo. Esses itens sdo raramente mantidos pela sua capacidade de gerar fluxos de
caixa e pode haver obstaculos legais ou sociais para utiliza-los em tais propésitos.

Alguns itens do patrimdnio cultural possuem beneficios econébmicos futuros ou potencial de servigos
além de seu valor cultural, por exemplo, um prédio histérico utilizado como escritorio. Nesses casos,
devem ser reconhecidos e mensurados na mesma base de outros ativos imobilizados. Para outros
itens do patrimdnio cultural, seu beneficio econémico futuro ou potencial de servicos é limitado as
suas caracteristicas culturais, por exemplo, monumentos e ruinas. A existéncia de beneficios
econdmicos futuros e potencial de servigos pode afetar a escolha da base de mensuragéo.

Os requerimentos de divulgacao descritos nos itens 88 a 94 exigem que as entidades divulguem
informacgdes sobre os ativos reconhecidos. Portanto, exige-se que entidades que reconhecam itens do
patrimdnio cultural divulguem informacgdes a respeito desses, como, por exemplo:

a) abase de mensuragéo utilizada;

0 método de depreciacao utilizado, se houver;

o valor contébil bruto;

a depreciagdo acumulada no final do periodo, se houver; e

a conciliagdo do valor contabil entre o inicio e o final do periodo, demonstrando os seus
respectivos componentes.

Definicoes

13.

Os termos a seguir sédo utilizados nesta norma com os seguintes significados:

Valor contabil é o montante pelo qual um ativo é reconhecido apos a deducao da depreciacao
acumulada e das perdas acumuladas por reducao ao valor recuperavel.

Classe de ativo imobilizado significa um agrupamento de ativos de natureza ou funcao
similares nas operacoes da entidade, que é mostrado como um unico item para fins de
divulgacédo nas demonstracdes contabeis.

Valor depreciavel é o custo do ativo ou outro montante que substitua seu custo, menos seu
valor residual.

Depreciacao é a alocacao sistematica do valor depreciavel de ativo ao longo da sua vida util.
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Valor especifico para a entidade é o valor presente dos fluxos de caixa que a entidade espera
obter com o uso continuo do ativo e com a alienacao ao final da sua vida util ou incorrer para a
liquidacao do passivo.

Perda por reducdo ao valor recuperavel de ativo gerador de caixa € o montante pelo qual o
valor contabil do ativo excede seu valor recuperavel.

Perda por reducao ao valor recuperavel de ativo nao gerador de caixa é o montante pelo qual o
valor contabil do ativo excede seu valor recuperavel de servico.

Ativo imobilizado é o item tangivel que:

(a) é mantido para o uso na producao ou fornecimento de bens ou servicos, para aluguel a
terceiros (exceto se estiver no alcance da NBC TSP 06), ou para fins administrativos; e

(b) se espera utilizar por mais de um periodo contabil.

Valor recuperavel é o maior valor entre o valor justo (ver NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL,
item 7.6(b)) do ativo gerador de caixa liquido de despesas de venda e o0 seu valor em uso.

Valor recuperavel de servico € o maior valor entre o valor justo do ativo nao gerador de caixa
liquido de despesas de venda e seu valor em uso.

Valor residual do ativo é o montante estimado que a entidade obteria com a alienacao do ativo,

apos deduzir as despesas estimadas de venda, caso o ativo ja tivesse a idade, a condicao e o

tempo de uso esperados para o fim de sua vida util.

Vida util é:

(a) o periodo durante o qual se espera que o ativo esteja disponivel para a utilizacao pela
entidade; ou

(b) o numero de unidades de producao ou de unidades similares que a entidade espera obter
pela utilizacao do ativo.

Reconhecimento

14.

O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e somente se:

(a) for provavel que beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos associados ao
item fluirao para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.

15 e 16 (Eliminados).

17.

18.

19.

20.

ltens como pecas de reposicdo, equipamentos sobressalentes e equipamentos de manutencgao
devem ser reconhecidos de acordo com esta norma, quando atenderem a definicdo de ativo
imobilizado. Caso contrario, devem ser classificados como estoque.

Esta norma ndo estabelece qual é a unidade para o reconhecimento, ou seja, aquilo que constitui um
item do imobilizado. Assim, é necessario exercer julgamento ao aplicar os critérios de reconhecimento
as circunstancias especificas da entidade. Pode ser apropriado agregar itens individualmente
insignificantes, tais como livros de biblioteca, periféricos de computadores e pequenos itens de
equipamento, e aplicar o critério ao valor agregado.

A entidade deve avaliar, segundo esse critério de reconhecimento, todos os custos dos ativos
imobilizados no momento em que s&o incorridos. Esses custos incluem custos incorridos inicialmente
para adquirir ou construir um item do ativo imobilizado e custos incorridos posteriormente para
adicionar, substituir suas partes ou prestar manutengéao a ele.

Equipamentos militares especializados geralmente se enquadram na definicdo de ativo imobilizado e
devem ser reconhecidos como ativo de acordo com esta norma.

Ativo de infraestrutura
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21.  Alguns ativos sdo geralmente descritos como ativos de infraestrutura. Mesmo que néo exista definicao
universalmente aceita de ativos de infraestrutura, esses ativos geralmente apresentam algumas ou
todas as caracteristicas a seguir:
(a) séao parte de um sistema ou de uma rede;
(b) sao especializados por natureza e ndo possuem usos alternativos;
(¢) nao podem ser removidos; e
(d) podem estar sujeitos a restricdes na alienagao.
Apesar de a posse de ativos de infraestrutura ndo estar limitada as entidades do setor publico, ativos
de infraestrutura importantes séo frequentemente encontrados nesse setor. Ativos de infraestrutura se
encaixam na definicdo de ativo imobilizado e devem ser contabilizados conforme esta norma.
Exemplos desses ativos incluem malhas rodoviarias, sistemas de esgoto, sistemas de abastecimento
de agua e energia e redes de comunicacao.
Custo inicial
22. ltens do ativo imobilizado podem ser necessarios por razdes de segurang¢a ou ambientais. A aquisi¢cao

de tais ativos imobilizados, mesmo que nao aumentem diretamente os futuros beneficios econémicos
ou potencial de servicos de qualquer item especifico ja existente de ativo imobilizado, pode ser
necessaria para que a entidade obtenha futuros beneficios econémicos ou potencial de servigos para
seus outros ativos. Esses itens do ativo imobilizado se qualificam para reconhecimento como ativo
porque possibilitam a entidade obter futuros beneficios econdmicos ou potencial de servigos de ativos
relacionados acima dos beneficios que obteria, caso nao tivesse adquirido esses itens. Por exemplo,
normas de seguranca de incéndio podem exigir que o hospital modernize os sistemas de sprinkler.
Essas melhorias devem ser reconhecidas no ativo porque, sem elas, a entidade é incapaz de operar o
hospital de acordo com as normas aplicaveis. Entretanto, o valor contabil resultante desse ativo e de
ativos relacionados deve ser avaliado quanto a redugdo ao valor recuperavel, de acordo com a NBC
TSP 09 — Reducao ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa.

Custo subsequente

23.

24.

25.

Segundo o critério de reconhecimento do item 14, a entidade ndo deve reconhecer no valor contabil
de item do ativo imobilizado os gastos de manutencao usual. Pelo contrario, esses gastos devem ser
reconhecidos no resultado do periodo assim que incorridos. Gastos de manutengdo usual sao
principalmente gastos de méao de obra e produtos consumiveis e podem incluir os gastos de
pequenas pecas. A finalidade desses gastos €, muitas vezes, descrita como sendo para “reparos e
manutencgédo” de item do ativo imobilizado.

Partes de alguns itens do ativo imobilizado podem requerer substituicdo em intervalos regulares. Por
exemplo, uma estrada pode necessitar de recapeamento regularmente; um aquecedor pode requerer
novos revestimentos ap6s um numero especifico de horas de uso, ou os interiores de aeronaves, tais
como assentos e cozinhas, podem requerer substituicao, algumas vezes, ao longo da vida util da
aeronave. ltens do ativo imobilizado podem, também, ser requeridos a fazer, com menor frequéncia,
substituicbes recorrentes, como substituir as divisérias interiores de edificio, ou a fazer substituicoes
nao recorrentes. Pelo critério de reconhecimento do item 14, a entidade deve reconhecer, no valor
contébil de item do ativo imobilizado, o custo da parte substituida de tal item, quando o custo é
incorrido e se o critério de reconhecimento for satisfeito. O valor contabil de tais partes que sao
substituidas deve ser desreconhecido de acordo com as disposigées desta norma (ver itens 82 a 87).

Uma condi¢do para continuar a operar um item do ativo imobilizado (por exemplo, aeronave) pode ser
a realizacdo regular de inspec¢bes importantes em busca de falhas, independentemente de as pecas
desse item serem, ou ndo, substituidas. Quando cada inspeg¢ao importante for efetuada, o seu custo
deve ser reconhecido no valor contabil do item do ativo imobilizado como substituicdo, se os critérios
de reconhecimento forem satisfeitos. Qualquer valor contabil remanescente do custo da inspegéo
anterior (distinta das pegas fisicas) deve ser desreconhecido. Isso ocorre independentemente de o
custo da inspecdo anterior ter sido identificado na transagdo em que o item foi adquirido ou
construido. Se necessario, o custo estimado de futura inspecdo semelhante pode ser utilizado como
indicador de qual era o custo do componente da inspecao existente, quando o item foi adquirido ou
construido.
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Mensuracéao no reconhecimento

26.

27.

28.

29.

O item do imobilizado que atenda aos critérios para reconhecimento como ativo deve ser
mensurado pelo seu custo.

Quando o ativo é adquirido por meio de transacdo sem contraprestacao, seu custo deve ser
mensurado pelo valor justo na data da aquisicao.

O item do ativo imobilizado pode ser adquirido por meio de transagdo sem contraprestacdo. Por
exemplo, terrenos podem ser doados ao governo sem pagamento ou por valor irrisério, para
possibilitar ao governo local desenvolver estacionamentos, estradas e outros pavimentos em
construgao. O ativo também pode ser adquirido por meio de transagdo sem contraprestacéo pelo
exercicio de poderes de confisco. Sob essas circunstancias, o custo do item deve ser o seu valor justo
na data da aquisicao.

Para fins desta norma, a mensuragédo no reconhecimento de item do ativo imobilizado adquirido sem
custo ou com custo simbdlico pelo valor justo conforme os requisitos do item 27, ndo constitui
reavaliacdo. Consequentemente, os requisitos de reavaliagao presentes no item 44 e os comentarios
de suporte nos itens 45 a 50 somente aplicam-se quando a entidade opta por reavaliar o item do ativo
imobilizado em periodos contabeis subsequentes.

Elementos do custo

30.

31.

32.

33.

O custo de item do ativo imobilizado compreende:

(a) seu preco de compra, acrescido de impostos de importacao e tributos ndo recuperaveis sobre a
compra, apés deduzidos os descontos comerciais e abatimentos;

(b) quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condigbes necessarias
para ele ser capaz de funcionar da forma pretendida pela administragao;

(c) a estimativa inicial dos custos de desmontagem e remocao do item e de restauracdo do local no
qual esse esta localizado. Tais custos representam a obrigacdo em que a entidade incorre
quando o item é adquirido, ou como consequéncia de utiliza-lo durante determinado periodo para
finalidades diferentes da producéo de estoque durante esse periodo.

Séo exemplos de custos diretamente atribuiveis:

(a) custos de beneficios a empregados decorrentes diretamente da construgdo ou aquisicao de item
do ativo imobilizado;

(b) custos de preparacao do local;

(c) custos de frete e de manuseio (para recebimento e instalacao);

(d) custos de instalagdo e montagem;

(e) custos com testes para verificar se o ativo esta funcionando corretamente, apés deducdo das

receitas liquidas decorrentes da venda de qualquer item produzido enquanto se coloca o ativo
nesse local e condicdo (tais como amostras produzidas quando se testa o equipamento); e

(f) honorarios profissionais.

A entidade deve aplicar a NBC TSP 04 — Estoques aos custos das obrigacdes de desmontagem,
remocao e restauragdo do local em que o item esta localizado que sejam incorridos durante
determinado periodo como consequéncia de ter utilizado o item para produzir estoque durante esse
periodo. As obrigacdes decorrentes de custos contabilizados de acordo com a NBC TSP 04 e esta
norma devem ser reconhecidas e mensuradas de acordo com a NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes.

Sao exemplos de gastos que ndo fazem parte do custo de ativo imobilizado:

(a) gastos de abertura de nova instalacao;
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34.

35.

36.

(b) gastos incorridos na introdugdo de novo produto ou servigo (incluindo propaganda e atividades
promocionais);

(c) gastos de transferéncia das atividades para novo local ou para nova categoria de clientes
(incluindo custos de treinamento); e

(d) despesas administrativas e outros gastos indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contébil de item do ativo imobilizado cessa quando o item esté
no local e nas condi¢gdes operacionais pretendidas pela administracdo. Portanto, os gastos incorridos
no uso ou na transferéncia ou reinstalacao de item do ativo imobilizado nao sao incluidos no seu valor
contabil, como, por exemplo:

(a) gastos incorridos durante o periodo em que o ativo, capaz de funcionar nas condicdes
operacionais pretendidas pela administracdo, ainda ndo estd sendo utilizado ou estd sendo
operado a uma capacidade inferior a sua capacidade total;

(b) perdas operacionais iniciais, tais como as incorridas enquanto a demanda pelos produtos do
ativo é estabelecida; e

(c) gastos de realocacao ou reorganizacdo de parte ou de todas as operagdes da entidade.

Algumas operagdes realizadas em conexdo com a constru¢cao ou o desenvolvimento de item do ativo
imobilizado ndo s&o necessarias para deixa-lo no local e nas condi¢gdes operacionais pretendidas pela
administragdo. Essas atividades eventuais podem ocorrer antes ou durante as atividades de
construgdo ou desenvolvimento. Por exemplo, o local de construcdo pode ser utilizado como
estacionamento e gerar receitas até que a construcado se inicie. Como essas atividades ndo séo
necessarias para que o ativo fique em condigbes de funcionar no local e nas condi¢gées operacionais
pretendidas pela administracao, as receitas e as despesas relacionadas devem ser reconhecidas no
resultado do periodo e incluidas nas suas respectivas classificagoes.

O custo de ativo construido pela propria entidade deve ser determinado, utilizando os mesmos
critérios de ativo adquirido. Se a entidade produz ativos idénticos para venda no curso normal de suas
operacodes, o custo do ativo é geralmente 0 mesmo que o custo de construir o ativo para venda (ver a
NBC TSP 04). Por isso, quaisquer superavits gerados internamente devem ser eliminados para
determinar tais custos. De forma semelhante, as perdas anormais de materiais, de méo de obra ou de
outros recursos desperdigados incorridos na construgdo de ativo ndo devem ser incluidas no custo do
ativo.

Mensuracao do custo

37.

38.

39.

O custo de item do ativo imobilizado € o seu prego a vista ou, para item referido no item 27, o seu
valor justo na data do reconhecimento. Se o prazo de pagamento excede os prazos normais de
crédito, a diferenca entre o preco equivalente a vista e o total dos pagamentos deve ser reconhecida
como despesa de juros durante o prazo de financiamento, a menos que tais juros sejam passiveis de
capitalizagéo.

Ativos imobilizados podem ser adquiridos por meio de permuta por um ou mais ativos ndo monetarios,
ou pela combinacdo de ativos monetarios e nao monetarios. A discussdo a seguir refere-se
simplesmente a permuta de ativo ndo monetario por outro, mas também se aplica a todas as
permutas descritas anteriormente. O custo de tal item do ativo imobilizado deve ser mensurado pelo
valor justo a ndo ser que (a) a operagdo de permuta ndo tenha natureza comercial ou (b) o valor justo
do ativo recebido e do ativo cedido ndo possa ser mensurado confiavelmente. O ativo adquirido deve
ser mensurado dessa forma, mesmo que a entidade ndo consiga desreconhecer imediatamente o
ativo cedido. Se o ativo adquirido nédo for mensuravel ao valor justo, seu custo deve ser mensurado
pelo valor contabil do ativo cedido.

A entidade deve determinar se a operacdo de permuta tem natureza comercial, considerando a
extensdo na qual seus fluxos de caixa futuros ou potencial de servigcos serdo modificados em virtude
da operagéo. A operacao de permuta tem natureza comercial se:

(a) a configuragéo (risco, oportunidade e valor) dos fluxos de caixa ou potencial de servigos do ativo
recebido for diferente da configuragdo dos fluxos de caixa ou potencial de servicos do ativo
cedido; ou
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40.

41.

(b) o valor especifico para a entidade de parcela das suas atividades for afetado pelas mudancgas
resultantes da permuta; e

(c) adiferenga em (a) ou (b) for significativa em relagdo ao valor justo dos ativos permutados.

Para determinar se a operagéao de permuta tem natureza comercial, o valor especifico para a entidade
da parcela das suas atividades afetada pela operacao deve estar refletido nos fluxos de caixa apds os
efeitos da sua tributacdo, se a tributagcéo for aplicavel. O resultado dessas andlises pode ficar claro
sem que a entidade realize célculos detalhados.

O valor justo do ativo para o qual ndo existem transacoes de mercado comparaveis é mensuravel
confiavelmente, se (a) a variabilidade na faixa de estimativas razodveis do valor justo nao for
significativa para esse ativo ou (b) as probabilidades de vérias estimativas, dentro dessa faixa,
puderem ser razoavelmente avaliadas e utilizadas na mensuragcéo do valor justo. Se a entidade for
capaz de mensurar confiavelmente tanto o valor justo do ativo recebido quanto do ativo cedido, entédo
o valor justo do ativo cedido deve ser utilizado para mensurar o custo do ativo recebido, a ndo ser que
o valor justo do ativo recebido seja mais evidente.

(N&o convergido).

Mensuracéao apo6s o reconhecimento

42.

A entidade deve escolher o modelo do custo do item 43 ou o modelo da reavaliacao do item 44
como sua politica contabil e deve aplicar tal politica para a classe inteira de ativos
imobilizados.

Modelo do custo

43.

Apos o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado deve ser apresentado pelo
custo menos qualquer depreciacao e perda por reducao ao valor recuperavel acumuladas.

Modelo da reavaliacao

44.

45.

46.

47.

Apods o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado cujo valor justo possa ser
mensurado confiavelmente deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao
seu valor justo na data da reavaliacao menos qualquer depreciacao e perda por reduciao ao
valor recuperavel acumuladas subsequentes. A reavaliacdo deve ser realizada com suficiente
regularidade para assegurar que o valor contabil do ativo nao difira materialmente daquele que
seria determinado, utilizando-se seu valor justo na data das demonstracoes contabeis. O
tratamento contabil para a reavaliacao é estabelecido nos itens 54 a 56.

O valor justo de terrenos e edificagées é normalmente determinado a partir de evidéncias baseadas
no mercado, por meio de avaliagbes. O valor justo de itens de instalagbes e equipamentos é
geralmente o seu valor de mercado determinado por avaliacdo. A avaliagdo do valor de ativo é
normalmente feita por avaliadores profissionalmente qualificados, que ostentam qualificagao
profissional reconhecida e relevante. Para diversos ativos, o valor justo é prontamente determinavel
com referéncia a pregos cotados em mercado ativo e liquido. Por exemplo, precos correntes de
mercado podem normalmente ser obtidos para terrenos, edificacdo ndo especializada, veiculos e
diversos outros tipos de instala¢des e equipamentos.

Para certos ativos publicos, pode ser dificil estabelecer seus valores de mercado pela auséncia de
transagbes de mercado para esses ativos. Algumas entidades do setor publico podem possuir uma
guantidade consideravel de tais ativos.

Caso nao haja nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado em mercado ativo e
liquido de item de terrenos e edificagdes, o valor justo do item pode ser estabelecido com referéncia a
outros itens com caracteristicas semelhantes, em circunstancias e locais semelhantes. Por exemplo,
o valor justo de terreno desocupado do Governo que tenha sido mantido por um periodo no qual
poucas transformagdes tenham ocorrido, pode ser estimado com referéncia ao valor de mercado de
terreno com caracteristicas e topologia semelhantes em localizagdo semelhante, na qual evidéncias
de mercado estejam disponiveis. No caso de edificagbes especializadas e outras estruturas feitas
artesanalmente, o valor justo pode ser estimado, utilizando-se o custo de reposi¢cao depreciado, ou 0
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48.

49.

50.

51.

52.

custo de restauragao ou abordagem de unidades de servico (ver a NBC TSP 09). Em diversos casos,
o custo de reposi¢do depreciado de ativo pode ser estabelecido com referéncia ao pre¢co de compra
de ativo similar com semelhante potencial de servicos remanescentes em mercado ativo e liquido. Em
alguns casos, o custo de reprodugdo de ativo vai ser o melhor indicador de seu custo de reposicao.
Por exemplo, no caso de ocorrer uma perda, o edificio parlamentar pode ser reconstruido em vez de
ser substituido com acomodagées alternativas, por conta da sua importancia para a comunidade.

Caso nao haja evidéncias baseadas no mercado do valor justo pelo fato da natureza especializada do
item do ativo imobilizado, a entidade pode precisar estimar o valor justo utilizando, por exemplo, custo
de reproducgéo, custo de reposi¢do depreciado ou custo de restauragdo ou abordagem de unidades de
servigo (ver a NBC TSP 09). O custo de reposicao depreciado de item do ativo imobilizado pode ser
estabelecido com referéncia ao preco de mercado de compra dos componentes utilizados para
produzir o ativo ou um indice de prego para ativos iguais ou semelhantes, baseados no preco de
periodos passados. Quando o método do indice de preco é utilizado, um julgamento é requerido para
determinar se a tecnologia de produ¢do mudou significativamente ao longo do periodo e se a
capacidade do referido ativo € a mesma que a do ativo sendo avaliado.

A frequéncia das reavaliagbes depende das mudancas no valor justo dos itens do ativo imobilizado
gue estdo sendo reavaliados. Quando o valor justo de ativo reavaliado difere, materialmente, do seu
valor contabil, € necessaria outra reavaliagdo. Alguns itens do ativo imobilizado sofrem mudancas
frequentes e significativas no seu valor justo, necessitando, portanto, de reavaliagdo anual. Tais
reavaliagbes frequentes s&o desnecessarias para itens do ativo imobilizado sem variagtes
significativas no seu valor justo. Em vez disso, pode ser necessério reavaliar o item apenas a cada
trés ou cinco anos.

Quando o item do ativo imobilizado é reavaliado, o valor contabil do ativo deve ser ajustado para o
valor reavaliado. Na data da reavaliacao, o ativo deve ser tratado de uma das seguintes formas:

(a) o valor contabil bruto deve ser ajustado de forma que seja consistente com a reavaliagao do valor
contabil do ativo. Por exemplo, o valor contabil bruto pode ser ajustado em fungéo dos dados de
mercado observaveis, ou pode ser ajustado proporcionalmente a variagdo no valor contébil. A
depreciacdo acumulada a data da reavaliacdo deve ser ajustada para igualar a diferenca entre o
valor contabil bruto e o valor contabil do ativo, apds considerar as perdas por redugao ao valor
recuperavel acumuladas; ou

(b) a depreciacao acumulada deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do ativo.

O valor do ajuste da depreciacdo acumulada deve fazer parte do aumento ou da diminuigdo no valor
contébil registrado, de acordo com os itens 54 e 55.

Se o item do ativo imobilizado for reavaliado, toda a classe do ativo imobilizado a qual
pertence esse ativo deve ser reavaliada.

Classe de ativo imobilizado € um agrupamento de ativos de natureza e uso semelhantes nas
operacdes da entidade. Sao exemplos de classes:

a) terrenos;

b) edificios operacionais;

c) estradas;

d) maquinarios;

e) redes de transmissao de energia elétrica;

g) aeronaves;

h) equipamentos militares especiais;
veiculos motorizados;

moéveis e utensilios;

(
(
(
(
(
(f) navios;
(
(
(
(
(

k) equipamentos de escritério; e
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

() plataformas de petréleo.

Os itens de cada classe do ativo imobilizado devem ser reavaliados simultaneamente, a fim de ser
evitada a reavaliagdo seletiva de ativos e a divulgagdo de montantes nas demonstragdes contdbeis
que sejam uma combinacdo de custos e valores em datas diferentes. Entretanto, uma classe de
ativos pode ser reavaliada de forma rotativa desde que a reavaliacdo da classe de ativos seja
concluida em curto periodo e desde que as reavaliagbes sejam mantidas atualizadas.

Se o valor contabil da classe do ativo aumentar em virtude da reavaliacado, esse aumento deve
ser contabilizado diretamente a conta de reserva de reavaliacdao. No entanto, o aumento deve
ser reconhecido no resultado do periodo quando se tratar da reversao de decréscimo por
reavaliacdo do mesmo ativo anteriormente reconhecido no resultado.

Se o valor contabil da classe do ativo diminuir em virtude da reavaliacao, essa diminuicao deve
ser reconhecida no resultado do periodo. No entanto, se houver saldo de reserva de
reavaliacdo, a diminuicao do ativo deve ser contabilizada diretamente a conta de reserva de
reavaliacao até o limite de qualquer saldo existente na reserva de reavaliacao referente aquela
classe de ativo.

Aumentos ou diminuicoes de reavaliagao relativa a ativos individuais dentro de uma classe do
ativo imobilizado devem ser contrapostos uns com os outros dentro da classe, mas nao devem
ser contrapostos com ativos de classes diferentes.

Parte ou todo o saldo da reserva de reavaliagcao do patriménio liquido decorrente do ativo imobilizado
pode ser transferido diretamente para resultados acumulados quando o ativo é desreconhecido. Isso
pode envolver a transferéncia de parte ou toda a reserva de reavaliagdo quando os ativos, dentro da
classe do ativo imobilizado a qual a reserva de reavaliacdo se refira, sdo baixados ou alienados.
Entretanto, parte da reserva pode ser transferida enquanto o ativo é utilizado pela entidade. Nesse
caso, o valor da reserva de reavaliagao a ser transferido é a diferenga entre a depreciagdo baseada
no valor contabil reavaliado do ativo e a depreciagdo que teria sido reconhecida com base no custo
historico original do ativo. As transferéncias da reserva de reavaliagcdo para resultados acumulados
nao transitam pelo resultado do periodo.

Orientagbes acerca dos efeitos tributarios sobre os ganhos, se houver, resultantes da reavaliagdo do
ativo imobilizado, podem ser encontradas nas normas aplicaveis que tratam de tributos sobre a renda.

Depreciacao

59.

60.

61.

62.

63.

Cada componente de item do ativo imobilizado com custo significativo em relacdao ao custo
total do item deve ser depreciado separadamente.

A entidade deve alocar o valor inicialmente reconhecido de item do ativo imobilizado aos componentes
significativos desse item e os depreciar separadamente. Por exemplo, na maioria dos casos, deve ser
depreciada separadamente a pavimentagdo, estruturas, meios-fios e canais, calgadas, pontes e
iluminacao do sistema de rodovias. De forma similar, pode ser apropriado depreciar separadamente a
estrutura da aeronave e os seus motores, sejam préprios ou sujeitos a arrendamento mercantil
financeiro.

O componente significativo de item do ativo imobilizado pode ter a vida Util e 0 método de depreciacao
iguais & vida util e ao método de depreciacao de outro componente significativo do mesmo item.
Esses componentes podem ser agrupados no calculo da depreciagao.

A medida que a entidade depreciar separadamente alguns componentes de item do ativo imobilizado,
também deve depreciar separadamente o remanescente do item. Esse remanescente consiste em
componentes de item que ndo sdo individualmente significativos. Se a entidade possuir expectativas
diferentes para essas partes, técnicas de aproximacdo podem ser necessdrias para depreciar o
remanescente, de forma que represente fidedignamente o padrdo de consumo e/ou a vida Util desses
componentes.

A entidade pode escolher depreciar separadamente os componentes de item que ndo tenham custo
significativo em relagéo ao custo total do item.
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64. O montante da depreciacdao de cada periodo deve ser reconhecido no resultado do periodo, a

65.

menos que seja incluido no valor contabil de outro ativo.

A depreciacao do periodo deve ser normalmente reconhecida no resultado do periodo. Entretanto, por
vezes 0s beneficios econdbmicos futuros ou potencial de servigcos incorporados no ativo sao
absorvidos para a producao de outros ativos. Nesses casos, a depreciacédo faz parte do custo de outro
ativo, devendo ser incluida no seu valor contabil. Por exemplo, a depreciagcdo de maquinas e
equipamentos de produgdo deve ser incluida nos custos de produgao de estoque (ver a NBC TSP 04).
De forma semelhante, a depreciacdo de ativo imobilizado utilizado para atividades de
desenvolvimento pode ser incluida no custo de ativo intangivel reconhecido de acordo com a NBC
TSP 08 — Ativo Intangivel.

Valor depreciavel e periodo de depreciacao

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

O valor depreciavel do ativo deve ser alocado de forma sistematica ao longo da sua vida util
estimada.

O valor residual e a vida util do ativo devem ser revisados pelo menos ao final de cada
exercicio e, se as expectativas diferirem das estimativas anteriores, a mudanca deve ser
contabilizada como mudanca de estimativa contabil.

A depreciacdo deve ser reconhecida mesmo que o valor justo do ativo exceda o seu valor contabil,
desde que o valor residual do ativo ndo exceda o seu valor contabil. O reparo e a manutengao de ativo
nao afastam a necessidade de deprecia-lo. Inversamente, alguns ativos podem sofrer manutencdes
precarias ou a manutengdo pode ser diferida indefinidamente por motivos de restricdes
orcamentarias. Quando as politicas de administracao de ativos exageram no uso do ativo, sua vida Gtil
deve ser reavaliada e devidamente ajustada.

O valor depreciavel do ativo deve ser determinado apds a dedugéo de seu valor residual. Na pratica, o
valor residual do ativo frequentemente nao é significativo e, por isso, imaterial para o calculo do valor
depreciavel.

O valor residual do ativo pode aumentar até o montante igual ou superior ao seu valor contébil. Se
isso ocorrer, a taxa de depreciacdo do ativo é zero, a menos e até que seu valor residual subsequente
diminua a um montante abaixo do valor contabil do ativo.

A depreciacao do ativo se inicia quando esse esté disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e
em condicdo de funcionamento, na forma pretendida pela administracdo. A depreciacdo do ativo
cessa quando o ativo é desreconhecido. Consequentemente, a depreciagdo ndo cessa quando o ativo
se torna ocioso ou é retirado de uso e mantido a disposicdo, a menos que o ativo esteja totalmente
depreciado. Entretanto, de acordo com os métodos de depreciacdo pelo uso, a taxa de depreciacédo
pode ser zero enquanto ndo houver produgao.

Os beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos incorporados no ativo sdo consumidos
pela entidade principalmente por meio do seu uso. Porém, outros fatores, tais como obsolescéncia
técnica ou comercial e desgaste normal enquanto o ativo permanece ocioso, muitas vezes dao origem
a diminuicdo dos beneficios econdmicos ou potencial de servicos que poderiam ter sido obtidos do
ativo. Consequentemente, todos os seguintes fatores devem ser considerados na determinacao da
vida util do ativo:

(a) uso esperado do ativo. O uso é avaliado com base na capacidade ou producéo fisica esperadas
do ativo;

(b) desgaste fisico esperado, o qual depende de fatores operacionais, tais como o nimero de turnos
durante os quais o ativo é utilizado e o programa de reparos e manuteng¢do, do mesmo modo que
o cuidado e a manutengao do ativo enquanto estiver ocioso;

(c) obsolescéncia técnica ou comercial proveniente de mudangas ou melhorias na producao, ou de
mudan¢a na demanda de mercado para o produto ou servico derivado do ativo. Redugdes
futuras esperadas no prego de venda de item que foi produzido utilizando um ativo podem indicar
expectativa de obsolescéncia técnica ou comercial do bem, que, por sua vez, pode refletir uma
reducdo dos beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos incorporados no ativo;
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73.

74.

75.

(d) limites legais ou de natureza similar no uso do ativo, tais como as datas de término dos contratos
de arrendamento mercantil relativos ao ativo.

A vida util do ativo deve ser definida em termos da utilidade esperada do ativo para a entidade. A
politica de gestdo de ativos da entidade pode considerar a alienagédo de ativos apés determinado
periodo ou apds o consumo da proporcao especifica de beneficios econémicos futuros ou potencial
de servigos incorporados no ativo. Por isso, a vida Util do ativo pode ser menor do que a sua vida
econdmica. A estimativa da vida util do ativo é uma questao de julgamento baseado na experiéncia da
entidade com ativos semelhantes.

Terrenos e edificagdes sao ativos separaveis e sao contabilizados separadamente, mesmo quando
sdo adquiridos conjuntamente. Com algumas excegdes, como os locais de extragdo de rochas ou
minerais (pedreiras) e os locais utilizados como aterro, os terrenos tém vida util ilimitada e, portanto,
nao devem ser depreciados. As edificagdes tém vida il limitada e, por isso, sdo ativos depreciaveis.
O aumento de valor do terreno no qual a edificagdo esteja construida néo afeta a determinacéo do
montante depreciavel da edificacao.

Se o custo do terreno incluir custos de desmontagem, remocao e restauragao do local, essa parte do
valor contabil do terreno deve ser depreciada durante o periodo de beneficios ou potencial de servigos
obtidos ao incorrer nesses custos. Em alguns casos, o préprio terreno pode ter vida util limitada,
sendo depreciado de modo a refletir os beneficios ou potencial de servigos a serem dele retirados.

Método de depreciacao

76.

77.

78.

78A.

O método de depreciacado deve refletir o padrdao esperado no qual os beneficios econémicos
futuros ou potencial de servicos do ativo sdo consumidos pela entidade.

O método de depreciacao aplicado ao ativo deve ser revisado pelo menos ao final de cada
exercicio e, se houver alteracao significativa no padrao esperado de consumo dos beneficios
econdémicos futuros ou potencial de servigos incorporados no ativo, o método de depreciacao
deve ser alterado para refletir essa mudanca. Tal mudanca deve ser registrada como mudanca
na estimativa contabil.

Varios métodos de depreciacdo podem ser utilizados para alocar, de forma sistematica, o valor
depreciavel do ativo ao longo da sua vida util. Tais métodos incluem o método linear, 0 método dos
saldos decrescentes e o0 método de unidades produzidas. A depreciacdo pelo método linear resulta
em uma taxa constante ao longo da vida util do ativo, caso o seu valor residual ndo se altere. O
método dos saldos decrescentes resulta em uma taxa decrescente ao longo da vida util. O método de
unidades produzidas resulta em uma taxa baseada no uso ou produgé@o esperados. A entidade deve
selecionar o método que melhor reflita o padrdao esperado do consumo dos beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigos incorporados no ativo. O método escolhido deve ser aplicado
consistentemente entre periodos, a ndo ser que haja mudanga no padrdo de consumo dos beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos.

O método de depreciacdo baseado na receita que é gerada pela atividade que inclui a utilizagao de
ativo ndo é apropriado. A receita gerada pela atividade que inclui o uso de ativo reflete geralmente
outros fatores, além do consumo dos beneficios econémicos ou do potencial de servigos do ativo. Por
exemplo, a receita é afetada por outros insumos e processos, atividades de venda e mudangas nos
volumes e precos de vendas. O componente de prego da receita pode ser afetado pela inflagéao, o que
nao tem qualquer influéncia sobre a maneira como o ativo € consumido.

Reducéao ao valor recuperavel

79.

Para determinar se o item do ativo imobilizado deve ser objeto de redugao ao valor recuperavel, a
entidade deve aplicar a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10 — Redugédo ao Valor Recuperavel de Ativo
Gerador de Caixa, conforme o0 caso. Essas normas explicam como a entidade deve revisar o valor
contabil de seus ativos, como determinar o seu valor recuperavel e quando reconhecer ou reverter
perda por reducao ao valor recuperavel.

Indenizacao de perda por reducao ao valor recuperavel
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80.

81.

A indenizacao de terceiros por itens do ativo imobilizado que tenham sido objeto de reducao
ao valor recuperavel, extraviados ou abandonados deve ser reconhecida no resultado do
periodo quando a indenizacgao se tornar recebivel.

Reducdes ao valor recuperavel ou perdas de itens do ativo imobilizado, pagamentos ou reivindicacdes
relativas a indenizacdes de terceiros e qualquer aquisicdo ou construgdo posterior de ativos de
substituicdo sdo eventos econémicos separados, contabilizados separadamente conforme abaixo:

(a) redugdes ao valor recuperavel de itens do ativo imobilizado devem ser reconhecidas de acordo
com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme caso;

(b) desreconhecimento de itens do ativo imobilizado obsoletos ou alienados é determinado de
acordo com esta norma;

(c) indenizagdo de terceiros por itens do ativo imobilizado que tenham sido objeto de redugao ao
valor recuperavel, extraviados ou abandonados deve ser reconhecida no resultado do periodo
quando a indenizagao se tornar recebivel; e

(d) o custo de itens do ativo imobilizado restaurados, adquiridos ou construidos para reposicao é
determinado de acordo com esta norma.

Desreconhecimento

82.

83.

83A.

84.

85.

86.

87.

O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:
(a) por ocasiao de sua alienacao; ou

(b) quando nao ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos
com a sua utilizacao ou alienacao.

Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo imobilizado
devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do desreconhecimento.

Entretanto, a entidade que, no curso de suas atividades operacionais, normalmente vende itens do
ativo imobilizado que foram mantidos para aluguel a terceiros deve transferir esses ativos para
estoques pelo seu valor contabil quando o aluguel cessar e o ativo passar a ser mantido para venda.
O recebimento da venda desses ativos deve ser reconhecido como receita de acordo com a NBC TSP
02 — Receita de Transagado com Contraprestacao.

Existem vérias formas de alienacao de item do ativo imobilizado (por exemplo, venda, arrendamento
mercantil financeiro ou doagéo). Para determinar a data da alienacdo do item, a entidade deve aplicar
os critérios da NBC TSP 02 para reconhecer a receita da venda do bem.

Se, de acordo com o critério do reconhecimento previsto no item 14, a entidade reconhecer no valor
contabil do item do ativo imobilizado o custo de substituicdo de parte do item, deve desreconhecer o
valor contébil da parte substituida, independentemente de a parte substituida estar sendo depreciada
separadamente ou ndo. Se a apuragcdo desse valor contabil ndo for praticavel para a entidade, ela
pode utilizar o custo de substituigdo como indicativo do custo da parte substituida na época em que foi
adquirida ou construida.

Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo imobilizado
devem ser determinados pela diferenca entre a receita liquida de venda, se houver, e o valor
contabil do item.

A quantia a receber pela venda de item do ativo imobilizado deve ser reconhecida inicialmente pelo
seu valor justo. Se esse pagamento for a prazo, a quantia recebida deve ser reconhecida inicialmente
pelo valor equivalente ao prego a vista. A diferenca entre o valor nominal da quantia a receber e seu
valor presente deve ser reconhecida como receita de juros, de acordo com a NBC TSP 02, refletindo
o efetivo rendimento do valor a receber.

Divulgacao

88.

As demonstracées contabeis devem divulgar, para cada classe de ativo imobilizado:
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89.

90.

91.

(a) os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto;
(b) os métodos de depreciacao utilizados;
(c) as vidas uteis ou as taxas de depreciacao utilizadas;

(d) o valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducao ao valor
recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

(e) a conciliagao do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:
() adicoes;
(ii) alienacoes;
(iii) aquisicoes por meio de combinacdes do setor publico;
(iv) aumentos ou reducoes decorrentes de reavaliac6es nos termos dos itens 44, 54 e 55
e perdas por reducdo ao valor recuperavel de ativos (se houver) reconhecidas ou

revertidas diretamente no patrimoénio liquido de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC
TSP 10, conforme o caso;

(v) perdas por reducdo ao valor recuperavel de ativos, reconhecidas no resultado do
periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme o caso;

(vi) reversao das perdas por reducao ao valor recuperavel de ativos, reconhecidas no
resultado do periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme
caso;

(vii) depreciacoées;

(viii) variacoes cambiais liquidas geradas pela conversdao das demonstragoes contabeis
da moeda funcional para a moeda de apresentacdo, incluindo a conversao da
operacao estrangeira para a moeda de apresentacao da entidade; e

(ix) outras alteracoes.
As demonstracoes contabeis também devem divulgar para cada classe de ativo:

(a) a existéncia e os valores de restricoes a ativos imobilizados oferecidos como garantia de
obrigacoes;

(b) o valor dos custos reconhecidos no valor contabil de item do ativo imobilizado durante a
sua construcao;

(c) o valor dos compromissos contratuais advindos da aquisicao de ativos imobilizados; e

(d) se nao for divulgado separadamente no corpo da demonstracao do resultado, o valor das
indenizacdes de terceiros por itens do ativo imobilizado que tenham sido objeto de
reducdo ao valor recuperavel, perdidos ou abandonados, incluido no resultado do
periodo.

A selegdo do método de depreciagdo e a estimativa da vida Otil dos ativos sdo questdes de
julgamento. Por isso, a divulgagdo dos métodos adotados e das estimativas das vidas Uteis ou das
taxas de depreciacdo fornece aos usudrios das demonstragdes contdbeis informagdo que lhes
permite revisar as politicas selecionadas pela administracdo e facilita comparagbes com outras
entidades. Por razdes semelhantes, é necessario divulgar:

(a) a depreciagcdo, quer seja reconhecida no resultado do periodo, quer como parte do custo de
outros ativos, durante o periodo; e

(b) a depreciagdo acumulada no final do periodo.

A entidade deve divulgar a natureza e o efeito da mudanca de estimativa contabil que tenha impacto
no periodo corrente ou em periodos subsequentes. Para ativos imobilizados, tal divulgagédo pode
resultar de mudancas de estimativas relativas a:

(a) valores residuais;
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92.

93.

94.

(b) custos estimados de desmontagem, remogéao ou restauracao de itens do ativo imobilizado;
(c) vidas Uteis; e
(d) métodos de depreciacao.

Caso uma classe do ativo imobilizado seja contabilizada a valores reavaliados, a entidade deve
divulgar o seguinte:

(a) a data efetiva da reavaliacao;
(b) se foi ou nao utilizado avaliador independente;
(c) os métodos e as premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens;

(d) se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em
mercado ativo ou baseado em transacées de mercado recentes realizadas sem
favorecimento entre as partes ou se foi estimado utilizando outras técnicas de avaliacao;

(e) areserva de reavaliagao, indicando as alteracoes do periodo e quaisquer restricoes sobre
distribuicao do saldo da reserva aos proprietarios;

(f) a soma de todas as reservas de reavaliacao para itens individuais do ativo imobilizado
dentro daquela classe; e

(g) a soma de todos os déficits de reavaliacdo para itens individuais do ativo imobilizado
dentro daquela classe.

De acordo com as NBC TSP 09 e NBC TSP 10, a entidade deve divulgar informacdes sobre ativos
imobilizados objeto de redugéo ao valor recuperavel, além das informacées exigidas no item 88(e)(iv)
a (vi).

Os usuarios das demonstragdes contabeis também podem entender que as seguintes informagdes
sdo relevantes para as suas necessidades:

(a) o valor contabil do ativo imobilizado que esteja temporariamente ocioso;

(b) o valor contabil bruto de qualquer ativo imobilizado totalmente depreciado que ainda esteja em
operacgao;

(c) o valor contabil de ativos imobilizados retirados de uso e mantidos para venda; e

(d) o valor justo do ativo imobilizado quando este for materialmente diferente do valor contabil
apurado pelo modelo do custo.

Por isso, as entidades sdo encorajadas a divulgar esses valores.

95 a 104. (Eliminados).

105 a 109. (N&o convergidos).

Vigéncia

Esta norma deve ser aplicada pelas entidades do setor publico a partir de 12 de janeiro de 2019, salvo
na existéncia de algum normativo em ambito nacional que estabeleca prazos especificos — casos em
que estes prevalecem, e revoga, a partir de 12 de janeiro de 2019, a NBC T 16.9, aprovada pela
Resolucdo CFC n.® 1.136/2008, publicada no DOU, Secdo 1, de 25/11/2008, a NBC T 16.10,
aprovada pela Resolugdo CFC n.2 1.137/2008, publicada no DOU, Secéao 1, de 25/11/2008, e o Art. 4°
da Resolucao CFC n.? 1.437/2013, publicada no DOU, Sec¢éo 1, de 2/4/2013.

Brasilia (DF), 22 de setembro de 2017.

Contador José Martonio Alves Coelho
Presidente

Ata CFC n.2 1.033.
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RTE III - MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS

PORTARIA N° 549, DE 07 DE AGOSTO DE 2018

Estabelece regras acerca da periodicidade, formato e sistema relativos a
disponibilizagdo das informagbes e dos dados contabeis, orcamentarios e
fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no
exercicio de 2019, em atendimento ao § 2° do art. 48 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, e as respectivas regras para a atualizagcdo
dos registros do Servigo Auxiliar de Informagbes para Transferéncias
Voluntarias — CAUC em relagdo aos incisos | e XIX do art. 22 da Portaria
Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, alterada pela Portaria
Interministerial n° 451, de 18 de dezembro de 2017, e da outras
providéncias.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicdes que lhe confere a Portaria do
Ministro de Estado da Fazenda n® 285, de 14 de junho de 2018, que aprova o Regimento Interno da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF), e

Considerando a necessidade de estabelecer a periodicidade, o formato e o sistema para que a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, disponibilizem suas informacoes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais a serem divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico,
conforme disposto no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000, incluido pela Lei
Complementar n® 156, de 2016;

Considerando a necessidade de elaborar a consolidagao, nacional e por esfera de governo, das
contas dos entes da Federagédo relativas ao exercicio anterior, prevista no art. 51 da Lei
Complementar n® 101, de 2000; e

Considerando a Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, e alteracdes
posteriores, a qual define normas para execucao do estabelecido no Decreto n? 6.170, de 25 de
julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, resolve:

Art. 12 As regras acerca da periodicidade, formato e sistema relativos a disponibilizacdo das informacdes e
dos dados contdbeis, orgamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
no exercicio de 2019, em atendimento ao § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, bem como as regras para a atualizagdo dos registros do Servico Auxiliar de Informagbes para
Transferéncias Voluntarias — CAUC em relagdo aos incisos | e XIX do art. 22 da Portaria Interministerial n®
424, de 30 de dezembro de 2016, alterada pela Portaria Interministerial n® 451, de 18 de dezembro de 2017
séo definidas nesta Portaria.

Paragrafo unico. Conforme definido no § 4° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a
inobservancia das regras desta Portaria impedira, até que a situagéo seja regularizada, que o ente da
Federacao receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

CAPITULO I
DO SISTEMA

Art. 22 As informagbes e os dados contdbeis, orgamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, no exercicio de 2019, em atendimento ao § 2° do art. 48 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, serao disponibilizados no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — Siconfi, exceto quando se tratar de disposicdo especifica desta portaria ou de outro ato
do Secretéario do Tesouro Nacional que estabelega outra forma de disponibilizag&o.
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CAPITULO I

DO FORMATO, DA PERIODICIDADE E DOS PROCEDIMENTOS

Art. 32 No exercicio de 2019, serdo inseridas no Siconfi, obrigatoriamente, as seguintes informacgées e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais:

| — Declaracao das Contas Anuais - DCA, para fins de cumprimento do art. 51 da Lei Complementar
n® 101, de 2000, contendo a relagdo da estrutura das administragdes direta e indireta, cujos dados
foram consolidados na declaracéo;

Il — Demonstrativos Fiscais definidos na Lei Complementar n® 101, de 2000, quais sejam:

a) o Relatério Resumido da Execugédo Orgamentéria — RREO, a que se referem os arts. 52 e
53;

b) o Relatério de Gestao Fiscal — RGF, a que se refere o art. 54.

[ll — Atestado do Pleno Exercicio da Competéncia Tributéria, para fins de atendimento ao disposto
no inciso | do art. 22 da Portaria Interministerial MF/MP/CGU n® 424, de 30 de dezembro de 2016;

IV — Conjunto de informag6es primarias de natureza contabil, orgamentaria e fiscal utilizadas para
geracado automética de relatérios e demonstrativos de propédsito geral, denominado Matriz de
Saldos Contabeis - MSC.

§ 12 Para os fins desta Portaria, a obrigacao de entrega das informacées e dados referidos nos incisos |
a lll deste artigo sera considerada atendida apenas quando ocorrer a homologacao na forma do art. 12.

§ 2° As informacgdes de que trata o inciso IV serdo consideradas entregues quando da sua insergdo no
Siconfi.

Secao I
Da Declaracao das Contas Anuais — DCA

Art. 4° O recebimento das contas anuais na forma do §1° do art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000
sera efetuado pelo Siconfi mediante o preenchimento da DCA, sem prejuizo do disposto no art. 82 desta
Portaria.

§ 1° O formato e a estrutura da DCA serdao compativeis com as regras estabelecidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP vigente no exercicio de 2018, inclusive as relativas
ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, como forma de verificagdo do efetivo
cumprimento dos arts. 11 e 12 da Portaria STN n® 634, de 19 de novembro de 2013.

§ 2° Com a finalidade de avaliacao da qualidade da informagéo contabil, poderdo ser criados, na forma
do inciso Il do art. 15, indicadores qualitativos obtidos da DCA relacionados a implantagdo, na forma e
prazos previstos pelo Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais aprovado pela
Portaria STN n? 548, de 24 de setembro de 2015, dos procedimentos referidos nos arts. 62 e 7° da
Portaria STN n? 634, de 2013.

§ 32 A STN comunicaréd ao respectivo tribunal de contas e ao conselho profissional competente caso
identifique indicios de descumprimento do disposto nas regras do MCASP vigente.

§ 4° Para o envio da DCA, aplicam-se os prazos previstos no § 1% do art. 51 da Lei Complementar n®
101, de 2000, quais sejam:
| — municipios, até trinta de abril;
Il — estados e Distrito Federal, até trinta e um de maio.
Art. 52 A DCA deveré conter os dados consolidados de todos os Poderes e 6rgdos da administragao direta e

das entidades da administracao indireta definidos no § 3° do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
inclusive as defensorias publicas.

Secao 11
Dos Demonstrativos Fiscais
Art. 62 Conforme os prazos de publicagdo a que se referem o caput do art. 52 e 0 § 2° do art. 55 da Lei

Complementar n® 101, de 2000, serdo inseridas, obrigatoriamente, no Siconfi, sem prejuizo do disposto no
art. 8° desta Portaria:
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| - pelo Poder Executivo de cada ente da Federagao, as informacdes do RREO até trinta dias apds
0 encerramento de cada bimestre;

Il - por todos os Poderes e Orgdos dos entes da Federagdo elencados no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, e pelas defensorias publicas, as informagbées do RGF até trinta
dias apds o encerramento de cada quadrimestre.

§ 1° As estruturas dos demonstrativos fiscais a serem recebidos no Siconfi estardo de acordo com os
modelos estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF vigente no respectivo exercicio,
sendo permitidas adaptagdes aos entendimentos dos respectivos tribunais de contas aos quais os entes
sejam jurisdicionados, desde que ndo seja alterada a estrutura fornecida pelo Siconfi.

§ 2° Excetuam-se na insergdo das informagées do RREO prevista no inciso | do caput o Anexo
referente aos Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
e o0 Anexo referente ao Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agbes e Servigcos Publicos de
Saude.

§ 32 Os municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes que optarem, nos termos do art.
63 da Lei Complementar n® 101, de 2000, pela publicagao semestral do RGF e dos demonstrativos do
RREO previstos no art. 53 da mesma Lei, deverdo registrar essa opg¢do no Siconfi para o exercicio
pretendido e inserir os dados até trinta dias apds o encerramento de cada semestre.

§ 4° A opgao pelo envio semestral, conforme o § 3° deste artigo, estara sujeita a verificagdo automatica
do cumprimento dos limites apurados no ultimo RGF de todos os poderes e érgaos do exercicio anterior
que tenham sido homologados no Siconfi.

§ 5° Conforme definido pelo § 5° do art. 48 da Lei Complementar n? 101, de 2000, o Siconfi, para todos
os efeitos, podera ser utilizado como meio eletrénico de acesso publico aos relatérios a que se refere o
artigo, desde que homologados nos termos do art. 12 desta Portaria e observado o § 1° deste artigo.

§ 62 A STN comunicara ao respectivo tribunal de contas eventuais indicios de descumprimento a
legislagcao aplicavel nas declaragbes previstas no caput deste artigo caso a utilizagdo das validagdes ou
indicadores qualitativos previstos no art. 15 sinalizem esta situacao.

Secao III
Da Matriz de Saldos Contabeis

Art. 72 A Matriz de Saldos Contabeis — MSC corresponde a uma estrutura padronizada para transferéncia de
informacdes primarias de natureza contabil, orgamentaria e fiscal dos entes da Federagao, composta pela
relacdo de contas contdbeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico constante do Anexo lll da
Instrucdo de Procedimentos Contabeis n® 00 (IPC 00), aprovado por Portaria especifica da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN/MF) com vigéncia para o exercicio de 2019, e seus respectivos saldos detalhados
por informacdes complementares.

Paragrafo Unico. As informacdes complementares correspondem a um rol de classificagdes, previstas
no Anexo |l desta Portaria, dispostas de maneira a detalhar determinados saldos de contas contabeis,
os quais compdem o formato exigido para a MSC e sao de natureza obrigatéria.

Art. 82 Os entes da Federagao, por meio do Poder Executivo, encaminhardo para a STN, mensalmente, a
MSC gerada a partir do leiaute definido para o exercicio de 2019 conforme Anexo Il desta Portaria, com as
informacdes de todos os poderes e 6rgdaos dos entes da Federacdo elencados no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, e das defensorias publicas de forma agregada.

§ 1° Os entes da Federagdo encaminhardao a MSC até o ultimo dia do més seguinte ao més de
referéncia.

§ 2° A disponibilizagao dos dados e informagdes contabeis, orgamentarias e fiscais por meio do leiaute
definido para a MSC conforme Anexo Il desta Portaria, serd obrigatéria para a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios.

Art. 92 No exercicio de 2019, a partir dos dados contidos nas MSC enviadas pelos entes da Federacao, o
Siconfi ira gerar automaticamente os rascunhos dos Anexos do RREO e RGF, com excegéo dos seguintes:

| — Anexo 8 do RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE;

Il — Anexo 10 do RREO - Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia;
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[l — Anexo 12 do RREO — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acoes e Servigos Publicos
de Saulde;

IV — Anexo 3 do RGF — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores.

§ 12 A geracdo automatica dos rascunhos do RREO e do RGF pelo Siconfi tem carater auxiliar e
indicativo, sendo de exclusiva responsabilidade do ente da Federacdo a conferéncia, edigdao e
homologacgéo dos rascunhos referidos no caput de acordo com a legislagéo e normas vigentes.

§ 2° Nos casos de edicdao do rascunho, 0 ente devera inserir em notas explicativas o motivo da
alteracéo efetuada.

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos §§ 12 e 2° deste artigo, a STN podera utilizar os dados informados na
MSC para fazer célculos e apurar indicadores e limites para outras finalidades estabelecidas em seu rol
de competéncias conferidas pela legislagédo vigente.

§ 4° Os dados e informagdes contabeis, orcamentérias e fiscais, serdo divulgados em meio eletrénico
de amplo acesso publico conforme disposto no § 22 do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
estando disponiveis para a consulta de qualquer cidadao.

Art. 10 O rascunho da DCA sera gerado a partir da MSC de encerramento entregue no exercicio de 2020,
referente aos dados do exercicio de 2019, conforme definicdo contida na versdo atualizada dos Anexos
desta Portaria.

Paragrafo Unico. N&ao sera exigido o envio da MSC de encerramento com dados referentes ao exercicio
de 2018.

Art. 11 Regras adicionais de formatagéo, periodicidade e envio da MSC encontram-se disciplinadas na
versao atualizada dos Anexos desta Portaria e sdo de observancia obrigatéria.

Secao IV
Da homologacao das informacoes

Art. 12 As informagbes previstas nos incisos | e Il do Art. 3° serdo validadas automaticamente pelo sistema e
podem ser homologadas pelo Chefe do Poder Executivo, ou pelos respectivos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101 de 2000, inclusive das defensorias publicas, ou
homologadas tacita e automaticamente ap6s a data limite de recebimento, desde que assinadas pelas
referidas autoridades.

§ 12 As declaragOes serao assinadas da seguinte forma:
| — Declaracao de Contas Anuais — DCA:
a) de maneira obrigatéria, pelo Chefe do Poder Executivo ou seu delegatario;
b) de maneira obrigatéria, pelo profissional de contabilidade responsavel;

c) de maneira opcional, pelas autoridades detentoras dos seguintes perfis de usuario no
sistema: Vice-presidente, Vice-governador ou Vice-prefeito, responsével pelo Controle Interno,
responsavel pela Administragao Financeira.

Il — Relatério Resumido de Execucado Orcamentaria — RREO:
a) de maneira obrigatéria, pelo Chefe do Poder Executivo ou seu delegatario;
b) de maneira opcional, pelo profissional de contabilidade responsavel;

c) de maneira opcional, pelas autoridades detentoras dos seguintes perfis de usuario no
sistema: Vice-presidente, Vice-governador ou Vice-prefeito, responsavel pelo Controle Interno,
responsavel pela Administragao Financeira.

Il — Relatério de Gestao Fiscal — RGF:

a) de maneira obrigatoria, pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, inclusive das defensorias publicas, ou seus delegatarios;

b) de maneira opcional, pelo profissional de contabilidade responsavel;

c) de maneira opcional, pelas autoridades detentoras dos seguintes perfis de usuario no
sistema: Vice-presidente, Vice-governador, Vice-prefeito ou perfil equivalente de outros Poderes
e o6rgaos, responsavel pelo Controle Interno, responsavel pela Administragdo Financeira e
Diretor Geral ou equivalente.

Fiorilli Software - Assisténcia e Consultoria Municipal



&DA Boletim de Administragio Piblica Municipal ~— ~3E Treinamentos 2019

(N ) Assunto: Contabilidade Patrimonial
4 Treinamentos 2019 Atualizacao: Original Pagina: 82

§ 22 Todas as assinaturas serdo efetuadas por intermédio de certificacdo digital, sendo aceitos
somente os certificados do tipo e-CPF, de pessoa fisica, modelo A3, conforme o padrao ICP Brasil.

Secao V
Das particularidades para insercao das informacoes

Art. 13 Para a insergao das informagées de que trata esta Portaria, os titulares dos Poderes e Orgéos dos
entes da Federagcdo observardo, integralmente, os procedimentos disponibilizados no Siconfi, no que for
aplicavel as informacdes e documentos descritos no art. 3% desta Portaria.

Art. 14 A STN/MF disponibilizara os seguintes meios para inser¢ao dos dados no Siconfi:
| — Planilhas eletrénicas;
[l — Formulario web;

Il — Arquivos do tipo CSV estruturados conforme o leiaute pré-definido, exclusivamente para a
insercdo da MSC, previsto no Anexo Il desta Portaria; e

IV — Instancias XBRL FR (Financial Reporting) ou do tipo XBRL GL (Global Ledger) segundo a
taxonomia vigente disponibilizada no sitio Siconfi.

) CAPiTU~LO 111 i
DA ANALISE E VALIDACAO DAS INFORMACOES

Art. 15 O Siconfi realizara de forma automatica e por meio de equagdes visando assegurar a consisténcia
das informacdes e declaragbes enviados constantes do art. 32, as seguintes verificagdes:

| — Validagbes impeditivas, as quais séo validacdes basicas destinadas a detectar inconsisténcias
relevantes, entendidas como aquelas que comprometem a analise dos dados informados ou a
confiabilidade desses dados sob o ponto de vista técnico-conceitual e que impedem a finalizagao
das declaragbes, enquanto nao corrigidas as inconsisténcias;

Il — Indicadores qualitativos, os quais sao verificagées para avaliar a qualidade da informacao, sua
adequacao técnico-conceitual e o grau de aderéncia aos normativos vigentes e que nao impedem a
finalizacao das declaracoes.

Paragrafo Unico. Caso sejam detectadas inconsisténcias relevantes ndo evidenciadas pelas validagdes
impeditivas previstas no inciso | do caput, mesmo em verificagdes posteriores, 0s entes serao
comunicados para que procedam a retificagcdo tempestiva sob pena de que a STN/MF nao dé a devida
quitacdo do envio dos dados, sujeitando o ente da Federacdo as penalidades e restricdes previstas na
Lei Complementar n® 101, de 2000, e nesta portaria.

CAPITULO IV X
DO SERVICO AUXILIAR DE INFORMACOES PARA TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS - CAUC

Art. 16 As regras para a atualizacio dos registros do Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias
Voluntarias — CAUC em relacdo aos incisos | e XIX do art. 22 da Portaria Interministerial n® 424 de 2016,
alterada pela Portaria Interministerial n® 451 de 2017, s&o definidas por esta Portaria.

Art. 17 O Siconfi realizara, de forma automatica e segundo os dados enviados pelos entes da Federacgéo, a
atualizag¢é@o dos seguintes itens do CAUC:

| — Item 3.1 — Encaminhamento do Relatério de Gestao Fiscal — RGF;

Il — Iltem 3.2 — Encaminhamento do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria — RREO;
[ll — Item 3.3 — Encaminhamento das Contas Anuais;

IV — Item 3.4 — Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis — MSC; e

V — Item 4.1 — Exercicio de Plena Competéncia Tributaria

§ 12 A adimpléncia do item descrito no inciso | serd observada mediante a homologagao no Siconfi de
todos os Relatérios de Gestao Fiscal — RGF, do exercicio em curso e do anterior, de cada um dos
Poderes e érgéos elencados no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000, inclusive as defensorias
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publicas, no prazo de até trinta dias apds o encerramento de cada quadrimestre, em atendimento ao
disposto nos arts. 54 e 55, ou semestre, para os entes que cumpram os requisitos e fagam a opgao
prevista no art. 63, inciso Il, alinea “b”, da Lei Complementar ¢ 101, de 2000, com validade até a
data-limite da homologagéo referente ao periodo subsequente.

§ 2° A adimpléncia do item descrito no inciso Il dar-se-a mediante a homologacéo no Siconfi de todos os
Relatérios Resumidos de Execucdao Orcamentaria — RREO, do exercicio em curso e do anterior, no
prazo de até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, em atendimento ao disposto nos arts.
52 e 53 da Lei Complementar n® 101, de 2000, com validade até a data limite da homologacéao referente
ao periodo subsequente.

§ 32 A adimpléncia do item descrito no inciso Ill dar-se-a mediante a homologagdo no Siconfi da
Declaracao das Contas Anuais — DCA, relativas aos 5 (cinco) Ultimos exercicios, em atendimento ao
disposto no art. 51 da Lei Complementar, de 2000, que devera ocorrer até as datas limite de 30 de abril
do exercicio subsequente, para 0s municipios, e de 31 de maio do exercicio subsequente, para estados
e Distrito Federal, na forma definida pelas normas gerais relacionadas a consolidagéo, nacional e por
esfera de governo, editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 4° A adimpléncia do item descrito no inciso IV sera observada pelo encaminhamento ao Siconfi das
Matrizes de Saldos Contabeis — MSC, em periodicidade mensal, até o Ultimo dia do més seguinte ao
més de referéncia, relativas ao exercicio em curso e aos 4 (quatro) exercicios imediatamente
anteriores.

§ 5% A adimpléncia do item descrito no inciso V sera observada pela gravagéo, pelo Chefe do Poder
Executivo por meio de certificagdo digital, do Atestado de plena Competéncia Tributaria no Siconfi,
referente ao exercicio anterior, com validade até 30 de abril do exercicio subsequente, para os
Municipios, e até 31 de maio do exercicio subsequente, para os estados e para o Distrito Federal.

§ 62 O titular do Poder Executivo podera atestar a publicacdo do RREO e do RGF para exercicios
anteriores a 2018, quando, por qualquer impedimento, ndo for possivel homologar as referidas
declaragoes.

§ 7° O titular do Poder Executivo podera atestar o cumprimento de limites apurados no RGF para
exercicios anteriores a 2018, para fins de atendimento ao disposto no inciso XI do art. 22 da Portaria
Interministerial MF/MP/CGU n® 424, de 2016.

§ 82 O disposto no inciso XI do art. 22 da Portaria Interministerial MF/MP/CGU n® 424, de 2016, referido
no § 7° poderd ser comprovado também mediante declaragdo do Chefe do Poder Executivo,
juntamente com o comprovante de remessa da declaragao para respectivo Tribunal de Contas por meio
de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada, a ser entregue ao gestor do 6rgéo ou
entidade concedente, com validade até a data de publicacdo do RGF subsequente, atestando que os
Poderes e érgédos nao ultrapassaram os limites:

a) da despesa total com pessoal constante do anexo do RGF que trata da Despesa com
Pessoal;

b) das dividas consolidada e mobiliaria constante do anexo do RGF que trata da Divida
Consolidada Liquida;

c) das operagées de crédito, inclusive por antecipacao de receita, constante do anexo do RGF
que trata das Operacgdes de Crédito; e

d) da inscricdo em Restos a Pagar, aplicavel para o ultimo ano do mandato, constante do anexo
do RGF que trata Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.

§ 92 A verificagcdo de encaminhamento a qual se refere o § 4° sera aplicada a partir do exercicio de 2018
para Estados e municipios das capitais e de 2019 para os demais municipios, ndo sendo obrigatério o
envio de matrizes referentes a exercicios anteriores.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 18 As contas anuais referentes ao exercicio de 2013 serdo entregues no Siconfi mediante o
preenchimento:

| — da DCA, para os entes da Federagao que tenham implantado o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP e as Demonstra¢des Contébeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP no
exercicio de 2013;
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Il — do Quadro de Dados Contabeis Consolidados — QDCC para os demais entes.

Art. 19 As contas anuais de exercicios anteriores a 2013, bem como os demonstrativos fiscais a que se
refere o art. 62 relativos a exercicios anteriores a 2015, ndo serdo recebidos pela STN/MF, exceto nos
seguintes casos:

| — quando for necessaria a retificacdo dos dados anteriormente enviados e homologados nos
exercicios a que se refere o caput;

Il — em casos especificos disciplinados pela legislagdo ou por outros atos normativos da STN/MF,
na forma exigida por esses instrumentos.

§ 1° As declaragbes de que trata o caput serdo encaminhadas em arquivo digital aos cuidados da
STN/MF, por intermédio de e-mail de usuario vinculado a instituicao, que esteja ativo e cadastrado no
Siconfi, cuja mensagem devera ser enderecada a <siconfi@tesouro.gov.br>.

§ 2° Para envio das contas anuais a que se refere o caput, o QDCC, segundo modelo disponibilizado
nos sitios da STN/MF e do Siconfi, sera entregue em versao eletrénica em formato PDF, acompanhado
de declaragéo assinada e digitalizada em formato PDF que ateste a veracidade dos dados informados,
sujeitando-se as penas da lei

§ 32 Os demonstrativos fiscais referidos no caput serdo entregues segundo o modelo do MDF vigente a
época, em versao eletrénica em formato PDF, acompanhados de declaragéo assinada e digitalizada em
formato PDF que ateste a veracidade dos dados informados, sujeitando-se as penas da lei.

§ 4° A STN/MF dara quitacdo relativa a entrega das declaragbes a que se refere o caput somente apos
o devido recebimento e a validagcao dos documentos enviados.

Art. 20 Os dados dos documentos e informagdes previstos nos incisos | e Il do art. 3° recepcionados pelo
Siconfi serédo disponibilizados em um banco de dados denominado Finangas do Brasil - FINBRA nos sitios
da STN e do Siconfi para consulta de qualquer cidadao, sem prejuizo de outros bancos de dados ou outras
publicacoes editadas pela STN.

Art. 21 As versdes atualizadas dos seguintes Anexos desta Portaria serdo disponibilizadas, exclusivamente,
nos sitios da STN/MF e do Siconfi na internet:

| — Anexo | — Matriz de Saldos Contabeis: Regras Gerais
Il — Anexo Il — Leiaute da Matriz de Saldos Contébeis

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, tendo seus efeitos a partir do inicio do
exercicio financeiro de 2019.

Art. 28 Revogam-se as Portarias STN n® 896, de 31 de outubro de 2017, e Portaria STN n° 55, de 18 de
janeiro de 2018, a partir de 12 de janeiro de 2019.

MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR
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Anexo | da Portaria 549, de 7 de agosto de 2018

O QUE E MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS?

A Matriz de Saldos Contabeis (MSC) corresponde a uma estrutura padronizada para o recebimento de
informacdes contabeis e fiscais dos entes da Federacao para fins da consolidagcao das contas nacionais, da
geragdo de estatisticas fiscais em conformidade com acordos internacionais firmados pelo Brasil e da
elaboracédo das declaragbes do setor publico (Demonstracdes Contébeis e Demonstrativos Fiscais). Essa
estrutura reline uma relacdo de contas contdbeis e de informagdes complementares e sera produzida a
partir do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

O principal objetivo do recebimento de dados e informagdes por meio da MSC é automatizar a elaboragéao
das declaragdes, facilitando o trabalho de confeccéo e envio dessas a Secretaria do Tesouro Nacional pelos
entes federados. Além disso, por se tratar de um conjunto detalhado de dados de finangas publicas, a MSC
contribui para melhorar a qualidade da informacao disponibilizada a sociedade, sendo um instrumento de
aprimoramento da transparéncia. Ademais, as informagdes enviadas na MSC passardo a ser comparaveis,
ja que se converterdo em relatdrios padronizados de acordo com a metodologia definida no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), ambos
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Adicionalmente, a MSC possibilitara o compartilhamento dos dados e informagbes recebidas por meio do
Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) entre diversos 6rgdos e
entidades do Governo Federal, como a Secretaria de Previdéncia e os Ministérios da Saude e Educacao.
Deste modo, contribuira para a reducdo da multiplicidade de formatos e de sistemas de transmissdo de
dados, simplificando o dia a dia dos entes publicos.

Destaca-se que a partir da instituicho do Siconfi houve uma significativa melhora da recepg¢édo das
informagdes contabeis e fiscais do Setor Publico Brasileiro, dadas as inovagdes relacionadas a forma de
obtengéo, validacao e disponibilizagdo dos dados e informacdes. Na sequéncia das evolug¢des do Siconfi,
planeja-se para 2019 a consolidagéo da MSC.

FORMAS DE ENVIO DA MSC

A Matriz de Saldos Contabeis é baseada no padrdo XBRL, acrénimo de eXtensible Business Reporting
Language, que corresponde a uma derivagcdo do padrdo XML otimizado para a apresentacdo de
informagdes financeiras. Porém, por ser relativamente novo no Brasil, o padrdo XBRL ainda nao foi
totalmente assimilado pelos entes publicos.

Assim, com o objetivo de ndo tornar o XBRL um empecilho para o envio de informagbes agregadas
(relatérios) e da MSC, o Siconfi disponibilizara duas formas de transmissao dos dados detalhados: arquivo
CSV e a prépria instancia XBRL Global Ledger, também conhecida como XBRL GL.

ARQUIVO CSV

O leiaute da MSC em arquivo CSV foi adaptado para melhor representar as informag¢des com base no
padrdo XBRL GL. Abaixo segue um modelo para melhor visualizagao:

Cad Siconfi YYY-Mbd

CONTA €1 TIFOL1 IC2  TIPO2 IC3 TIPO3 1G4 TIPOYG IC5 TIPOS 1IC6 TIPOG Valor Tipo_walor Matureza_valor
111110100 10111 PO 1 FP 10010000 FR 1454345 beginning_balance D
111110100 10111 PO 1 FP 10020000 FR 14533349 ending_balamce [
111110200 1 FP 10111 PO 10010000 FR 0.00 beginning_balance D
111110200 1 FP 10111 PO 10010000 FR 50000 pericd_change D
111110200 1 FP 10111 PO 10010000 FR 500,00 ending_balance D

A estrutura do leiaute traz, na primeira linha do arquivo, a indicacdo do ente que esta reportando as
informacdes, bem como o periodo a que se referem. A célula “Cod. Siconfi” deve ser preenchida com o
cédigo da instituicdo Siconfi, disponivel no site do Siconfi, o qual é formado pelo cédigo IBGE seguido da
sigla EX (que remete a executivo). A célula referente ao periodo é formada pelo ano e més, seguindo o

formato YYYY-MM, onde Y é o0 ano e M o0 més. Outras informagdes como a “Conta”, “Valor”, “Tipo_Valor” e
“Natureza_Valor” estao explicadas no item “Estrutura da MSC” deste documento.
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As informacdes complementares serdo apresentadas em conjuntos de duas colunas: uma responsavel por
trazer a informagao propriamente dita (ICx) e outra para trazer a identificagdo da informagéo (TIPOXx).

No exemplo acima, a primeira linha apresenta a conta contabil 111110100 detalhada pelo “TIPO1” = PO
(Poder/Orgao), “IC1” = 10111, e pelo “TIPO2” = FP (Financeiro/Permanente), “IC2” = 1. De acordo com as
tabelas de informagbes complementares, esse registro diz respeito ao Poder Executivo Estadual e essa
conta compde o conjunto de ativos financeiros da instituicao.

Outro fato importante é que o conjunto de colunas das informagdes complementares nao séo fixas, ou seja,
nada impede que a informacgéo abaixo da coluna “IC1” e “TIPO1”, neste exemplo, seja diferente de “PO”,
trazendo outro tipo de informacao complementar. Isso ocorre porque podem existir diversas combinac¢des
de conta contabil e informagdes complementares.

Além disso, a estrutura do arquivo CSV deve conter, necessariamente, 6 (seis) conjuntos de informagdes
complementares, ainda que nao sejam todas utilizadas pelo ente. Isso acontece porque, em determinados
relatorios, existem contas contabeis que necessitam ser detalhadas por 6 (seis) tipos diferentes de
informacdes complementares, o que pode ser consultado no leiaute da MSC.

INSTANCIA XBRL GL

A instancia XBRL GL deve seguir a taxonomia criada e gerenciada pelo préprio Consoércio Internacional
XBRL (entidade gestora do padrdo XBRL). Essa taxonomia é genérica e permite a representacdo de
informacdes detalhadas, diferentemente da taxonomia XBRL FR, criada pela Secretaria do Tesouro
Nacional especificamente para o Siconfi.

Por possuir diversos pontos técnicos, a instancia XBRL GL possui um documento especifico que pode ser
consultado no site do Siconfi, trazendo informagdes mais detalhadas sobre sua estrutura.

ESTRUTURA DA MSC

A MSC é composta de uma relagdo de contas contabeis associadas a um conjunto de informagdes
complementares de forma que permita a disponibilizagdo de informagdes detalhadas sobre a contabilidade
dos entes da federacdo e que seja capaz de gerar tanto as demonstragdes contabeis quanto os
demonstrativos fiscais exigidos pela LRF.

CONTA CONTABIL

As contas contébeis utilizadas na MSC sao as contas definidas no PCASP Estendido, modelo publicado no
Anexo Il da Instrugdo de Procedimentos Contabeis n? 00 (IPC 00). Destaca-se que serao utilizadas na MSC
apenas as contas de ultimo nivel de detalhamento do PCASP Estendido. Essas contas de ultimo nivel,
associadas as informagbes complementares relacionadas a cada conta, compdéem o arquivo Leiaute MSC
2019 (Anexo Il da Portaria STN n® 549 de 2018).

Caso a contabilidade do ente da Federagdo utilize alguma extensdo que nao esteja prevista no PCASP
Estendido, o ente devera fazer um “de-para” no préprio Siconfi, utilizando a ferramenta “Mapear Contas”, ou
por meio de ferramenta desenvolvida em seu préprio sistema.

Destaca-se que, conforme definido no MCASP 7° ed., parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
item 3.2.2, os entes da Federacdo somente poderdo detalhar a conta contabil nos niveis posteriores ao
nivel apresentado na relacdo de contas do PCASP. Por exemplo, caso uma conta esteja detalhada no
PCASP até o 62 nivel (item), o ente podera detalha-la apenas a partir do 72 nivel (subitem), sendo vedada a
alteragéo dos 6 primeiros niveis. Ainda conforme definido no MCASP, a uUnica excec¢do a esta regra
corresponde a abertura do 52 nivel (subtitulo) das contas de Natureza de Informagao Patrimonial. O 52 nivel
destina-se a identificagao dos saldos reciprocos, a fim de permitir a consolidagdo das contas publicas nos
diversos niveis de governo, e pode ser classificado em: Consolidagdo (1), Intra OFSS (2), Inter OFSS —
Unido (3), Inter OFSS — Estados (4) ou Inter OFSS — Municipios (5). Quando a conta néo estiver detalhada
em determinado nivel de consolidagdo no PCASP e o ente entender ser necessario, ele podera criar a conta
no nivel de consolidacao desejado.
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Dessa forma, em razdo de o PCASP Estendido ndo conter todas as contas abertas no 5 nivel (com todas
as aberturas de n® 1 a 5 — Consolidacgao, Intra OFSS e Inter OFSS), os entes da Federacao, caso entendam
ser indispensavel a abertura, poderédo efetuar a contabilizagdo com o detalhamento correto no 52 nivel.

Para que essas aberturas especificas de cada ente da Federagédo possam ser enviadas na MSC, o Leiaute
MSC e o arquivo disponibilizado como base para a elaboragdo do “de-para” conterdo todas as aberturas
possiveis no 52 nivel.

Também para possibilitar a elabora¢do do “de-para” quando os desdobramentos do 6° nivel e do 72 nivel
utilizados pelos entes forem diferentes dos existentes no PCASP Estendido, o arquivo disponibilizado como
base para a elaboragéo do “de-para” conteréd contas denominadas “Outras” nesses dois niveis.

INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

Informagao complementar da conta contabil é aquela que nao pode ser extraida da codificacdo da conta
contabil, mas a ela se associa. Atende a controles necessarios de natureza orgcamentaria ou gerencial e é
possivel fazer uso mais de um tipo de informagdo complementar de forma a permitir um controle
individualizado.

A utilizagéo das informagbes complementares na MSC tem como objetivo disponibilizar informagdes mais
detalhadas da execugdo orcamentaria dos entes da federacdo e possibilitar a elaboracdo das
demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais.

O conjunto das informagbes complementares e a associacdo dessas informagdes complementares com as
contas do PCASP, que compordo a MSC de 2019, estdo apresentadas no documento Leiaute MSC 2019
(Anexo II).

As informagbes complementares para as quais os entes da federagéo utilizam cédigos diferentes daqueles
disponibilizados no Anexo Il deverdo ser compatibilizados utilizando a ferramenta de “de-para” do Siconfi ou
do proprio sistema do ente da federacao, da mesma forma como acontece com as contas contabeis.

O rol de informagdes complementares para o exercicio de 2019 é listado a seguir.
1. Poder/Orgao

Classificagdo desenvolvida para o Siconfi, permitindo a identificagdo de Poderes e Orgaos
relacionados no artigo 20 da LRF. Sera identificada na Matriz com o codigo PO, composto de cinco
digitos, sendo os dois primeiros responsaveis pela identificacdo do poder e os trés Ultimos
responsaveis pela identificagdo do 6rgao.

Essa classificagdo sera utilizada para a elaboragdo do Anexo 7 do RREO — Demonstrativo dos
Restos a Pagar por Poder ou Orgao, para a elaboracdo do RGF de todos os poderes e 6rgaos, a
partir do MSC enviada pelo Poder Executivo, e para a extragdo das informacdes referentes ao
RPPS. Dessa forma, é necessario que os registros especificos do RPPS sejam destacados do
Poder Executivo para o envio das informagoes.

Destaca-se que, em razdo dessa informacdo complementar, a MSC apresenta as informagdes de
forma agregada e ndo consolidada pelo ente da Federagéo.

2. Indicador do Superavit Financeiro

Classificacdo criada para atender a Lei n® 4.320/64, que separa as contas do ativo e do passivo em
financeiro e permanente e permite a apuragao do superavit financeiro no Balango Patrimonial (BP).
Assim, corresponde ao atributo legal do PCASP que utiliza as letras (F) ou (P) para indicar se séo
contas de ativo ou passivo financeiro ou permanente, respectivamente. Sera identificada com o
cédigo FP, composto de um digito, sendo 1- Financeiro e 2- Permanente.

3. Divida Consolidada — DC

Classificacdo criada para a identificacdo de parte do passivo originario de financiamento ou
operacao de crédito equiparada, contratada com prazo de amortizagao inferior a 12 meses, que,
conforme definido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, néo integra a divida consolidada. Sera
identificada com o cédigo DC, com o digito 1 — ndo compbem a DC.
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O objetivo dessa classificagéo € identificar a parcela do saldo de algumas contas do passivo que,
por forga da LRF, ndo compdem a DC. Portanto esse marcador nao identificard o total da divida
consolidada, mas sim o conjunto de contas em que parte do saldo podera nao integrar a DC.
Ressalta-se que esse marcador devera ser associado somente as contas referentes a
financiamentos e operacdes de crédito equiparadas, conforme definido no arquivo Leiaute da MSC
2019 (Anexo I).

Caso esse marcador nédo seja informado na MSC, todas as contas do passivo as quais esse
marcador poderia ser associado serdo consideradas integralmente no computo da DC.

4. Fonte ou Destinacao de Recursos

Classificacdo definida para identificagéo, pelo Siconfi, das informagdes referentes a origem e a
destinacdo dos recursos legalmente vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa, necesséarias a
elaboracdo de alguns demonstrativos fiscais, como os relativos a Receitas e Despesas com
Educagédo, Saude e RPPS, e para a disponibilizagdo de informagbes relevantes para analises
diversas.

Conforme definido no arquivo “Leiaute MSC 2019 (Anexo Il)”, essa informagdo complementar deve
ser associada as contas do ativo e do passivo identificadas total ou parcialmente com F, no caso
das contas que podem receber tanto atributo F ou P. Além dessas contas, as fontes ou destinacéao
de recursos devem ser associadas as contas de controle orcamentario (classes 5 e 6 do PCASP),
tanto nas fases de previsdo como de execucdo das receitas e despesas orgcamentarias, como
também as contas de controle por destinacao de recursos (DDR — classes 7 e 8 do PCASP).

Sera identificado com o cédigo FR, com oito digitos, divididos em trés blocos. O primeiro, com um
digito, identifica se o recurso pertence ao exercicio atual ou a exercicios anteriores. Pode ser
utilizado, por exemplo, para identificagdo dos recursos de superavit do exercicio, no caso de
utilizacdo do cédigo 2. O segundo bloco, com trés digitos, trata da classificagdo por fonte ou
destinacéo de recursos. O terceiro bloco, com quatro digitos, refere-se ao detalhamento da fonte ou
destinacdo de recursos. Esse detalnamento serd utilizado na MSC para identificagdo, por exemplo,
da execug¢ao das despesas com beneficios previdenciarios pelos poderes e 6rgaos.

O arquivo “Leiaute MSC 2019 (Anexo Il)” apresenta um rol de cédigos que identificam as
vinculagdes mais relevantes. Esse rol contém um conjunto extenso de fontes que possibilitam o
"de-para” pelos diversos entes da Federacdo. Ressalta-se que o “depara” pode ser feito utilizando a
ferramenta do Siconfi ou do préprio ente.

A consequéncia do ndo envio de informagdes de fonte de recursos na MSC serd a inexisténcia de
valores no rascunho das demonstracdes geradas automaticamente pelo Siconfi, nos campos em
gue essa informagao for necessaria.

5. Natureza da Receita

Classificacdo da receita orgamentaria por natureza, identificada com o cédigo NR, composta de oito
digitos.

Essa classificacdo é utilizada por todos os entes da Federagdo e é normatizada por meio de
Portaria da SOF, érgao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, para a Unido, e por
meio de Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/2001 e de Portarias da STN, para estados e
municipios.

A estrutura da codificagéo € composta de:
®* (- Categoria Econémica
®* O-Origem
* E - Espécie
* D.DD.D - Desdobramento para identificagcdo das peculiaridades
* T-Tipo
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O arquivo Leiaute MSC 2019 (Anexo Il) contém o ementdrio da receita, publicado por meio da
Portaria Interministerial n® 01, de 14 de junho de 2018, e da Portaria STN n® 388, de 14 de junho de
2018. Como foi prevista, no Art. 3° da Portaria Interministerial n°® 01/2018, a possibilidade de se
utilizar em 2019 o ementério antigo desde que as informagbes enviadas & Secretaria do Tesouro
Nacional contivessem as informagdes do novo ementario, o0 ementario da receita servira também
como base para a elaboragéo do “de-para” no Siconfi ou no préoprio sistema do ente da federagao.

Essa informacdo complementar associa-se as contas contabeis de previsdo e de execugdo da
receita orgamentaria, conforme previsto na Lei 4.320/64.

6. Natureza da Despesa

Classificacdo da despesa orgcamentéria por natureza, identificada com o cédigo ND, com oito
digitos.

Conforme definido na Portaria Interministerial STN/SOF n? 163/2001, a estrutura da natureza da
despesa orgamentdria a ser observada na execugao orcamentaria de todas as esferas de governo
sera composta de “c.g.mm.ee.dd”, onde:

* “Cc”representa a categoria econémica;

* “g” 0 grupo de natureza da despesa;

*  “mm” a modalidade de aplicagao;

* ‘“ee” 0 elemento de despesa; e

* “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Com o objetivo de possibilitar a elaboragéo dos relatérios e demonstrativos, o arquivo Leiaute MSC
2019 (Anexo Il) apresenta um rol de codificagdo por natureza da despesa composta com os quatro
primeiros codigos (seis digitos), padronizados e definidos na Portaria Interministerial STN/SOF n®
163/2001, e também com o cédigo facultativo “desdobramento do elemento de despesa”, com dois
digitos. Como esse desdobramento é facultativo, ndo havendo uma padronizagdo na federacgéo,
havera a necessidade da elaboracdo do “de-para” que pode ser feito utilizando a ferramenta do
Siconfi ou do proprio ente.

Com o objetivo de possibilitar o "de-para”, foram incluidos na tabela constante no arquivo Leiaute
MSC 2019 (Anexo Il) os titulos "Modalidade Genérica" e "Elemento Genérico", os quais ndo devem
ser utilizados na execugéo, visto que todas as despesas devem ser executadas com a classificagéo
completa. Também com esse objetivo, quando sdo necessarios desdobramentos em subelementos
para a elaboragdo dos demonstrativos exigidos pela LRF ou para as areas da Salde e da
Educacao, ha também a classificagéo "Outros".

Ressalta-se que essa informagdo complementar, conforme definido no arquivo Leiaute MSC 2019
(Anexo Il), com base no disposto na Lei 4.320/64, associa-se as contas de dotacao e de execucao
da despesa orgcamentaria, até o nivel em que for observado, no caso das dotagdes.

7. Classificacdo Funcional da Despesa

Classificagdo que segrega as dotagGes orgamentarias em fungbes e subfungbes, conforme definido
na Portaria MOG n® 42/1999. E composta pela fun¢do, com dois digitos e pela subfungao, com trés
digitos e sera identificada com o codigo FS.

E utilizada na despesa orgamentaria buscando responder basicamente a indagagao “em que area”
de acdo governamental a despesa sera realizada. Trata-se de uma classificacdo de aplicacéo
comum e obrigatéria, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que
permite a consolidagao nacional dos gastos do setor publico.

8. Ano de Inscricao de Restos a Pagar

Essa informagéo tem como objetivo a identificagdo do ano dos valores referentes a restos a pagar
para a elaboragcdo de demonstrativos fiscais, como o quadro de controle de restos a pagar do
Demonstrativo da Saude, que integra o RREO.

Sera identificada com o codigo Al, com 4 digitos, que indicam o ano em que ocorreu a inscrigdo das
despesas orgamentdrias em restos a pagar.
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A consequéncia do nao envio dessa informacao complementar sera a inexisténcia das informacdes
a ela relacionadas nos rascunhos dos demonstrativos gerados automaticamente.

9. Despesas com MDE e ASPS

Essa informacao complementar tem como objetivo a identificacdo das despesas consideradas para
o coOmputo do limite da educacao e da saude.

Devera ser utilizada pelos entes da federagdo que ndo vinculam os recursos de impostos a
educagdo ou a saude no momento da arrecadacao da receita, ou seja, nao identificam na origem,
os recursos de impostos e de transferéncias de impostos que serdo utilizados para custear as
despesas com educacgdo e saude aplicadas no cumprimento dos limites constitucionais.

Sera também utilizado pelos entes que, mesmo realizando a vinculagdo do recurso minimo de educacgéo e
salde na origem, optam por aplicar outros recursos em ASPS e MDE, utilizando nessa aplicagao, recursos
livres a partir da Fonte 001 - Recursos Ordinarios.

QUADRO RESUMO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES
Nr |Codigo Informagdes Digitos Formato Descrigao
Complementares
_— - Poderes e Orgaos relacionados no
1 PO Poder ou Orgao 5 digitos XXXXX art. 20 da LRF
Atributo do Superavit 1- Financeiro
2 FP Financeiro 1 digito X
: : 2 - Permanente
(Financeiro/Permanente)
3 DC Divida Consolidada 1 digito X 1 —nao compdem a DC
12 digito: Exerc. Atual = 1,
Exerc. Anterior = 2
L 2° ao 4° digito = classificacao por
4 FR Fonte ou Destinagao de 8 digitos [ XXXXXXXX |fonte ou destinacdo de recursos
Recursos o o i
52 ao 8° digito =
Detalhamento da fonte ou
destinagao de recursos
5 | NR Natureza da Receita 8 digitos | XXXxXxxxx |259Classificacdo por Natureza da
Receita (8 digitos)
6 | ND Natureza da Despesa 8 digitos | Xxxxxxxx |ciassificagao ~ por Natureza - da
Despesa (8 digitos)
Classificacao Funcional Funcgéo (2 digitos) +
7 FS (Fungao e Subfuncéo) 5 digitos XXXXX Subfuncao (03 digitos),
Portaria MOG n® 42/99
8 Al Ano de Inscricao de 4 digitos XXX Ano’dle inscricdo de restos a pagar
Restos a Pagar (4 digitos)
Despesas com MDE e i 1— compde MDE
o | BS ASPS 1 digito X 2 — compée ASPS

VALIDACAO DAS INFORMACOES

Em 2019, o Siconfi realizara algumas validagdes no recebimento da MSC, tanto em relacdo a estrutura
quanto em relagdo as informagdes que estdo contidas no arquivo. Com o intuito de evidenciar
detalhadamente quais validagdes serdo realizadas e a quem serdo aplicadas, a Secretaria do Tesouro
Nacional publicara um documento especifico que tratara do assunto.

DETALHAMENTO DOS REGISTROS

Para cada linha da MSC, ou seja, para cada combinagdo de conta contabil com as informagdes
complementares, serdo apresentados os detalhamentos a seguir:
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« Valor

Sao os valores propriamente ditos dos saldos e movimentagdes das contas contabeis dentro de um determinado
periodo. Importante ressaltar que os valores das movimentagdes devem ser informados sem separadores de
milhares e utilizado como separador de decimais o ponto “.”. Assim, ndo deve ser utilizada a virgula “,”.

* Tipo de Valor

Como a ideia da MSC é representar as informacgbes detalhadas, as contas deverdo representar a
movimentacao durante o periodo, semelhante ao que ocorre em um balancete de verificagdo. Assim, a
coluna “Tipo_Valor” possui 0s seguintes valores possiveis:

®*  beginning_balance: representa o saldo inicial;
® period_change: representa a movimentag¢édo dentro do periodo;
* ending_balance: representa o saldo final;

Vale ressaltar que estes valores na verdade representam informacdes da prépria taxonomia XBRL GL,
definida pelo Consorcio Internacional XBRL.

* Natureza do Valor

A natureza do valor é caracteristica importante para geracao dos relatérios sumarizados. Isso porque
utiliza como base para a geracdo as contas contabeis, que possuem o0s atributos débito e crédito. Por
esse motivo, a coluna “Natureza_valor” possui dois valores possiveis: débito, representado pela letra
“D”, e crédito, representado pela letra “C”.

TIPOS DE MSC
A MSC é dividida em dois tipos, dentro do Siconfi: a MSC agregada e a MSC encerramento.

A MSC agregada tera periodicidade mensal e contera os registros mensais das contas contabeis
combinadas com as informagbes complementares de todos os 6rgéos e poderes do Ente da Federagéo,
separadas pela informag@o complementar de Poder e Orgéo. Importante ressaltar que essas matrizes nao
trardo as informagdes de forma consolidada, mas sim agregada, ou seja, sem exclusdo dos saldos
reciprocos.

A MSC de encerramento terd periodicidade anual, ou seja, sera enviada apenas uma vez ao ano, fazendo
referéncia ao Ultimo més do ano (Dezembro). Essa matriz sera responsavel por trazer as informagodes de
encerramento do exercicio, como por exemplo o encerramento das contas de resultado. Essa MSC
observara as regras contidas no Decreto n® 7.185 de 2010 e Portaria MF n® 548 de 2010, que estabelecem
0 padrdo minimo para os sistemas de contabilidade. Vale ressaltar que a MSC de encerramento sera
enviada inicialmente em 2020, referente aos dados de 2019.

Destaca-se que a MSC agregada devera conter, no més de dezembro, os langamentos de inscricdo em
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP), a liquidar e em liquidacéo, e em Restos a Pagar Processados
(RPP). Dessa forma, com base no PCASP Estendido, as contas de inscricdo em restos a pagar da classe 6,
relacionadas a seguir, deverdo ser consideradas na MSC agregada de dezembro.

Contas de Restos a Pagar
6.2.2.1.3.05.00 Empenhos a Liquidar Inscritos em Restos a Pagar Nao Processados
6.2.2.1.3.06.00 Empenhos em Liquidacao Inscritos em Restos a Pagar Nao Processados
6.2.2.1.3.07.00 Empenhos Liguidados Inscritos em Restos a Pagar Processados
6.3.1.7.1.00.00 RP Nao Processados a Liquidar - Inscricdo no Exercicio
6.3.1.7.2.00.00 RP Nao Processados em Liquidacao - Inscricdo no Exercicio
6.3.2.7.0.00.00 RP Processados - Inscricdo no Exercicio

PROCESSO DE GERAGAO DE RELATORIOS

Como dito anteriormente, o principal objetivo da MSC é representar informacdes detalhadas extraidas
diretamente da contabilidade dos entes, 0os quais serdo capazes de gerar os relatérios e demonstrativos
contabeis e fiscais exigidos principalmente pela Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, para que isso
seja possivel para todos os entes, em alguns casos, sera necessdario executar o procedimento de
mapeamento de contas no Siconfi. As etapas do processo completo de geragao de rascunhos dos relatérios
a partir da MSC estao descritas a seguir.
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CARREGAMENTO DO PLANO DE CONTAS DA INSTITUICAO

A base da MSC é o PCASP Estendido para Estados e Municipios. E de amplo conhecimento que o PCASP
€ padronizado até o 5° nivel (Subtitulo). O PCASP Estendido € uma sugestdo de utilizagdo do Item e
Subitem para Estados e Municipios. Porém, isso ndo impede que essa abertura seja diferente para cada
Ente, ou até que seja desmembrado além do 7° nivel.

Por outro lado, é de suma importancia que as informagbes sejam padronizadas, principalmente as contas
contabeis, sob pena de ndo ser possivel a geracdo dos relatérios e demonstrativos a partir dos
mapeamentos.

Assim, o ente que possuir informacdes que ndo estdo de acordo com as disponibilizadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional no Leiaute da MSC, poderéo utilizar a ferramenta de “de-para” do Siconfi, mas uma Unica
vez no ano. Para que isso seja possivel, deverao carregar no sistema o plano de contas da instituicao.

Apéds o “de-para”, o ente podera atualizar periodicamente esse procedimento com as contas contébeis que
sejam criadas ou que sofram modificagdes no seu plano de contas.

O leiaute a ser carregado deve conter duas colunas detalhando o cédigo e a descri¢cdo, nessa ordem. Vale
ressaltar que o sistema n&o leva em consideracdo a utilizacdo de pontos, sendo apenas formatacéo, e o
formato do arquivo deve ser “.xIs”.

Para os entes que optarem por realizar o0 "de-para” em seu proprio sistema, o processo iniciase na etapa de
"Carregamento da MSC", nao sendo necessaria a realizagdo dos passos anteriores ao carregamento.

CARREGAMENTO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES UTILIZADAS PELA INSTITUICAO

O procedimento adotado para o plano de contas deverda ser aplicado também as informacgbes
complementares. Os entes que possuirem detalhamentos distintos dos definidos pela STN poderéo utilizar
a ferramenta de “de-para” do Siconfi, sendo necessario o carregamento das informagdes complementares.

Apdés o “de-para”’, o ente poderd atualizar esse procedimento periodicamente com as informagdes
complementares que sejam criadas ou que sofram modificagdes.

O leiaute, assim como no caso do plano de contas, deve conter duas colunas, sendo que a primeira detalha
0 cbdigo e a segunda a descrigdo, necessariamente nessa ordem. O formato do arquivo também deve ser
“.xIs” e o ponto utilizado apenas como formatacgao.

REALIZACAO DO “DE-PARA” PELA INSTITUICAO

Tendo feito o carregamento do plano de contas e das informagbes complementares da instituicdo no
Siconfi, o ente esta apto a utilizar a ferramenta de “de-para”. Vale ressaltar que, caso as informagdes do
ente ndo sejam alteradas durante o periodo, o “de-para” sera feito apenas uma vez e somente para as
informacdes que nao estejam padronizadas.

Assim, tendo feito o “de-para”, toda MSC que for carregada apds esse procedimento serd automaticamente
convertida utilizando a correlagdo realizada pelo préprio ente. Importante destacar que a codificacdo
utilizada, antes da correlagéo, podera ser visualizada na instdncia XBRL GL disponivel para download na
area restrita da instituicao.

CARREGAMENTO DA MSC

Esta etapa consiste no carregamento da MSC no Siconfi. A instituicao deve atentar para o correto
preenchimento dos filtros no Siconfi. A MSC serd mensal e, portanto, tal filtro devera ser escolhido, bem
como a qual més as informagbes fazem referéncia.

O arquivo a ser carregado no Siconfi, seja no formato CSV ou XBRL GL, devera ser compactado (zipado).

E nessa etapa que o sistema fara a substituicio automatica das contas mapeadas pela instituicdo, quando
da utilizagao do “de-para”.
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Caso a instituicao carregue um arquivo CSV, o sistema o transformara em uma instancia XBRL GL e, a
partir dai, sera disponibilizada para download pela institui¢éo.

GERACAO DOS RELATORIOS A PARTIR DA MSC

A conversdo da MSC nos relatérios ocorrera automaticamente quando do carregamento no sistema da
ltima MSC de um determinado periodo. Por exemplo, o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria do
12 bimestre é formado pelas informagdes dos meses de janeiro e fevereiro. Assim, quando a instituicdo
carregar a Ultima MSC referente a esse periodo, o Siconfi ird automaticamente converter as informacgdes da
Matriz no relatério.

Isso quer dizer que, embora a melhor pratica seja o envio dos arquivos em ordem cronolégica, o sistema
nao impede que um ente carregue primeiro a MSC de fevereiro e depois a de janeiro.

O relatério convertido seré disponibilizado em forma de rascunho na area restrita de cada instituicdo. Com
isso, a instituicdo podera, caso seja necessario, alterar ou incluir informagées no relatério. Nesse caso, é
importante que as alteragdes sejam destacadas em notas explicativas, pois o rascunho gerado
automaticamente podera ser consultado em algumas situagdes. Vale ressaltar que havera possibilidade de
rastrear os valores gerados a partir da MSC na forma de consulta no préprio Siconfi.

O rascunho sera gerado com base nos mapeamentos dos relatérios e demonstrativos, elaborados conforme
as regras dispostas no MCASP e no MDF e disponibilizados no site da STN. No entanto, os relatérios
homologados no Siconfi devem refletir as mesmas informacdes dos demonstrativos enviados pelos entes
da Federacdo ao tribunal de contas e os ajustes realizados no rascunho gerado automaticamente pelo
Siconfi devem ser destacados em notas explicativas.

EXCEGCOES PARA O REENVIO DA MSC

Uma vez carregada no Siconfi, a MSC ndo podera ser mais excluida do sistema. Porém, o sistema nao
impedira o reenvio da matriz caso seja necessario, exceto:

* Quando houver disposicao do respectivo Tribunal de Contas, proibindo a substituicdo do
arquivo no Siconfi;

* Sempre que um rascunho de algum relatério tiver sido gerado a partir da MSC e tiver sido
assinado por algum usuério. Nesse caso, as assinaturas de todos os relatérios devem ser
canceladas para que seja possivel o reenvio da matriz;

* Sempre que um rascunho de algum relatorio tiver sido gerado a partir da MSC e tiver sido
homologado pelo Titular do Poder ou Orgéo. Nesse caso, em vez de reenviar a MSC, a
instituicdo devera efetuar as alteragcbes desejadas no proprio relatério, incluindo a
justificativa em notas explicativas, permanecendo a MSC inalterada. A instituicdo devera
efetivar os ajustes necessarios na matriz do més subsequente, de acordo com a melhor
pratica contdbil.

OBSERVAGCOES IMPORTANTES

®* O envio da MSC serd realizado exclusivamente pelo Poder Executivo, utilizando
informagbes agregadas e nao consolidadas. Por esse motivo, os demais poderes e
6rgédos deverao ser evidenciados na MSC utilizando a informagao complementar “Poder e
Orgao”.

* QO arquivo CSV deve ser compactado (zipado) para ser carregado no Siconfi.

®* O leiaute da MSC devera ser respeitado, inclusive em relagdo a quantidade e ordem das
colunas, quando do envio no formato CSV.

* No caso do formato CSV, atentar quando abrir as informagdes em editor de planilhas. Para
as informagbes complementares que possuirem como valor 0 (zero) a esquerda,
formata-los como campo de texto.

* Na coluna de valor, ndo utilizar virgulas como separador de decimais e sim ponto.

* Na coluna de valor, ndo utilizar separador de milhares bem como caracteres especiais.
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* O ponto (“.”) pode ser utilizado apenas como formatagao em editor de planilhas.

* NA&o é necessario 0 envio de contas contabeis que néo tiveram movimentagao (saldo inicial,
movimento a crédito e débito, saldo final). Caso sejam enviadas, o preenchimento das
colunas “Natureza_valor” e “Tipo_Valor” é obrigatério.

Para mais informagbes e o Anexo Il acesse:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/matriz-de-saldos-contabeis-msc-

Fonte/Destinacao de Recursc

Esclarecimentos sobre as fontes de recursos definidas para a MSC 2019

A informacdo complementar Fonte ou Destinacdo de Recursos sera composta de 8 digitos,
sendo que o 1° digito identifica se os recursos pertencem ao exercicio atual ou ao exercicio anterior, os 3
digitos do meio tratam da classificacao por fonte ou destinagcao de recursos e os 4 Ultimos digitos referem-se
ao detalhamento da fonte ou destinacao de recursos.

Nao existe atualmente codificagdo padronizada na Federagcido para fonte ou destinagdo de
recursos. Em razao disso, apresenta-se a seguir um rol de codigos que identificam algumas vincula¢des
necessarias para a elaboracdo das demonstragdes publicadas no Siconfi ou para a disonibilizacdo de
informacdes relevantes para andlises diversas. Esse rol, que sera a base para a realizagdo de "de-para”
visando a geracdo da MSC, contém um conjunto extenso de fontes que possibilitem o "de-para" pelos
diversos entes da Federacao.

O rol proposto apresenta vinculagdes que podem nao ser utilizados por alguns entes. Portanto,
nao haverd validagdo desse tipo no recebimento da MSC 2019, ou seja, ndo havera obrigatoriedade de
utilizacdo das fontes de recursos apresentadas. Em 2019, nao havera também validacdo da combinacao
das fontes de recursos com as contas do PCASP estendido apresentada no arquivo Layout da MSC, tendo
em vista que alguns entes ndo associam as contas de ativo e passivo financeiro a classificagdo de fonte ou
destinacdo de recursos. A consequéncia do nao envio de informagdes de fonte de recursos na MSC sera a
inexisténcia de valores no rascunho das demonstragées geradas automaticamento pelo Siconfi, nos campos
em que essa informagao for necessaria.

A codificacdo proposta para 2019 apresenta o detalhamento da fonte com 4 digitos, ndo
existente em 2018. Esse detalhamento sera utilizado na MSC, no exercicio de 2019, para identificacdo da
execucao das despesas com beneficios previdenciarios pelos poderes e 6rgaos e para uma das opcoes de
identificacdo dos recursos do FUNDEB, em que a destinagcao para 60 ou 40 % sera feita no desdobramento.

As fontes de recursos 111 e 211 tém como objetivo o controle das despesas custeadas com
recursos de impostos e transferéncias de impostos consideradas para cumprimento dos limites
constitucionais da educagéo e da saude, respectivamente, e serdo utilizadas pelos entes da federagéo que
vinculam os recursos de impostos a educacdo e a saude no momento da arrecadacdo da receita. Nas
situagbes em que os entes ndo efetuam a vinculagcdo do recurso na origem, a aplicacdo das receitas de
impostos e transferéncias na educacao sera identificada a partir da Fonte 001 - Recursos Ordinarios, por
exemplo. Para essas situagdes, esta sendo proposta a utilizacdo de uma nova informacdo complementar
que identifica o cumprimento dos limites no momento da execugcdo da despesa, a Informacao
Complementar "ES - Despesas com MDE e ASPS".

As fontes de recursos 150, 151, 152 e 250 tém como objetivo o controle das despesas
custeadas com os rendimentos do recursos de impostos e transferéncias de impostos consideradas para
cumprimento dos limites constitucionais da educacdo e da salde e serdo utilizadas pelos entes da
federacao que, em razao da forma de verificagdo do cumprimento do limite minimo, necessitam identificar
esses recursos por meio de uma fonte especifica. Ressalta-se que, ndo havendo essa necessidade
especifica, essas informacdes podem ser obtidas também pela combinagdo das fontes de recursos
"Receitas de Impostos" ou "FUNDEB" com a classificacdo por natureza da receita referente a
"Remuneragao de Depésitos Bancarios".

As fontes de recursos 410 e 420 foram detalhadas com o objetivo de identificar o poder ou
Orgao responséavel pela execucao das despesas referentes aos beneficios previdenciarios custeadas com os
recursos vinculados ao RPPS e, dessa forma, possibilitar a elaboragdo automatica do rascunho do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal no RGF de todos os poderes ou érgaos de cada ente da
Federacéo.
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Para o controle dos recursos do FUNDEB s&o apresentados dois conjuntos de cédigos que sao
excludentes, ou seja, os entes deverdo utilizar, no "de-para”, as fontes de recursos 112, 113, 114 e 115 ou
as fontes de recursos 116 e 117, com os seus detalhamentos. Essas duas opgdes tém como objetivo
atender as necessidades especificas dos entes da federagéo.

Cadigo Nomenclatura
1 Recursos do Exercicio Corrente
2 Recursos de Exercicios Anteriores
Pc.o dl_go Detalhamento Nomenclatura Especificacao
rincipal
001 0000 Recursos Ordinarios Recursos da entidade de livre aplicacédo
090 0000 Outros.Recursos Nao Outrogrecursos rjéo vinculados que ndo se enquadrem nas
Vinculados especificacdes acima
Controle das despesas custeadas com recursos de impostos
e transferéncias de impostos consideradas para cumprimento
do limite constitucional e sera utilizado pelos entes da
Receitas de Impostos e | federag@o que vinculam os recursos de impostos a educagao
111 0000 de Transferéncia de no momento da arrecadacdo da receita. Nas situagcdes em
Impostos - Educacdo | que os entes ndo efetuam a vinculagdo do recurso na origem,
a aplicagdo das receitas de impostos e transferéncias na
educagéao serd identificada a partir da Fonte 001 - Recursos
Ordinarios, por exemplo.
112 0000 Transferéncias do
FUNDEB 60% Controle das despesas custeadas com recursos do FUNDEB.
113 0000 Transferéncias do Esse cédigo é de utilizagao alternativa a fonte 116.
FUNDEB 40%
Transferéncias do
114 0000 FUNDEB 60% —
Complementagao da
Unido Controle das ~despesas',~ custeadas com recursos de
Transferéncias do Cq_mpe!ementagap dg Unido ao FUNDEB. Esse cddigo é de
FUNDEB 40% — utilizagéo alternativa a fonte 117.
115 0000 2
Complementagao da
Unido
Transferéncias do
116 0000 FUNDEB - Entrada de
Recursos
Transferéncias do
N Controle das despesas custeadas com recursos do FUNDEB.
116 0060 FUNDEBéOLD/fS“naQaO Esse cddigo é de utilizagdo alternativa as fontes 112 e 113.
Transferéncias do
116 0040 FUNDEB - Destinacao
40%
Transferéncias do
FUNDEB -
117 0000 Complementagéao da
Unido - Entrada de
Recursos
Transferéncias do Controle das despesas custeadas com recursos de
117 0060 FUNDEB — Compelementagdo da Unido ao FUNDEB. Esse codigo é de
Complementagéo da | utilizacado alternativa as fontes 114 e 115.
Unido - Destinagédo 60%
Transferéncias do
117 0040 FUNDEB —
Complementagao da
Uniao - Destinacao 40%
- Controle dos recursos originarios de transferéncias recebidas
120 0000 él’ra,n_sferenma d,o do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo —
alario-Educagao FNDE, relativos aos re f Ario- a
, passes referentes ao salario-educacéo.
Transferéncias de
Recursos do FNDE Controle dos recursos originarios de transferéncias do Fundo
121 0000 Referentes ao Programa | Nacional do Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,
Dinheiro Direto na destinados ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Escola (PDDE)
122 0000 Transferéncias de Controle dos recursos originarios de transferéncias do Fundo

Recursos do FNDE

Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE,
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Eaez?éﬁgtledseaﬁ?liPmrgr?trsgz ?F?;tiAnéa)dos ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
Escolar (PNAE) )
Transferéncias de
Recursos do FNDE Controle dos recursos originarios de transferéncias do Fundo
123 0000 Referentes ao Programa | Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE,
Nacional de Apoio ao | destinados ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Transporte Escolar Escolar (PNATE).
(PNATE)
124 0000 Outras Transferéncias | Controle dos demais recursos originarios de transferéncias do
de Recursos do FNDE | Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao — FNDE.
Transferéncias de Controle dos recursos originarios de transferéncias em virtude
125 0000 Convénios ou de de assinatura de convénios, contratos de repasse ou
Contratos de Repasse |legislagbes especificas, cuja destinagcdo encontra-se
vinculados a Educacdo | vinculada a programas da educagéo.
- .- Controle dos recursos originarios de operagbes de crédito,
130 0000 v?r?flﬁ%ﬁsadg d%fi?o cuja destinagdo encontra-se vinculada a programas da
educagao.
. . Controle dos recursos vinculados a Educagéo, originarios de
140 0000 VE]%):JE;;“deOSSdélO g deljgggo transferéncias recebidas pelo Municipio, relativos a Royalties
e Participacao Especial — Art. 2° da Lei n® 12.858/2013.
Controle das despesas custeadas com os rendimentos do
Receitas de Impostos e |recursos de impostos e transferéncias de impostos
de Transferéncia de consideradas para cumprimento do limite constitucional e sera
150 0000 Impostos - Educacéo - | utilizado pelos entes da federagdo que utilizam a fonte de
Remuneracéo de recuros 111 e que, em razdo da forma de verificagdo do
Depositos Bancarios | cumprimento do limite minimo, necessitam identificar esses
recursos por meio de uma fonte especifica.
Transferéncias do
151 0000 Rerigr?eefg%c; de Controle das despesas custeadas com os rendimentos dos
Deposi o recursos do FUNDEB quando houver necessidade.
pésitos Bancarios 4 ~ " ~
Transferéncias do Essescgdlgos serao utlllzaqqs pglos entes da} federagéao que,
FUNDER - em razao da forma d_e ve_rl_flcagao do cumprimento do .Ilmlte
152 0000 Complementagdo da minimo, necessitam identificar esses recursos por meio de
Unia ~ uma fonte especifica.
nido - Remuneracéo de
Depositos Bancarios
190 0000 Vingjlf;rggsRéegéﬁg:géo Controle dos demais recursos vinculados a Educagéao.
Controle das despesas custeadas com recursos de impostos
e transferéncias de impostos consideradas para cumprimento
do limite constitucional e sera utilizado pelos entes da
Receitas de Impostos e | federagéo que vinculam os recursos de impostos a saude no
211 0000 de Transferéncia de momento da arrecadagédo da receita. Nas situagbes em que
Impostos - Saude os entes ndo efetuam a vinculagdo do recurso na origem, a
aplicagéo das receitas de impostos e transferéncias na saude
serd identificada a partir da Fonte 001 - Recursos Ordinarios,
por exemplo.
Transferéncias Fundo a
FSUGCS‘O de Repursos do Controle dos recursos originarios de transferéncias do Fundo
provenientes do Naci B . T ,
512 0000 Governo Federal - Bloco acional de Sgude, referentes ao Sistema .Unlco de §aude
. ~ (SUS) e relacionados ao Bloco de Custeio das Agbdes e
de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude
Servigos Publicos de ¢ )
Saude
Transferéncias Fundo a
F;Sgopfgvzﬁgﬁézs d%O Controle dos recursos originarios de transferéncias do Fundo
513 0000 Governo Federal - Bloco Nacional de Saude, referentes ao Sistema Unico de Saulde
. (SUS) e relacionados ao Bloco de Investimento na Rede de
de Investimento na Rede | g6 publicos de Saude
de Servigos Publicos de ¢ )
Saude
ES:S?&?&:?UT:SSZ: Controle dos recursos originarios de transferéncias do Fundo
214 0000 Estadual de Saude, referentes ao Sistema Unico de Saulde

SUS provenientes do
Governo Estadual

(SUS).
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Transferéncias Fundo a c le d C de t ferénci d
Fundo de Recursos do ontrole 0s recursos originarios de transferéncias dos
215 0000 . Fundos de saude de outros municipios, referentes ao Sistema
SUS provenientes dos Unico de Saude (SUS)
Governos Municipais )
Transferéncias de Controle dos recursos originarios de transferéncias em virtude
220 0000 Convénios ou de de_ assinatura de gonvénios,. contratps de repasse ou
Contratos de Repasse |legislagbes especificas, cuja destinagcdo encontra-se
vinculados a Salde vinculada a programas da salde.
530 0000 Operacdes de Crédito | Controlar dos recursos originarios de operagdes de crédito,
vinculadas a Salde cuja destinagdo encontra-se vinculada a programas da saude.
Royalties do Petréleo Controlg dps recursos vinculadog ,z‘al Sat]dg, originarios .de
240 0000 vinculados 4 Satde transferéncias recebidas pelo Municipio, relativos a Royalties
e Participacdo Especial — Art. 22 da Lei n® 12.858/2013.
Controle das despesas custeadas com os rendimentos do
Receita de Impostos e [recursos de impostos e transferéncias de impostos
de Transferéncia de consideradas para cumprimento do limite constitucional e sera
250 0000 Impostos - Saude - utilizado pelos entes da federagdo que utilizam a fonte de
Remuneracao de recuros 211 e que, em razdo da forma de verificagdo do
Depésitos Bancarios | cumprimento do limite minimo, necessitam identificar esses
recursos por meio de uma fonte especifica.
Controle dos recursos ndo enquadrados em especificagdes
290 0000 ViggL:IrSS oieg uSrSSS o préprigs, cuja destinagdo encontra-se vinculada a programas
da saude.
R-gzr;:];esr%gc?uﬂgo Con.trole 0s recursos orjginériqs de traqsferéncias dg) Fundo
311 0000 Nacional de Assisténcia gl%ﬁlgﬂaggge Assisténcia Social - Lei Federal n® 8.742,
Social - FNAS )
Transferéncias de ((j)ontrolg dtos re(;:ursos ()Ariginérioslde. tlran§feréncias ,;::m virtuc!e
- Do e assinatura de convénios ou legislagdes especificas, cuja
312 0000 Convenlosso-cgsl&stencna destinacdo encontra-se vinculada a programas da assisténcia
social.
Outros Recursos Controle dos recursos ndo enquadrados em especificacdes
390 0000 Vinculados a Assisténcia | proprias, cuja destinagdo encontra-se vinculada a programas
Social da assisténcia social.
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0000 Previdenciario - Entrada
de Recursos
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0111 Previdenciario - Poder
Executivo Estadual
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0121 Previdenciario - Poder
Executivo do Distrito
Federal Controle dos recursos vinculados ao plano previdenciario do
Recugg;éll?%lf;%os a0 | RPPS. Esse plano existe tanto nos entes que segregaram
410 0131 Previdenciario - Poder quanto nos que ndo segregaram a mas;a_gjos sggurgc}os. (0]
Executivo Municipal detalhamento, da~ fonte de recursos pOSSIbI|I~ta a identificagao
- do Poder ou 6rgao responsavel pela execug¢ao das despesas
Recursos vinculados ao e ; e
RPPS - Plano referentes. aos beneficios previdenciarios custeadas com os
410 0211 Previdenciario - Poder recursos vinculados ao plano.
Legislativo - Assembléia
legislativa
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0212 Previdenciario - Poder
Legislativo - Tribunal de
Contas do Estado
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0213 Previdenciario - Poder
Legislativo - Tribunal de
Contas dos Municipios
410 0214 Recursos vinculados ao
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RPPS - Plano
Previdenciario - Poder
Legislativo - Ministério
Publico de Contas do

Estado

410

0215

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario - Poder
Legislativo - Ministério
Publico de Contas dos
Municipios

410

0221

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario - Poder
Legislativo - Camara
legislativa do Distrito
Federal

410

0222

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario - Poder
Legislativo - Tribunal de
Contas dos Distrito
Federal

410

0231

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario - Poder
Legislativo - Camara
Municipal

410

0232

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario - Poder
Legislativo - Tribunal de
Contas do Municipio

410

0390

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario - Poder
Judiciario - Tribunal de
Justica

410

0391

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario - Poder
Judiciario - Tribunal de
Justica Militar

410

0511

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario -
Ministério PUblico do
Estado

410

0611

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario -
Defensoria PUblica do
Estado

410

0621

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario -
Defensoria Publica do
Distrito Federal

420

0000

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Entrada de Recursos

420

0111

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Executivo
Estadual

420

0121

Recursos vinculados ao

Controle dos recursos vinculados ao plano previdenciario do
RPPS. Esse plano existe somente nos entes que segregaram
a massa dos segurados. O detalhamento da fonte de recursos
possibilita a identificacdo do Poder ou érgao responséavel pela
execugdo das despesas referentes aos beneficios
previdenciarios custeadas com o0s recursos vinculados ao
plano.
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RPPS - Plano Financeiro
- Poder Executivo do
Distrito Federal

420

0131

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Executivo
Municipal

420

0211

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Legislativo -
Assembléia legislativa

420

0212

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Legislativo -
Tribunal de Contas do
Estado

420

0213

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Legislativo -
Tribunal de Contas dos
Municipios

420

0214

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Legislativo -
Ministério Publico de
Contas do Estado

420

0215

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Legislativo -
Ministério Publico de
Contas dos Municipios

420

0221

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Legislativo -
Camara legislativa do
Distrito Federal

420

0223

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Legislativo -
Tribunal de Contas dos
Distrito Federal

420

0231

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Legislativo -
Camara Municipal

420

0232

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Legislativo -
Tribunal de Contas do
Municipio

420

0390

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Judiciario -
Tribunal de Justica

420

0391

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Poder Judiciario -
Tribunal de Justica
Militar

420

0511

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro
- Ministério Publico do
Estado

420

0611

Recursos vinculados ao

RPPS - Plano Financeiro

- Defensoria Publica do
Estado

420

0621

Recursos vinculados ao
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RPPS - Plano Financeiro
- Defensoria Publica do
Distrito Federal
Recursos vinculados ao | Constrole dos recursos destinados ao custeio das despesas
430 0000 RPPS - Taxa de necessarias a organizagdo e ao funcionamento da unidade
Administragédo gestora do RPPS.
450 0000 Recursos vinculados ao | Controle dos recursos vinculados ao RGPS (uso exclusivo da
RGPS Unido).
Recursos originarios de transferéncias federais em virtude de
A assinatura de convénios, contratos de repasse ou legislagbes
Ouégzl’;e\llr;f; rsegﬁlas especificas, cuja destinagdo encontra-se vinculada aos seus
510 0000 Contratos de Repasse objetos: Néq serdo controlados por esta fonte os recursos de
da Unido convénios vinculados a programas da educacao, da saude e
da assisténcia social, cujo controle sera realizado através das
fontes 125, 220 e 312, respectivamente.
Recursos originarios de transferéncias estaduais em virtude
de assinatura de convénios, contratos de repasse ou
Outras Transferéncias |legislagbes especificas, cuja destinacdo encontra-se
520 0000 de Convénios ou vinculada aos seus objetos. Ndo serdo controlados por esta
Contratos de Repasse |fonte os recursos de convénios ou contratos de repasse
dos Estados vinculados a programas da educacdo, da saude e da
assisténcia social, cujo controle sera realizado através das
fontes 125, 220 e 312, respectivamente.
Transferéncia da Unido L ~
530 0000 Referente a Royalties do c?(;)tgt-m;?te |c’ioosalti(ra(-:écursos origindrios da arrecadagdo da
Petroleo P y )
540 0000 ETransferencna dos Controle dos recursos originarios das transferéncias de
stados Referente a h
Royalties do Petrdleo royalties pelos Estados.
Contribuigéo de
610 0000 Intervengé@o no Dominio | Controle dos recursos da CIDE.
Econbmico - CIDE
Contribuigéo para o
620 0000 Custeio do Servigco de | Controle dos recursos da COSIP, nos termos do artigo 149-A
lluminagéo Publica - da Constituicdo Federal da Republica.
COSIP
. Controle dos recursos com a cobranga das multas de transito
630 0000 Recursos Yinculados 20 | nos termos do artigo n®. 320 da Lei n* 9.503/1997 - Cédigo de
ransito P o
Transito Brasileiro.
Recursos proprios dos - - _
910 0000 CONSOICIoSs Controle dos recursos proprios dos Consorcios Publicos
- Controle dos recursos originarios de operagbes de crédito,
920 0000 Recurs&as ge,g;t)eragoes exceto as operagdes cuja aplicacdo estejam destinadas a
e Lreaito programas de educacgéo e saude.
930 0000 Recursos de Alienagado | Controle dos recursos advindos da alienagdo de bens nos
de Bens/Ativos termos do art. 44 da LRF.
940 0000 Omﬂ?;‘g?g;gﬁg; is de Controle dos recursos de outras transferéncias vinculadas.
950 0000 Outras vinculggé_es de Cpntrole dos recursos de outras taxas e contribuicdes
taxas e contribuicbes | vinculadas
971 0000 extra?ﬁ;(;%sezstérios Qoqtrolg dols recursos financeiros juntol aos tribunais de
vinculados a precatérios justica vinculados ao pagamento de precatoérios.
Recursos
972 0000 .extraorgamentériqs Qon_trolg dos recursos fina}nceirog _jqnto aos tribunais de
vinculados a depésitos | justi¢a vinculados aos depdsitos judiciais.
judiciais
979 0000 Outros recursos Controle dos recursos .financeiros que ndo transitam pelo
extraorcamentarios orcamento, como depdsitos e caucoes.
980 0000 clzsgilfji::s;:oge?a Qlassificggéo temporéaria enquanto nédo se identifica a correta
o vinculagao.
classificar
990 0000 Outras Recursos ndo | Controle dos recursos cuja aplicagéo seja vinculada e nao
Vinculados tenha sido enquadrado em outras especificagdes.
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MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS - SCPI

Introducéo.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tornou obrigatério o envio da Matriz de Saldos
Contabeis (MSC) para todos os entes da federagéo, a partir de 2019. No arquivo da MSC sera enviada a
movimentacao contabil mensal agregando os dados de todas as entidades do municipio.

As orientagbes para geragédo da MSC assim como o layout do arquivo foram publicados no site
da STN (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/matriz-de-saldos-contabeis-msc-) . Nesse layout existem as
tabelas com o Plano de Contas, Classificacbes de Receita, Despesa e Fontes de Recurso que serao
utilizadas como padréo para o envio da MSC.

De acordo com a Portaria 549, da STN, publicada no dia 07 de agosto de 2018, com o envio da
Matriz, o SICONFI ira gerar automaticamente os rascunhos dos anexos do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria (RREO) e do Relatério da Gestao Fiscal (RGF), com algumas excecdes (anexo 8, 10 e 12 do
RREO e anexo 3 do RGF). Por ser o primeiro ano do envio da MSC para todos os municipios, esses
rascunhos gerados poderao ser alterados no exercicio de 2019. Porém, a tendéncia € que, com o tempo, o0s
relatérios sejam gerados pelo SICONFI a partir do arquivo da MSC, sem mais altera¢gées manuais do
usuario.

Como todos os municipios terdo que se adaptar para a geracao da MSC e as tabelas de Fonte
de Recurso, Classificagdo de Receita e Despesa da STN serdo padrdo para todos os entes da federagéo,
foram feitas algumas modificagées no médulo orgamento do SCPI8 e SCPI9 visando tanto o preenchimento
dos anexos da Lei Fiscal, quanto a incorporagéo das demais entidades na elabora¢do da Matriz de Saldos
Contébeis.

A seguir serdo apresentadas as modificacées e algumas orientacées dessas mudangas no
sistema.

1 - Verificando inconsisténcias no Diario

O modulo Diario/Razao do Sistema de Contabilidade Publica Integrado - SCPI tem como
objetivo realizar os procedimentos para registrar através de langamentos contdbeis a execugao
orgamentaria e financeira, através de trés tipos de langamentos que s&o Langamentos de Abertura,
Lancamentos Mensais e Langcamentos de Encerramento. E justamente nos Langamentos de Abertura do
exercicio que serao efetuadas diversas verificagdes de inconsisténcias das informagdes complementares da
MSC. As informagbdes complementares, sdo detalhamentos contabeis que visam atender a controles de
carater gerencial para atender as necessidades da Secretaria do Tesouro Nacional.

Ao iniciar o médulo Diario, sera apresentado ao usuario uma tela com inconsisténcia nas
informagdes da execugédo orgamentaria e financeira, onde sera necessario fazer as corregbes conforme
orientado para que a Matriz de Saldos Contabeis seja gerada corretamente.

Veja na Figura 1, logo abaixo exemplo de dois casos que precisardo ser corrigidos:
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Em alguma situagdes, pode ser que o usuario, ao tentar localizar qual a melhor opgéo de
relacionamento, sinta dificuldade em escolher a melhor opgéo, isso ocorre porque muitas vezes os dados da
Matriz sdo muito limitados em relagdo aqueles liberados pelos Tribunais de Contas de cada Estado,
obrigando o usuério a inserir uma informacao que seja a mais préxima da realidade encontrada, mas que
muitas vezes pode ndo refletir com exatidao a informagao correlacionada. O mais importante neste inicio é
nao deixar a informagédo em branco.

Figura 2

Digrio-Razao
SCPT 8.0
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2 - Verificacao inicial da Matriz de Saldos Contabeis.

A Secretaria do Tesouro Nacional publicou a Portaria STN n 549, de 07de agosto de 2018, que
estabelece regras acerca da periodicidade, formato e sistema relativos a disponibilizacdo das informacoes e
dos dados contdbeis, orgamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
no exercicio de 2019, em atendimento ao § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e as respectivas regras para atualizacdo dos registros do Servico Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias — CAUC em relagdo aos incisos | e XIX do art. 22 da Portaria Interministerial n®
424, de 30 de dezembro de 2016, alterada pela Portaria Interministerial n® 451, de 18 de dezembro de 2017,
e revoga as Portarias STN 896/2017 e 55/2018.

A principal novidade trazida pela portaria esta na obrigatoriedade da Matriz de Saldos Contébeis
- MSC para os municipios, com exce¢do das capitais, cujo prazo foi estabelecido para 2018.

O prazo para envio da MSC é o ultimo dia do més subsequente ao de referéncia.

Confira abaixo a partir de qual més de referéncia seré obrigatério o envio da MSC.

Ente Federativo Més de Referéncia
Unido, estados, Distrito Federal e capitais Janeiro de 2018
Demais municipios Janeiro de 2019

Para atender aos prazos do SICONFI, o usudrio devera gerar o arquivo da Matriz de Saldos
Contébeis no Sistema SCPI — Médulo LC 101, conforme figura 3 logo abaixo.

[ SOM = Médulo STH

Cregit e, b

R LC 101

A Lel Complementar 101
| | Portaria 88 Becretaris do Tesours Nocional

STHN (Vre.9.25.25.1)

Geracio do arquivoe MSC
L ] a
f - Matriz Saldos Contabeis
Slcon I b Portaria 896 de 317102017

TrsounoblACIONAL Periodicidade Mensal
Informe o Caminho onde serd gereio 0 wrquive MSE
C: L o Denkdon »
Pardmstros
heferibein » Ertadade scon® X)INS0EK l
M Arlacoramersm M Aasty Ericades

P ncorpornade o e .!" Fachir

Ao clicar no Botao “Gerar” o sistema ira identificar se existe alguma inconsisténcia de dados
tanto do PCASP , quanto das informagbes complementares, evidenciando para o usuario quais dados
precisardo ser corrigidos, antes da geragao da Matriz. Veja o exemplo na figura 4:
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Ao identificar as inconsisténcias apontadas pelo sistema, o usuério devera corrigi-las, podendo
ser inconsisténcias do préprio Diario Razdo, ou alguma situagdo de relacionamento de informagoes,
principalmente as complementares. Neste segundo caso, para corrigi-las o usudrio deve clicar no botao
“Relacionamento Matriz”, conforme figura 5 e realizar os devidos ajustes.

Figura 5
o SCP1 - Madulo STH

ey i

*LC 101

Ll Complrmentar 101
Portaria da Beeretaria do Tesoun Naciona

STH (WeB.25.25.1)

Gerirgho do arquive MSC
. .
fl s ch ke Matriz Saldos Contabels
Slcon o Srirm Picn i Portarka 896 de 31/10/ 2017

TesounoMacHsAL Perindicidade Mensal

Il & Carmimho ond sinl GRG0 & IguhD MSC

O ey pasopa e Ui o _,:'
ket
Raferinca « Entuiade sconf 381 M8SEEN
] M At Ereldacied &
Mgy eLiw i b3 # ww | [ recw

Ao abrir a tela “Relacionamento Matriz” , onde poderdo ser corrigidas inconsisténcia , como
Plano de Contas, érgao e Unidade, categoria econémica da receita , desdobramento da despesa e fonte de
recursos, o sistema oferece a possibilidade de fazer um relacionamento automatico até onde a
padronizagao legal dos dados permite, deixando para o usudrio somente aquelas situagdes que em funcao
de controles locais dos TCEs , que geralmente vdo além dessa padronizagdo. Para realizar esse
relacionamento o usuario deve clicar no botao “Executar Relacionamento Automatico’ conforme a figura 6.
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Figura 6
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Corrigida as inconsisténcias e feitos os relacionamentos necessarios, ao gerar novamente 0s
arquivos, caso todos os problemas tenham sido resolvidos, o sistema ird informar que a Matriz foi gerada
com sucesso, conforme figura 7

Goragio do arquive MSC

[ ] L ]
S I nF Sistema o Informag bes Matriz Saldos Contdbeis
c LCorehban e Desan

Infrrmagin i Ld':' Jlflu.‘l‘!ul’

icidatde Mensal

Tesouma
e o ,!.|qu|.‘-: gr_ﬂdq [=ai] -
| L sers, b mmaicios_ 351 500K _20 301 _MENSALm]

| o Usareicemsigne e yal
| Parimetros

Refeidndi 03019 - E'W|

e @ | B

3- Informacg6es sobre Incorporacoes de Entidades

O envio da MSC sera realizado exclusivamente pelo Poder Executivo, utilizando informagdes
agregadas e néo consolidadas. Por esse motivo, os demais poderes e 6rgaos deverao ser evidenciados na
MSC utilizando a informagédo complementar “Poder e Orgao”.

Quando se tratar de bases de outras entidades, mas que sejam de clientes com sistema Fiorilli,
essa incorporagao acontecera naturalmente conforme ja ocorre atualmente, realizando os relacionamentos e
ajuste conforme demonstrados até agora.

Quando se tratar do Estado de Sao Paulo € a base de incorporagao fo,r de outro sistema que
ndo o SCPI, e devido algumas peculiaridades por parte do sistema Audesp em que a incorporacao deve ser
efetuada por XML, sera necessario fazer uma verificacdo de inconsisténcias e realizar os ajustes
necessarios para adaptar as informagées a MSC, tendo em vista que estas informacdes nao constam nos
arquivos XML, para isso o usuario deve clicar no botao “Ajuste Entidades Incorporadas”. conforme figura 8.
Lembrando que essa opg¢ao sé sera necessaria para bases de néo clientes Fiorilli. Em outros estados nédo é
necessario fazer essa verificagéo.
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Figura 8
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Continuando com referéncia ao Estado de Sao Paulo e Entidades em que a base de
incorporacdo sao clientes Fiorilli, sera necessario a exportagdo de um arquivo auxiliar que devera
acompanhar os XMLs Conta Contabil e Conta Corrente, sendo assim para gerar entre no médulo Principal,
cligue no menu 05. Incorporagéo > 5.01 — Gerar arquivo de Incorporagao — MSC (figura 9), efetue a geragao
0 arquivo auxiliar, que sera solicitado ao efetuar o procedimento de incorporagao.

Figura 9
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4 - Alteracées para o Preenchimento do Orcamento 2019 no SCPI8/SCPI9

4.1 Classificacoes SCPI:

Até 2018, o sistema utiliza algumas classifica¢cdes especificas nas fichas de receita e despesa
e nas contas bancarias, conhecidas como classificagbes SCPI, para o preenchimento de relatérios da
educagao, saude e previdéncia. Essas classificagbes se tornaram necessarias porque o sistema atende
municipios da maioria dos Estados brasileiros e as tabelas de fontes de recurso e cédigos de aplicagcao dos
Tribunais de Contas ndo sdo padronizadas.
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As principais classificacbes SCPI utilizadas pelo sistema até 2018 sao ED (Educagao), SD
(Saude), EF (Ensino Fundamental), El (Ensino Infantil), FU (Fundeb Geral), FM (Fundeb Magistério), FO
(Fundeb Outras Despesas), QE (Quese), PR (Previdéncia).

MANUTENCAD DA FICHA DE DESPESA

» " " ' = .

! | [ -y, A P

F o «d o = 2 ¥
Iresers ake s Eachar Localzsr Imprimi Rl Vinoulos Lot Tabels da Despess  Albersr por Grid
< o FUNDO ESPECLAL Flare o8 Coning (S0P
PODER FORG 02 £ pocer BxECUTIVG T ys)
ORGAD FUMD 02 B2 CHEFA DO PODER EXECUTVG ENTROADE
LMDADE £ 508 0 GABRETE D0 PREFEITO E CEPEMDENCIAS
S p TIP DE ORCAMENT O
FUNCIONAL PROGRAMATICA. 10 - FESCAL LL]
FUMGAD o A2 ApsmasTRACKD Foribe de Reouwrso
aEAncio 12 B ADMSUSTRACAD GERAL Idusoi 0| J2 Recurses nao Destinados & Contr
0007 101 TESOURD
PROGRAMA D0 5 PERAESTRUTURA ADMBESTRATTVA P - _JD* b
PRONATV T ) MAMUTENGAO DAS ATVDADES DO GABRETE|  Co890i00 | JO Recursos Ordnarios
Ao MANUTENGAG DAS ATRIDADES DO GABMETE |
> Ciodgo de ApkcarBo (Espect. da Fonte de Reorso)
Gupo: (110 | D GERAL

HATUREZA Ds DESFESA Codiga: 000 GERAL
CATEGEOON 3 2 DESFESAS CORRENTES CLASSIFICACAD SCP1
GRLUPO JO OUTRAS DESPESAS CORRENTES
MODALDADE D APLICAGOES DRETAS
ELEMENTO - }3 WATERLAL Do COMSLRAD
(== 5 WATERIAL DE COMSUMD:

Essas classificacdes SCPI foram retiradas do sistema para 2019. Os filtros utilizados para o
preenchimento dos relatérios da salde e educagao serdo baseados na Fonte de Recurso da STN, publicada
no layout da Matriz de Saldos Contabeis, com excecdo dos relatérios especificos dos Tribunais de Contas
que possuem layout proprio.

Porém, a fonte da STN e a classificacdo funcional da despesa ndo sao suficientes para
distinguir se a despesa da Educacéo é referente ao Ensino Fundamental, creche ou pré-escola (informagao
necessaria para o preenchimento do anexo 8 do RREO). Por isso foi incluida no orgamento, em casos
especificos, a nova classificagdo SCPI:

ORCAMENTO DA DESPESA

7 . » . ....-’
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Ensarie HAltorar Exchair Localizar Imnprimir Aleorae por Grid
CODIGO LOCAL
PODER | ORG |2 potagio | 0.0
ORGAD [ UNID 2 ENTIDADE CONTABIL
UNIDADE § SUB p ~
FUNCIONAL PROGRAMATICA TIPG DE ORCAMENTO.
Ficho (12 |0 Educaie | @
[ 1 ; FONTES DE RECURSO
SUBFLNCAD e | J2 Adwinistragko Geral Tduso! 0| 2 Recursos nao Destinadas & Contri
o —1 P
FROJATIV i )
; | Chdga: e
ACho | |2 ! ]
NATUREZA DA DESPESA
CATEE oM |2 COOIGO DE APLICACRD:
T Grupa: 110 P Garal
MODALIDRDE fp C&chgo:.ﬂ]:l | recursos do Tesouro
R T
ELEMENTO yol Fonte e
DESDOERO |2
FUNDO ESPECIAL

TNCTSO - Art. 70, Lei 9.394

Classificagho SCP1 Classificag o M5C

-

Creche (Ensing Infantd)

Pré-Escola (Ensino Infantil)

[Erssin Funidament sl

o 4 Ensing Infant e Pundamental

O campo para o preenchimento da Classificacdo SCPI sera habilitado quando na ficha da
despesa for digitada a funcdo 12 e algumas subfuncdes especificas. Estardo disponiveis no maximo quatro
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opcoes para a escolha: “Creche (Ensino Infantil)”, “Pré-Escola (Ensino Infantil)”, “Ensino Fundamental” ou
“Nao pertence a Ensino Infantil e Fundamental”. Em alguns casos o sistema reduz as possibilidades, como,
por exemplo, na subfungdo 361 (Ensino Infantil) estardo disponiveis apenas as opgdes “Creche (Ensino
Infantil)” e “Pré-Escola (Ensino Infantil)”:
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4.2 Classificacao MSC:

A tabela de Fontes de Recurso da STN para a geracdo da Matriz de Saldos Contabeis
apresenta cédigos especificos para controle das despesas de Impostos e Transferéncias de Impostos da
Educagédo e Saude, consideradas no cumprimento do limite constitucional de ambos. Sdo as fontes
X.111.0000 — Receitas e Impostos e Transferéncias e Impostos — Educacédo e X.211.0000 - Receitas e
Impostos e Transferéncias e Impostos — Saude. Porém existe uma condigao para o uso dessas fontes na
despesa:
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O layout da MSC orienta que essas fontes serdo utilizadas na despesa quando os entes
efetuarem a vinculagéo dos recursos de Impostos e Transferéncias de Impostos da Educacdo e Salde na
origem, ou seja, no momento da arrecadagéo. Caso o ente ndo efetue essa vinculagao na receita, deve-se
utilizar a fonte X.001.0000 — Recursos Ordinarios e serd utilizada a informagao complementar para distinguir
as receitas da Saude e Educagao computadas no calculo do limite constitucional.

Para vincular o recurso na origem, para cada Imposto ou Transferéncia devem ser abertas trés
fichas, cada uma com a Fonte de Recurso correspondente. Por exemplo, para arrecadar o IPTU — Principal
0 municipio que optar por separar o recurso na origem deve ter uma ficha com fonte 1.111.0000 (com no
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minimo 25% do valor a arrecadar do IPTU), outra ficha com fonte 1.211.0000 (com no minimo 15% do valor
total do IPTU) e uma terceira ficha com fonte de recurso 1.001.0000 com no maximo 60% do valor a
arrecadar do imposto. Para os municipios que fizerem essa opgédo o SCPI tem uma ferramenta que facilita o
lancamento da receita. Com as fichas configuradas pode-se fazer o langamento na ficha principal (de
recurso ordinario) e o sistema dispara os langamentos nas fichas configuradas com fonte da saude e
educacgéo de acordo com o percentual escolhido na parametrizagao.

Para os municipios que nao optarem pela vinculagdo do recurso na receita, as despesas da
saude e educagédo que compde o limite constitucional devem ter Fonte de Recurso X.001.0000 — Recursos
Ordinarios e deve ser preenchida a classificagao MSC:

ORCAMENTO DA DESPESA

p . ; > iy
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Sempre que for inserida uma ficha de despesa com Fungéo 12 — Educacao e Fonte de Recurso
STN X.001.0000 — Recursos Ordinérios sera habilitado o campo da Classificagdo MSC. O usuario deve
informar se a despesa “Compde 0 % da Educacdo” ou se “Nao Compde o0 % da Educagdo”. O mesmo vale
para as despesas da Fungdo 10 — Saude e Fonte de Recurso STN X.001.0000 — Recursos Ordinarios.
Nesse caso 0 usuario deve escolher entre as opgdes “Compde 0 % da Saude” ou “Nao Compbe o % da
Saude™
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4.3 - Natureza da Despesa STN (MSC):

Como mencionado anteriormente, no layout da Matriz de Saldos Contébeis existe a Tabela com
as Classificagbes Econdmicas da despesa, até subelemento, que sera utilizada para a geragdo da MSC.
Porém, a STN nao tornou obrigatério o uso dessa tabela para os Tribunais de Contas dos Estados. Cada
TCE tem a tabela da despesa proépria e, até o momento, para nenhum Estado os subelementos coincidem
com o da STN. Para alguns Tribunais de Contas a tabela ndo coincide nem até elemento.

Por essa razdo, o SCPl em 2019 tera um campo para o usuario informar a Natureza da
Despesa da STN que sera utilizada para a geragao da MSC:
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O sistema ira fazer algumas verificagbes e sempre que a classificacdo da despesa digitada nao
for encontrada sera necessério informar a “Natureza da Despesa STN (MSC). No exemplo ilustrado, foi
digitada a despesa 3.1.90.05.01 — Salario Familia — Ativo — Pessoal Civil (para o Tribunal de Contas de SP).
Na pesquisa da natureza da despesa da STN, o 3.1.90.05.01 é Auxilio — Reclusdo Ativo Civil. Na tabela da
STN a classificagdo que equivale ao 3.1.90.05.01 do TCE de SP é a 3.1.90.05.03. Essa informagéo sera
importante, pois nos mapeamentos dos relatérios do RREO e da RGF, publicados pela STN, as
classificagbes utilizadas sao as que estédo contidas no layout da MSC.

4.4 - Despesas com Fonte STN de Recursos de Exercicios Anteriores (2.XXX.XXXX):

As fontes de Recurso de Exercicios anteriores devem ser utilizadas para a aplicacao de
recursos de superavit financeiro de exercicios anteriores, lembrando que o superavit ndo é a disponibilidade
em conta, mas a parte que nao estd comprometida por restos a pagar ou entradas compensatorias.

Em alguns casos, como nas despesas da saude, o anexo 12 do RREO exige a informagao do
ano em que ocorreu 0 superavit financeiro. Por essa razdo, sempre que for aberta uma ficha com fonte
iniciando com 2, o sistema exigira que seja informado o exercicio em que ocorreu tal superavit.

Além disso, a disponibilidade que fizer parte do superavit financeiro deve ser transferida para
um detalhamento de conta bancaria com Fonte 2 de recursos de exercicios anteriores.
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4.5 - Fontes de Recurso das Receitas de Aplicacoes Financeira:

Na tabela de Fontes de Recurso da STN existem fontes especificas para aplica¢des financeiras
de alguns recursos, como por exemplo a fonte X.150.0000 — Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos — Educacdo — Remuneragéo de Depésitos Bancéarios ou X.250.0000 - Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos — Saude — Remuneracao de Depositos Bancarios. Porém, nao existe a Fonte
especifica para os rendimentos bancarios de algumas receitas, como, por exemplo, as transferéncias do
FNDE. Nesses casos orientamos que a Fonte utilizada é a mesma do Recurso Principal. Por exemplo, nas
receitas do Salario Educagéo a fonte de recurso € 1.120.0000 (Transferéncia do Salario Educacao) e nas
receitas de Remuneragéo Fin anceira desses recursos deve ser utilizada a mesma fonte 1.120.0000.

Para a remuneracdo dos depdsitos bancarios do Fundeb a STN publicou duas fontes de
Recurso: X.150.0000 — Transferéncias do Fundeb — Remuneracao de Depésitos Bancarios e X.151.0000 —
Transferéncias do Fundeb — Complementacdo da Unido — Remuneracdo de Depositos Bancarios. Porém,
no anexo 8 do RREQ, a informagéo do superavit financeiro é separada em Fundeb 60% ou 40%. Como as
fontes de remuneragcdo dos depositos bancarios ndo tem essa separagdo orientamos os clientes a
colocarem nessas fichas as mesmas fontes do Fundeb Principal (1.114.000 ou 1.115.000 ou 1.116.00XX ou
1.117.00XX).
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