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Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

1. INTRODUCAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) tem como objetivo fornecer aos seus usuarios
informacdes sobre os resultados alcancados e outros dados de natureza orcamentaria, econémica,
patrimonial e financeira das entidades do setor publico, em apoio ao processo de tomada de decisao, a
adequada prestagdo de contas, a transparéncia da gestao fiscal e a instrumentalizacdo do controle
social.

Conforme o art. 113 da Lei n? 4.320/1964, dentre outras atribuicées, compete ao Conselho
Técnico de Economia e Financas a atualizacdo dos anexos que contemplam a referida Lei. Com a
extincao deste Conselho, tais fungdes sao exercidas, na atualidade, pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), devido a sua competéncia estabelecida pela Lei Complementar n? 101/2000 (LRF) de
consolidacdo das contas publicas, nacionais e por esfera de governo, bem como a competéncia
estabelecida pela Lein2 10.180/2001 de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade e de Administracao
Financeira Federal.

As Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sido compostas pelas
demonstragdes enumeradas pela Lei n? 4.320/19641, pelas demonstracoes exigidas pela NBC T 16.6 -
Demonstragdes Contdbeis e pelas demonstracdes exigidas pela Lei Complementar n2 101/2000, as
quais sao:

Balanco Orcamentario;

Balango Financeiro;

Balanco Patrimonial;

Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

Demonstra¢do das Muta¢des do Patriménio Liquido (DMPL).

e a0 o

As estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos da Lei n? 4.320/1964 foram
atualizadas pela Portaria STN n2 438/2012, em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP). Em funcdo da atualizagdo dos anexos da Lei n?2 4.320/1964, somente
os demonstrativos enumerados no paragrafo anterior serdo exigidos para fins de apresentacido das
demonstracdes contabeis nos termos deste Manual.

A Parte V - Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) tem como objetivo padronizar a estrutura e as
definicdes dos elementos que compdem as DCASP. Tais padrdes devem ser observados pela Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, permitindo a evidenciacdo, a analise e a consolidacdo das contas
publicas em ambito nacional, em consonancia com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Este Manual observa a Lei n? 4.320/1964, a Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei n? 10.180/2001 (Sistema de Administracdao Financeira e de
Contabilidade Federal) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16)
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

! Lein24.320/1964

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1,6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.
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Parte V - Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

2. BALANCO ORCAMENTARIO

2.1. INTRODUCAO

0 Balan¢o Or¢amentario? demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.
0 Balango Or¢amentario é composto por:

a. Quadro Principal;
b. Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados; e
c. Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Processados.

0 Balan¢o Orcamentario demonstrara as receitas detalhadas por categoria econémica e origem,
especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que
corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadagdo. Demonstrard, também, as despesas por
categoria economica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotacdo
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o
saldo da dotacao.

E importante destacar que em decorréncia da utilizagdo do superavit financeiro de exercicios
anteriores para abertura de créditos adicionais, apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior
ao de referéncia, o Balanco Orcamentario demonstrara uma situaciao de desequilibrio entre a previsao
atualizada da receita e a dotacdo atualizada. Essa situacdo também pode ser causada pela reabertura
de créditos adicionais, especificamente os créditos especiais e extraordinarios que tiveram o ato de
autorizacdo promulgado nos tltimos quatro meses do ano anterior, caso em que esses créditos serdao
reabertos nos limites de seus saldos e incorporados ao orcamento do exercicio financeiro em
referéncia3.

Esse desequilibrio ocorre porque o superavit financeiro de exercicios anteriores, quando
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como
parte da receita orcamentaria do Balanco Orcamentario que integra o calculo do resultado
or¢amentario. O superavit financeiro ndo é receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi em exercicio
anterior, mas constitui disponibilidade para utilizagdo no exercicio de referéncia. Por outro lado, as
despesas executadas a conta do superavit financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, por forca
legal, visto que ndo foram empenhadas no exercicio anterior. Esse desequilibrio também ocorre pela
reabertura de créditos adicionais porque aumentam a despesa fixada sem necessidade de nova
arrecadagdo. Tanto o superavit financeiro utilizado quanto a reabertura de créditos adicionais estdo
detalhados no campo Saldo de Exercicios Anteriores, do Balanco Or¢amentario.

Dessa forma, no momento inicial da execu¢do orcamentdria, tem-se, em geral, o equilibrio entre
receita prevista e despesa fixada. No entanto, iniciada a execu¢do do or¢amento, quando ha superavit
financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos para as
despesas ndo fixadas ou ndo totalmente contempladas pela lei orcamentaria.

Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balan¢o Or¢gamentario pode
ser verificado (sem influenciar o seu resultado) somando-se os valores da linha Total e da linha Saldos
de Exercicios Anteriores, constantes da coluna Previsdo Atualizada, e confrontando-se esse montante
com o total da coluna Dotacdo Atualizada.

Recomenda-se a utilizacdo de notas explicativas para esclarecimentos a respeito da utilizacdo do
superavit financeiro e de reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias
no resultado orcamentario, de forma a possibilitar a correta interpretagido das informagoes.

2 Lei n2 4.320/1964
Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
3 Constituigdo Federal de 1988, art. 167, §22
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Parte V - Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

2.3. DEFINICOES

2.3.1. Quadro Principal
RECEITAS ORCAMENTARIAS
Na coluna:
Previsao Inicial

Demonstra os valores da previsao inicial das receitas conforme consta na Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Os valores registrados nessa coluna permanecerdo inalterados durante todo o exercicio, pois
refletem a posicdo inicial do orcamento previsto na LOA.

As atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes a data da publicacdo da LOA,
também integrardo os valores apresentados na coluna.

Previsao Atualizada

Demonstra os valores da previsio atualizada das receitas, que refletem a reestimativa da receita
decorrente de, por exemplo:

a. registro de excesso de arrecadagdo ou contratagdo de operagdes de crédito, ambas podendo ser
utilizadas para abertura de créditos adicionais;

criacdo de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA;

remanejamento entre naturezas de receita; ou

d. atualizacdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas apés a data da publicacdo da LOA.

o

Se ndo ocorrerem eventos que ocasionem a reestimativa da receita, a coluna Previsdo Atualizada
apresentara os mesmos valores da coluna Previsao Inicial.

Receitas Realizadas

Correspondem as receitas arrecadadas! diretamente pelo 6rgdo, ou por meio de outras
instituicdes como, por exemplo, a rede bancaria.

Na linha:
Receitas Correntes?
Receitas Correntes sdo as receitas orcamentarias que aumentam as disponibilidades financeiras

do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e a¢des orcamentdarios, a fim de se
atingirem as finalidades publicas e que, em geral, provocam efeito positivo sobre o Patrimoénio Liquido.

! Lein2 4.320/1964

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas; [...]

2 Lei n2 4.320/1964

Art. 11 [...]

§ 12 - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e,
ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
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Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

Receitas de Capital

Receitas de Capital sdo as receitas orcamentarias que aumentam as disponibilidades financeiras
do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e agdes or¢amentdrios, a fim de se
atingirem as finalidades publicas e que, em geral, ndo provocam efeito sobre o Patrimdnio Liquido.

Operacoes de Crédito / Refinanciamento

Demonstra o valor da receita decorrente da emissido de titulos publicos e da obtencdo de
empréstimos, inclusive as destinadas ao refinanciamento3 da divida publica.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida publica deverao ser segregados em operagdes
de crédito internas e externas, e estas segregadas em divida mobilidria e divida contratual. Este nivel
de agregacdo também se aplica as despesas com amortiza¢do da divida e refinanciamento.

Déficit

Demonstra a difereng¢a negativa entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas, se for o
caso.

Equivale a diferenca entre a linha Subtotal com Refinanciamento (V) das receitas e a linha
Subtotal com Refinanciamento (X) das despesas.

Se as receitas realizadas forem superiores as despesas empenhadas, essa diferenca sera lancada
na linha Superavit (XI). Nesse caso, a linha Déficit (VI) deverad ser preenchida com um trago (-),
indicando valor inexistente ou nulo.

O déficit é apresentado junto as receitas a fim de demonstrar o equilibrio do Balango
Orcamentario.

Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais)

Demonstra o valor dos recursos provenientes de superavit financeiro de exercicios anteriores
que esta sendo utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais. Demonstra, também, os
valores referentes aos créditos adicionais autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio anterior
ao de referéncia e reabertos no exercicio de referéncia.

Apresenta valores somente nas colunas Previsdo Atualizada e Receita Realizada e devera
corresponder ao valor utilizado para a abertura de créditos adicionais e valor efetivamente utilizado
para o empenhamento de despesas, respectivamente.

Tais valores ndo sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia nem serdo
considerados no calculo do déficit ou superavit orcamentario ja que foram arrecadados em exercicios
anteriores.

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores

Sdo recursos de exercicios anteriores que serdo utilizados para custear despesas do exercicio
corrente, permitindo o equilibrio na aprovagio da Lei Or¢amentaria.

A classificacdo orcamentdria criada para essa finalidade é a “9990.00.00 - Recursos arrecadados
em exercicios anteriores”, que se encontra disponivel na relacdo de naturezas de receitas, conforme
estabelecido na Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001.

Deste modo, os recursos arrecadados em exercicios anteriores poderao ser incluidos na previsao
da receita para fins de equilibrio orcamentario. Todavia, tais recursos ndo sdo passiveis de execucao,
por ja terem sido arrecadados em exercicios anteriores.

3 0 refinanciamento da divida publica constitui a quitacdo de uma divida anterior por meio de uma nova operacdo de crédito.
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Parte V - Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

Quando da elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, estes recursos arrecadados em exercicios
anteriores ainda ndo podem ser classificados como superavit financeiro4, ja que este s6 pode ser obtido
ao final do exercicio. Entretanto, na execu¢do do orcamento, estes recursos serdo langados como
superavit financeiro no Balan¢o Or¢amentario na coluna de receita realizada (c).

Como exemplo, pode-se citar a utilizacdo de recursos arrecadados em exercicios anteriores para
o pagamento de aposentadorias e pensdes do RPPS. No caso do RPPS, inicialmente ha mais receitas do
que pagamentos de beneficios (fase de capitalizacdo). Para que haja equilibrio or¢amentario, a
diferenca de valores é lancada como reserva do RPPS do lado da despesa orgamentaria.

Entretanto, a partir de determinado momento, é provavel que haja mais despesas do que receitas,
fazendo-se necessario utilizar os recursos que foram anteriormente capitalizados. Assim, a parcela de
recursos de exercicios anteriores que serd utilizada para complementar os pagamentos de
aposentadorias e pensdes devera constar do lado da receita orcamentaria a fim de permitir o equilibrio
do orcamento.

DESPESAS ORCAMENTARIAS

Na coluna:

Dotacao Inicial

Demonstra os valores dos créditos iniciais conforme consta na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Os valores registrados nessa coluna permanecerdo inalterados durante todo o exercicio, pois
refletem a posicdo inicial do orcamento previsto na LOA.

Dotacdo Atualizada

Demonstra a dotacdo inicial somada aos créditos adicionais abertos ou reabertos durante o
exercicio de referéncia e as atualizacdes monetarias efetuadas apos a data da publicacdo da LOA,
deduzidos das respectivas anulagdes e cancelamentos.

Se ndo ocorrerem eventos que ocasionem a atualizacdo da despesa, a coluna Dotagdo Atualizada
apresentara os mesmos valores da coluna Dotagao Inicial.

Despesas Empenhadas

Demonstra os valores das despesas empenhadas no exercicio, inclusive das despesas em
liquidagao, liquidadas ou pagas.

Considera-se despesa or¢amentaria executada® a despesa empenhada.

Despesas Liquidadas

Demonstra os valores das despesas liquidadas no exercicio de referéncia, inclusive das despesas
pagas. Nao inclui os valores referentes a liquidacdo de restos a pagar ndo processados.

% Lei n2 4.320/1964, art.43

> Lei n2 4.320/1964

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: [...]
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.
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Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

Despesas Pagas

Demonstra os valores das despesas pagas no exercicio de referéncia. Ndo inclui os valores
referentes ao pagamento de restos a pagar, processados ou ndo processados.

Na linha:
Despesas Correntes

Despesas Correntes sdo as despesas que nao contribuem, diretamente, para a formaciao ou
aquisicao de um bem de capital.

Despesas de Capital

Despesas de Capital sdo as despesas que contribuem, diretamente, para a formag¢do ou aquisicdo
de um bem de capital.

Reserva de Contingéncia

Reserva de Contingéncia é a destinacdo de parte das receitas orcamentarias para o atendimento
de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive para a
abertura de créditos adicionais.

Reserva do RPPS

Reserva do RPPS é a destinacdo de parte das receitas or¢amentarias do Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS) para o pagamento de aposentadorias e pensoes futuras.

Ressalta-se que a diferenca entre a reserva do RPPS e areserva de contingéncia esta na subfuncao,
identificadas pelos codigos 997 e 999, respectivamente, conforme a Portaria Interministerial STN/SOF
n2163/2001.

Amortizacido da Divida/ Refinanciamento

Demonstra o valor da despesa or¢amentaria decorrente do pagamento ou da transferéncia de
outros ativos para a quitacao do valor principal da dividas, inclusive de seu refinanciamento?.

Os valores referentes a amortizacdo da divida publica deverdo ser segregados em operacoes de
crédito internas e externas, e estas segregadas em divida mobilidria e divida contratual. Este nivel de
agregacao também se aplica as receitas com operagoes de crédito e refinanciamento.

Superavit

Demonstra a diferenca positiva entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas, se for o
caso.

Equivale a diferenca entre a linha Subtotal com Refinanciamento (V) das receitas e a linha
Subtotal com Refinanciamento (X) das despesas.

6 para fins de aplicacdo deste Manual, considera-se amortiza¢3o o pagamento do principal da divida, que é classificado como
despesa de capital. O termo ndo abrange o pagamento dos juros e demais encargos, que sado classificados como despesas
correntes.

7 Entende-se como despesa de refinanciamento da divida o pagamento das operagdes de crédito anteriormente contratadas para
o refinanciamento da divida.
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Se as despesas empenhadas forem superiores as receitas realizadas, essa diferenca sera lancada
na linha Déficit (VI). Nesse caso, a linha Superavit (XI) devera ser preenchida com um traco (-),
indicando valor inexistente ou nulo.

O superavit é apresentado junto as despesas a fim de demonstrar o equilibrio do Balango
Orcamentario.

2.3.2. Quadro da Execugao de Restos a Pagar Nao Processados

Inscritos em Exercicios Anteriores

Compreende o valor de restos a pagar nao processados relativos aos exercicios anteriores, exceto
os relativos ao exercicio imediatamente anterior, que ndo foram cancelados porque tiveram seu prazo
de validade prorrogado.

Inscritos em 31 de Dezembro do Exercicio Anterior

Compreende o valor de restos a pagar ndo processados relativos ao exercicio imediatamente
anterior que ndo foram cancelados porque tiveram seu prazo de validade prorrogado.

Liquidados

Compreende o valor dos restos a pagar ndo processados, liquidados ap6s sua inscri¢cdo e ainda
nao pagos.

Pagos
Compreende o valor dos restos a pagar ndo processados, liquidados apés sua inscricao e pagos.
Cancelados

Compreende o cancelamento de restos a pagar ndo processados por insuficiéncia de recursos,
pela inscricdo indevida ou para atender dispositivo legal.

2.3.3. Quadro da Execug¢do de Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Nao Processados
Liquidados

Inscritos em Exercicios Anteriores

Compreende o valor de restos a pagar processados relativos aos exercicios anteriores, exceto os
relativos ao exercicio imediatamente anterior, que ndo foram cancelados porque tiveram seu prazo de
validade prorrogado.

Inscritos em 31 de dezembro do Exercicio Anterior

Compreende o valor de restos a pagar processados relativos ao exercicio imediatamente anterior
que ndo foram cancelados porque tiveram seu prazo de validade prorrogado.

Pagos

Compreende o valor dos restos a pagar processados pagos.
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Cancelados

Compreende o cancelamento de restos a pagar processados por insuficiéncia de recursos, pela
inscricao indevida ou para atender dispositivo legal.

2.4. ELABORACAO

0 Balango Orgcamentario sera elaborado utilizando-se as seguintes classes e grupos do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP):

a. Classe 5 (Orcamento Aprovado), Grupo 2 (Previsdo da Receita e Fixacdo da Despesa); e
b. Classe 6 (Execucdo do Orcamento), Grupo 2 (Realizacdo da Receita e Execucdo da Despesa).

2.4.1. Quadro Principal

0 quadro principal apresentara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
As receitas e despesas serao apresentadas conforme a classificacdo por natureza. No caso da despesa, a
classificacdo funcional também serd utilizada complementarmente a classificacdo por natureza.

As receitas deverdo ser informadas pelos valores liquidos das respectivas dedugdes, tais como
restituicoes, descontos, retificacdes, dedugdes para o Fundeb e reparticoes de receita tributaria entre
os entes da Federacdo, quando registradas como deduc¢do, conforme orientacdo da Parte I -
Procedimentos Contabeis Or¢camentarios (PCO).

2.4.2. Quadro da Execugao de Restos a Pagar Nao Processados

Neste quadro, deverdo ser informados os restos a pagar ndo processados inscritos até o exercicio
anterior e suas respectivas fases de execucdo. Os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo
processados que tenham sido liquidados em exercicio anterior ao de referéncia deverdao compor o
Quadro da Execucdo de Restos a Pagar Processados.

2.4.3. Quadro da Execug¢do de Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Ndo Processados
Liquidados

Neste quadro, deverdo ser informados os restos a pagar processados inscritos até o exercicio
anterior nas respectivas fases de execucdo. Deverao ser informados, também, os restos a pagar inscritos
na condi¢do de ndo processados que tenham sido liquidados em exercicio anterior. O ente deverd ao
final do exercicio transferir os saldos de restos a pagar ndo processados liquidados para restos a pagar
processados.

Nao se faz necessaria a coluna Liquidados, uma vez que todos os restos a pagar evidenciados
neste quadro ja passaram pelo estagio da liquidacdo na execu¢do orcamentaria.

2.5. NOTAS EXPLICATIVAS

0 Balango Orcamentario devera ser acompanhado de notas explicativas que divulguem, ao
menos:

a. o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias, quando relevante;

b. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario);

c. autilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem
como suas influéncias no resultado orcamentario;
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d. as atualizagbes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apos a data da publicacdo da
LOA, que compdem a coluna Previsao Inicial da receita orgamentaria;

e. o procedimento adotado em relagdo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se
o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente;

f. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas
orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros
com destinacao vinculada;

Além disso, os Balancos Orcamentarios ndo consolidados (de 6rgios e entidades, por exemplo),
poderdo apresentar desequilibrio e déficit or¢amentario, pois muitos deles ndao siao agentes
arrecadadores e executam despesas or¢amentdarias para prestacao de servigos publicos e realizacdo de
investimentos. Esse fato ndo representa irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente
por nota explicativa que demonstre o montante da movimentacdo financeira (transferéncias
financeiras recebidas e concedidas) relacionado a execugdo do or¢amento do exercicio.

3. BALANCO FINANCEIRO

3.1. INTRODUCAO

O Balanc¢o Financeiro (BF)#8 evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem como os
ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e
os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

0 Balanco Financeiro é composto por um tnico quadro que evidencia a movimentacao financeira
das entidades do setor publico, demonstrando:

a. areceita orcamentaria realizada e a despesa orcamentaria executada, por fonte / destinacdo de
recurso, discriminando as ordinarias e as vinculadas;
os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios;

c. as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes da
execucdo orcamentaria, destacando os aportes de recursos para o RPPS; e

d. o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

0 Balanco Financeiro possibilita a apuracdo do resultado financeiro do exercicio. Esse calculo
pode ser efetuado de dois modos:

MODO 1

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte
(-) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior.
= Resultado Financeiro do Exercicio

8 Lei n2 4.320/1964

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrard a receita e a despesa orcamentdrias bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extra-or¢camentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para
o0 exercicio seguinte.
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MODO 2

Receitas Orgamentarias

(+) Transferéncias Financeiras Recebidas
(+) Recebimentos Extraorgamentarios

(-) Despesa Orcamentaria

(-) Transferéncias Financeiras Concedidas
(-) Pagamentos Extraorgamentarios

= Resultado Financeiro do Exercicio

O resultado financeiro do exercicio nao deve ser confundido com o superavit ou déficit financeiro
do exercicio apurado no Balango Patrimonial.

Em geral, um resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio financeiro. No entanto,
uma variagdo positiva na disponibilidade do periodo ndo é sindnimo, necessariamente, de bom
desempenho da gestdo financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da elevagdo do endividamento
publico. Da mesma forma, a variacdo negativa ndo significa, necessariamente, um mau desempenho,
pois pode decorrer de uma redugao no endividamento. Portanto, a analise deve ser feita conjuntamente
com o Balanc¢o Patrimonial, considerando os fatores mencionados e as demais varidveis orcamentarias
e extraorcamentarias.

A discriminacdo por fonte / destinagdo de recurso permite evidenciar a origem e a aplicacdo dos
recursos financeiros referentes a receita e despesa orcamentarias.
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3.2. ESTRUTURA

<ENTE DA FEDERAGAO>
BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS

Receita Orgamentaria (1)
Ordindria
Vinculada
Recursos Vinculados a Educagdo
Recursos Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a Previdéncia Social — RPPS

Recursos Vinculados a Previdéncia Social — RGPS
Recursos Vinculados a Assisténcia Social

()

Outras Destinagdes de Recursos

Transferéncias Financeiras Recebidas (I1)

Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS

Recebimentos Extraorgamentarios (111)
Inscrigdo de Restos a Pagar N3o Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Orcamentdrios

Saldo do Exercicio Anterior (1V)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (1 + 11 + 11l +1V)

Nota

Exercicio
Atual

EXERCICIO: 20XX

Exercicio
Anterior
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DISPENDIOS

Nota

Despesa Orcamentaria (VI)

Ordindria

Vinculada
Recursos Destinados a Educagao
Recursos Destinados a Saude
Recursos Destinados a Previdéncia Social — RPPS
Recursos Destinados a Previdéncia Social — RGPS
Recursos Destinados a Assisténcia Social

()

Outras Destinagdes de Recursos

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Concedidas Independentes de Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RGPS

Pagamentos Extraorgamentarios (Vi)
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Orgamentdrios

Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)
Caixa e Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (X) = (VI + VIl + VIII + IX)

Exercicio
Atual

EXERCICIO: 20XX

Exercicio
Anterior
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3.3. DEFINICOES

Receitas e Despesas Or¢amentarias Ordinarias

Compreendem as receitas orcamentarias, liquidas das deducdes, e despesas orcamentarias de
livre alocacdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades.

Receitas e Despesas Or¢amentarias Vinculadas

Compreendem as receitas orcamentdrias, liquidas das dedugdes, e despesas orcamentarias cuja
aplicacdo dos recursos é definida em lei, de acordo com sua origem.

A identificacdo das vinculagdes pode ser feita por meio do mecanismo fonte / destinacio de
recursos ? . As fontes / destinacdes de recursos indicam como sdo financiadas as despesas
orcamentdrias, atendendo sua destinacdo legal.

Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas

Refletem as movimentacdes de recursos financeiros entre 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta. Podem ser orcamentarias ou extraorcamentarias. Aquelas efetuadas em cumprimento
a execucdo do Orcamento sdo as cotas, repasses e sub-repasses. Aquelas que nao se relacionam com o
Orcamento em geral decorrem da transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar. Esses valores,
quando observados os demonstrativos consolidados, sdo compensados pelas transferéncias financeiras
concedidas.

Recebimentos Extraorcamentarios
Compreendem os ingressos ndo previstos no orcamento, por exemplo:
a. ingressos de recursos relativos a consignacoes em folha de pagamento, fiangas, cau¢des, dentre
outros; e
b. inscricdo de restos a pagar?0.

Pagamentos Extraorcamentarios

Compreendem os pagamentos que ndo precisam se submeter ao processo de execugdo
or¢amentdria, por exemplo:

a. relativos a obrigacdes que representaram ingressos extraor¢amentarias (ex. devolucdo de
depésitos); e
b. restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio.

Saldo do Exercicio Anterior e Saldo para o Exercicio Seguinte

Compreende os recursos financeiros, e o valor das entradas compensatdrias no ativo e passivo
financeiros!, que serdo demonstradas na linha Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados.

% 0 mecanismo de fonte / destinac3o de recursos é descrito na Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios (PCO) deste
Manual.

10| i n2 4.320/1964 art. 103 pardagrafo Unico.

11 ein2 4.320/1964

Art. 32[...]
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3.4. ELABORAGAO

O Balango Financeiro serd elaborado utilizando-se as seguintes classes do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP):

a. Classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo) para os Recebimentos e Pagamentos Extraorcamentarios de
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados, Saldo em Espécie do Exercicio Anterior e Saldo em
Espécie para o Exercicio Seguinte;

Classe 3 (Variagdes Patrimoniais Diminutivas) para as Transferéncias Financeiras Concedidas;
Classe 4 (Variagdes Patrimoniais Aumentativas) para as Transferéncias Financeiras Recebidas;
Classe 5 (Or¢amento Aprovado) para a Inscricdo de Restos a Pagar!?; e

Classe 6 (Execucdo do Orcamento) para a Receita Or¢amentaria, Despesa Orcamentaria e
Pagamento de Restos a Pagar.

o a0 o

Os Ingressos (Receitas Orcamentarias e Recebimentos Extraor¢camentarios) e Dispéndios
(Despesa Orcamentaria e Pagamentos Extraorcamentarios) se equilibram por meio da inclusdo do
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior na coluna dos Ingressos e do Saldo em Espécie para o Exercicio
Seguinte na coluna dos Dispéndios.

As receitas e despesas orcamentarias deverao ser segregadas quanto a destinacdo em ordinarias
e vinculadas. Deverdo ser detalhadas, no minimo, as vinculagdes a educacdo, sadde, previdéncia social
(RPPS e RGPS) e seguridade social. Como a classificacdo por fonte / destinacdo de recursos nao é
padronizada para a Federacao, cabe a cada ente adapta-la a classificacdo por ele adotada, criando uma
linha para cada fonte / destinacdo de recursos existente.

Recomenda-se que as vinculagdes agrupadas nas linhas Outras Destinacdes de Recursos ndo
ultrapassem 10% do total da receita ou despesa or¢camentaria.

3.5. NOTAS EXPLICATIVAS

Algumas operac¢des podem interferir na elaboragdo do Balanc¢o Financeiro, como, por exemplo,
as retengdes. Dependendo da forma como as retengdes sdo contabilizadas, os saldos em espécie podem
ser afetados. Se o ente considerar a reten¢do como paga no momento da liquidacio, entdo devera
promover um ajuste no saldo em espécie a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado a ser deduzido.
Entretanto, se o ente considerar a retencdo como paga apenas na baixa da obrigacdo, nenhum ajuste
serd promovido.

Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as reten¢des, bem como outras operacdes que
impactem significativamente o Balanco Financeiro, deverao ser evidenciados em notas explicativas.

As receitas orcamentarias serdo apresentadas liquidas de deducdes. O detalhamento das
deducdes da receita orcamentaria por fonte/destinacdo de recursos pode ser apresentado em quadros
anexos ao Balanco Financeiro e em Notas Explicativas.

Pardgrafo tnico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagées de credito por antecipagdo da receita, as emissbes de
papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

12 Lein2 4.320/1964

Art. 103 [...]

Pardgrafo tnico. Os Restos a Pagar do exercicio seréo computados na receita extra-orcamentdria para compensar sua inclusdo na
despesa or¢amentdria.
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4. BALANGCO PATRIMONIAL

4.1. INTRODUCAO

O Balanco Patrimonial 3 é a demonstracio contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimonio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensacdo
(natureza de informacdo de controle).

Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante e ndo circulante, conforme
critérios estabelecidos na Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) deste Manual.

A Lei n? 4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balango Patrimonial ao separar o ativo e o
passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em fun¢do da dependéncia ou nao de autorizacao
legislativa ou orcamentdaria para realizacdo dos itens que o compdem.

Por isso, as estruturas das demonstracoes contabeis contidas nos anexos da Lei n? 4.320/1964
foram alteradas pela Portaria STN n? 438/2012, em consondncia com os novos padrdes da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). A partir de entdo, no Balanco Patrimonial tem-se a
visdo patrimonial como base para analise e registro dos fatos contabeis.

Assim, o Balanc¢o Patrimonial é composto por:

Quadro Principal;

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
Quadro das Contas de Compensacdo (controle); e

Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

enoe

0 Balango Patrimonial permite analises diversas acerca da situacdo patrimonial da entidade,
como sua liquidez e seu endividamento, dentre outros.

13 Lei n2 4.320/1964 art. 105.
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ESTRUTURA

4.2.1. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERAGAO>
BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO Nota Exercicio Atual

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a
Curto Prazo

Estoques

VPD Pagas Antecipadamente

Exercicio: 20XX

Exercicio Anterior

Total do Ativo Circulante

Ativo Ndo Circulante
Realizdvel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Investimentos Tempordrios a Longo Prazo
Estoques
VPD pagas antecipadamente
Investimentos
Imobilizado
Intangivel

Total do Ativo Ndo Circulante

TOTAL DO ATIVO
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Passivo Circulante
ObrigacGes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar
a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
ObrigacGes de Reparti¢des a Outros Entes
Provisdes a Curto Prazo
Demais ObrigacGes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo Nao Circulante
ObrigacGes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar
a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
ObrigacgGes Fiscais a Longo Prazo
Provisdes a Longo Prazo
Demais ObrigagGes a Longo Prazo
Resultado Diferido

Total do Passivo Ndo Circulante
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Patrimonio Liquido

Patrimonio Social e Capital Social

Adiantamento Para Futuro Aumento de
Capital

Reservas de Capital

Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados

(-) Agdes / Cotas em Tesouraria
Total do Patriménio Liquido

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO
LiQquipo

4.2.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

384

<ENTE DA FEDERAC/SO>
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
(Lei n2 4.320/1964)
Exercicio: 20XX

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo ()
Ativo Financeiro
Ativo Permanente
Total do Ativo

Passivo (1)
Passivo Financeiro
Passivo Permanente
Total do Passivo

Saldo Patrimonial (111) = (1= 1I)
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4.2.3. Quadro das Contas de Compensacao

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO
(Lei n2 4.320/1964)

Exercicio Atual
Atos Potenciais Ativos

Garantias e Contragarantias recebidas

Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres
Direitos Contratuais

Outros atos potenciais ativos

Exercicio: 20XX

Exercicio Anterior

Total dos Atos Potenciais Ativos

Atos Potenciais Passivos
Garantias e Contragarantias concedidas
ObrigacGes conveniadas e outros instrumentos congéneres
Obrigagbes contratuais
Outros atos potenciais passivos

Total dos Atos Potenciais Passivos

4.2.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

<ENTE DA FEDERAGAO>
QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO
(Lei n2 4.320/1964)

Exercicio Atual
FONTES DE RECURSOS

<Cddigo da fonte> <Descrigdo da fonte>
<Cddigo da fonte> <Descrigdo da fonte>
<Cddigo da fonte> <Descrigdo da fonte>

() (...)

Exercicio: 20XX

Exercicio Anterior

Total das Fontes de Recursos
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4.3. DEFINICOES

4.3.1. Quadro Principal
Ativo Circulante
Compreende os ativos que satisfazem um dos dois seguintes critérios:

a. estarem disponiveis para realizacao imediata; ou
b. terem expectativa de realizacdo até doze meses da data das demonstracdes contabeis.

Compreende os ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente
de caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional da
entidade; sejam mantidos primariamente para negocia¢do; sejam realizaveis no curto prazo.

Caixa e Equivalentes de Caixa

Compreende o somatoério dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam
recursos com livre movimentacdo para aplicacdo nas operagdes da entidade e para os quais ndo haja
restricdes para uso imediato.

Créditos a Curto Prazo

Compreende os valores a receber por fornecimento de bens, servicos, créditos tributarios, divida ativa,
transferéncias e empréstimos e financiamentos concedidos realizaveis até doze meses da data das
demonstragdes contabeis.

Investimentos e Aplica¢coes Temporarias a Curto Prazo

Compreendem as aplicagdes de recursos em titulos e valores mobiliarios, ndo destinadas a negociagdo
e que ndo facam parte das atividades operacionais da entidade, resgataveis no curto prazo, além das
aplicacdes temporarias em metais preciosos.

Estoques

Compreende o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboracao pela entidade com
o0 objetivo de venda ou utilizacdo prépria no curso normal das atividades.

Variac¢oOes Patrimoniais Diminutivas (VPD) Pagas Antecipadamente

Compreende pagamentos de variacdes patrimoniais diminutivas (VPD) de forma antecipada, cujos
beneficios ou prestacdo de servigo a entidade ocorrerdo no futuro.

Ativo Nao Circulante

Compreende os ativos que tém expectativa de realizacdo apdés doze meses da data das demonstragoes
contabeis.

Integram o ativo ndo circulante: o ativo realizavel a longo prazo, os investimentos, o imobilizado, o
intangivel e eventual saldo a amortizar do ativo diferido.
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Realizavel a Longo Prazo

Compreende os bens, direitos e despesas (VPD) antecipadas realizaveis no longo prazo.
Investimentos

Compreende as participacdes permanentes em outras sociedades, bem como os bens e direitos nao
classificdveis no ativo circulante nem no ativo realizavel a longo prazo e que ndo se destinem a
manutencao da atividade da entidade.

Imobilizado

Compreende os direitos que tenham por objeto bens corpoéreos destinados a manutencido das
atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que
transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

Intangivel

Compreende os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a manuteng¢ao da entidade
ou exercidos com essa finalidade.

Passivo Circulante
Compreende os passivos exigiveis até doze meses da data das demonstracdes contabeis.

Compreende as obrigacdes conhecidas e estimadas que atendam a qualquer um dos seguintes critérios:
tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos
primariamente para negocia¢do; tenham prazos estabelecidos ou esperados no curto prazo; sejam
valores de terceiros ou retencbes em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel
depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes referentes a salarios ou remunerac¢des, bem como beneficios aos quais o
empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios
assistenciais, inclusive os precatoérios decorrentes dessas obriga¢des, com vencimento no curto prazo.

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes financeiras externas e internas da entidade a titulo de empréstimos, bem
como as aquisi¢des efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos no curto prazo.

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros materiais
utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as obrigacdes decorrentes do
fornecimento de utilidades e da prestacdo de servicos, tais como de energia elétrica, agua, telefone,
propaganda, aluguéis e todas as outras contas a pagar, inclusive os precatérios decorrentes dessas
obrigacdes, com vencimento no curto prazo.
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Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes das entidades com o governo relativas a impostos, taxas e contribui¢des
com vencimento no curto prazo.

Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes

Compreende os valores arrecadados de impostos e outras receitas a serem repartidos aos estados,
Distrito Federal e municipios.

Provisoes a Curto Prazo

Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de ocorrerem no curto prazo.
Demais Obrigacoes a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes da entidade junto a terceiros nado inclusas nos subgrupos anteriores, com
vencimento no curto prazo, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento
no curto prazo.

Passivo Nao Circulante

Compreende os passivos exigiveis ap6s doze meses da data das demonstragdes contabeis.

Compreende as obrigacdes conhecidas e estimadas que ndo atendam a nenhum dos critérios para
serem classificadas no passivo circulante.

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

Compreende as obrigacdes referentes a salarios ou remuneragdes, bem como beneficios aos quais o
empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios
assistenciais, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento no longo prazo.

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Compreende as obrigacdes financeiras da entidade a titulo de empréstimos, bem como as aquisicoes
efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos no longo prazo.

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Compreende as obrigacdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros materiais
utilizados nas atividades operacionais da entidade, inclusive os precatérios decorrentes dessas
obrigacdes, com vencimento no longo prazo.

Obrigacodes Fiscais a Longo Prazo

Compreende as obrigacdes das entidades com o governo relativas a impostos, taxas e contribui¢des
com vencimento no longo prazo.
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Provisoes a Longo Prazo

Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de ocorrerem no longo
prazo.

Demais Obrigacdes a Longo Prazo

Compreende as obrigacdes da entidade junto a terceiros nao inclusas nos subgrupos anteriores,
inclusive os precatérios decorrentes dessas obriga¢des, com vencimento no longo prazo.

Resultado Diferido

Compreende o valor das varia¢des patrimoniais aumentativas ja recebidas que efetivamente devem ser
reconhecidas em resultados em anos futuros e que ndo haja qualquer tipo de obrigacao de devolugao
por parte da entidade. Compreende também o saldo existente na antiga conta resultado de exercicios
futuros em 31 de dezembro de 2008.

Patrimonio Liquido

Compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos.

Patrimonio Social e Capital Social

Compreende o patrimoénio social das autarquias, fundacdes e fundos e o capital social das demais
entidades da administracao indireta.

Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital

Compreende os recursos recebidos pela entidade de seus acionistas ou quotistas destinados a serem
utilizados para aumento de capital, quando nao haja a possibilidade de devolucao destes recursos.

Reservas de Capital

Compreende os valores acrescidos ao patrimonio que ndo transitaram pelo resultado como variagdes
patrimoniais aumentativas (VPA).

Ajustes de Avaliacdo Patrimonial

Compreende as contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuidos a elementos do ativo e
do passivo em decorréncia da sua avaliagdo a valor justo, nos casos previstos pela lei 6.404/76 ou em
normas expedidas pela comissdo de valores mobilidrios, enquanto ndo computadas no resultado do
exercicio em obediéncia ao regime de competéncia.

Reservas de Lucros

Compreende as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para finalidades
especificas.

Demais Reservas

Compreende as demais reservas, ndo classificadas como reservas de capital ou de lucro, inclusive
aquelas que terdo seus saldos realizados por terem sido extintas pela legislacao.
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Resultados Acumulados

Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e os superavits ou
déficits acumulados da administracao direta, autarquias, fundagdes e fundos.

Acgoes / Cotas em Tesouraria

Compreende o valor das acées ou cotas da entidade que foram adquiridas pela prépria entidade.
4.3.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Ativo Financeiro

Compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacdo orcamentaria e os
valores numerarios.

Ativo Permanente

Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacio ou alienacdo dependa de autorizacio
legislativa.

Passivo Financeiro

Compreende as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis cujo pagamento independa de
autorizacdo or¢amentaria.

Caso o Balanco Patrimonial seja elaborado no decorrer do exercicio, serdo incluidos no passivo
financeiro os créditos empenhados a liquidar.

Passivo Permanente

Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacao legislativa para amortizacao
ou resgate.

4.3.3. Quadro das Contas de Compensacao

Contas de Compensac¢ao

Compreende as contas representativas dos atos potenciais ativos e passivos.

Atos Potenciais

Compreende os atos a executar que podem vir a afetar o patriménio, imediata ou indiretamente, por
exemplo: direitos e obrigacdes conveniadas ou contratadas; responsabilidade por valores, titulos e bens
de terceiros; garantias e contragarantias recebidas e concedidas. A definicdo é orientada pelo fluxo de
caixa a ser envolvido na execugdo futura do ato potencial.

Atos Potenciais Ativos

Compreende os atos a executar que podem vir a afetar positivamente o patrimdénio, imediata ou
indiretamente.
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Atos Potenciais Passivos

Compreende os atos a executar que podem vir a afetar negativamente o patrimdnio, imediata ou
indiretamente.

4.3.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Superavit Financeiro

Corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.

O superavit financeiro do exercicio anterior é fonte de recursos para abertura de créditos
suplementares e especiais, devendo-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operacgoes de crédito a eles vinculadas, de acordo com o artigo 43 da Lei n2 4.320/1964, caput, § 19,
incisol e § 22

Déficit Financeiro
Corresponde a diferenca negativa entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.
Fonte de Recursos

Mecanismol4 que permite a identificacdo da origem e destinacdo dos recursos legalmente vinculados a
6rgao, fundo ou despesa.

4.4. ELABORACAO

4.4.1. Quadro Principal

O Quadro Principal do Balanco Patrimonial sera elaborado utilizando-se a classe 1 (Ativo) e a
classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Os ativos
e passivos serdo apresentados em niveis sintéticos (32 nivel ou 42 nivel).

As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade. As
contas do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.

Os saldos das contas dos ativos e passivos sdo apresentados no quadro principal por seus valores
liquidos das respectivas dedug¢des, como, por exemplo, as contas de ativo imobilizado liquidas das
depreciagdes.

Os saldos das contas intragovernamentais deverdo ser excluidos para viabilizar a consolidacao
das contas no ente. Nos casos em que o préoprio ente abrir essas contas no 52 nivel (conforme
possibilidade prevista no PCASP), ou seja, em contas Intra-OFSS que ndo estdo na estrutura padrao do
PCASP Federacdo, o ente devera proceder a exclusdo dessas contas para obtencdo do demonstrativo
consolidado.

4.4.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Este quadro apresenta os ativos e passivos financeiros e permanentes, de acordo com o disposto
no art. 105 da Lei n? 4.320/1964.

14 0 mecanismo de fonte / destinagdo de recursos é tratado na Parte | — Procedimentos Contébeis Or¢camentarios (PCO) deste
Manual.
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Serd elaborado utilizando-se a classe 1 (Ativo), a classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido) do
PCASP, bem como as contas que representem passivos financeiros, mas que nao apresentam passivos
patrimoniais associados, como as contas da classe 6 “Crédito Empenhado a Liquidar” e “Restos a Pagar
Nao Processados a Liquidar”.

Os ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial serdo apresentados pelos
seus valores totais. E facultativo o detalhamento dos saldos em notas explicativas.

4.4.3. Quadro das Contas de Compensacao

Este quadro apresenta os atos potenciais do ativo e do passivo a executar, que potencialmente
podem afetar o patrimoénio do ente. Os valores dos atos potenciais ja executados ndo devem ser
considerados.

Sera elaborado utilizando-se a classe 8 (Controles Credores) do PCASP.

0 PCASP niao padroniza o desdobramento dos atos potenciais ativos e passivos em nivel que
permita segregar os atos executados daqueles a executar. Tal desdobramento devera ser feito por cada
ente, a nivel de item e subitem (62 nivel e 72 nivel).

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 22 do art. 43 da Lei
n24.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destina¢do de
Recurso (DDR), segregado por fonte / destinacdo de recursos!>. Como a classificacdo por fonte /
destinacdo de recursos nao é padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a classificacdo por ele adotada.

Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de modo
que o total seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e
o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

4.5. NOTAS EXPLICATIVAS

0 Balango Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas em fung¢do da dimensao e
da natureza dos valores envolvidos nos ativos e passivos. Recomenda-se o detalhamento das seguintes
contas:

Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

Imobilizado;

Intangivel;

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;
Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo;

Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

O

Também é recomendado que as politicas contabeis relevantes que tenham reflexos no patrimonio
sejam evidenciadas, como as politicas de depreciagdo, amortizacdo e exaustao.

15 0 mecanismo de Fonte / Destinagdo de Recursos é tratado no Capitulo 01.05 da Parte | — Procedimentos Contabeis
Orgamentarios (PCO) deste Manual.
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5. DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5.1. INTRODUCAO

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP)16 evidenciara as alteracdes verificadas no
patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.

A elaboracgdo da DVP tem por base as contas contabeis do modelo de Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), utilizando-se as classes 3 (variacdes patrimoniais diminutivas - VPD) e 4
(variacdes patrimoniais aumentativas - VPA). Caso haja contas intraorcamentarias, estas devem ser
excluidas para fins de consolidacdo das demonstragdes contdbeis no ambito de cada ente. Entretanto,
se as demonstracdes contdbeis se referirem apenas as contas de um érgao, uma entidade ou uma
empresa publica, entdo nao ha exclusdo das contas intraorcamentarias.

O resultado patrimonial do periodo é apurado na DVP pelo confronto entre as variacdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a compor o saldo
patrimonial do Balango Patrimonial (BP) do exercicio.

A DVP podera ser elaborada de acordo com um dos dois modelos apresentados neste Capitulo:

a. Modelo Sintético: este modelo facilita a visualizacdo dos grandes grupos de variacoes
patrimoniais que compdem o resultado patrimonial. Esse modelo especifica apenas os grupos
(22 nivel de detalhamento do PCASP), acompanhado de quadros anexos que detalham sua
composic¢ao.

b. Modelo Analitico: este modelo detalha os subgrupos (32 nivel de detalhamento do PCASP) das
variacoes patrimoniais em um unico quadro. Esse modelo auxilia o recebimento das contas
anuais por meio do Siconfi para fins de consolidagio.

Este Demonstrativo tem fun¢do semelhante a Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) do
setor privado. Contudo, é importante ressaltar que a DRE apura o resultado em termos de lucro ou
prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de desempenho da entidade. Ja no setor publico,
o resultado patrimonial ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servico
publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

A DVP permite a analise de como as politicas adotadas provocaram altera¢des no patriménio
publico, considerando-se a finalidade de atender as demandas da sociedade.

16 Lei n2 4.320/1964 Art. 104.
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5.2. ESTRUTURA

5.2.1. Modelo Sintético

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DAS VARIACC)ES PATRIMONIAIS
Exercicio: 20XX

Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria
ContribuicGes
Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Transferéncias e Delegagdes Recebidas

Valorizagdo e Ganhos com Ativos e
Desincorporagdo de Passivos

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas (1)

Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Transferéncias e DelegagOes Concedidas

Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporagao
de Passivos

Tributdrias

Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos
Servigos Prestados

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (Il)

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (111) = (1 -11)

5.2.2. Modelo Analitico

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
Exercicio: 20XX
Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
VARIACC)ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribui¢Ges de Melhoria

ContribuicGes
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Contribuigdes Sociais

Contribui¢cGes de Intervengdo no Dominio
Econémico

Contribuicdo de lluminagdo Publica

ContribuicGes de Interesse das Categorias
Profissionais

Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Vendas de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploragdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos
Concedidos

Juros e Encargos de Mora

VariagBes Monetdrias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remunerac¢do de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes
Financeiras

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas —
Financeiras

Transferéncias e Delegag6es Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das InstituicGes Privadas
Transferéncias das InstituicGes

Multigovernamentais
Transferéncias de Consércios Publicos
Transferéncias do Exterior
Execu¢do Orgcamentaria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Outras Transferéncias e Delegagdes Recebidas

Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo
de Passivos
Reavaliagdo de Ativos
Ganhos com Alienagao
Ganhos com Incorporagdo de Ativos
Desincorporagdo de Passivos
Reversdo de Redugdo ao Valor Recuperavel

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
VPA a classificar
Resultado Positivo de Participagdes
Reversdo de ProvisOes e Ajustes para Perdas
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas (1)

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos
Remuneragdo a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
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Outras VariagGes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal
e Encargos

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
Pensdes
Beneficios de Prestagdo Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciagao, Amortizagao e Exaustao

Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos
Obtidos

Juros e Encargos de Mora

VariagBes Monetdrias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas —
Financeiras

Transferéncias e Delegag6es Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a InstituicGes Privadas
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consércios Publicos
Transferéncias ao Exterior
Execu¢do Orgcamentaria Delegada de Entes
Outras Transferéncias e Delega¢Ges Concedidas

Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporagdo de
Passivos
Reducdo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas
Perdas com Alienagdo
Perdas Involuntarias
Incorporagdo de Passivos
Desincorporacao de Ativos

Tributarias
Impostos, Taxas e ContribuicSes de Melhoria
ContribuicGes

Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos
Servigos Prestados

Custos das Mercadorias Vendidas

Custos dos Produtos Vendidos

Custos dos Servigos Prestados

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
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Premiagdes

Resultado Negativo de ParticipagGes
Incentivos

Subvengbes EconGmicas

Participacdes e Contribui¢des

Constituicao de Provisdes

Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Total das Variagées Patrimoniais Diminutivas (I1)

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (li1) = (I —11)

5.3. DEFINICOES

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribui¢cdes De Melhoria

Compreende toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nio constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Contribuicdes

Compreende as contribui¢des sociais, de intervencdao no dominio econémico e de iluminagao
publica.

Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos

Compreende as variacdes patrimoniais auferidas com a venda de bens, servicos e direitos, que
resultem em aumento do patriménio liquido, independentemente de ingresso, incluindo-se a venda
bruta e deduzindo-se as devolug¢des, abatimentos e descontos comerciais concedidos.

Varia¢oes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Representa o somatério das variacdes patrimoniais aumentativas com operag¢des financeiras.
Compreende: descontos obtidos, juros auferidos, prémio de resgate de titulos e debéntures, entre
outros.

Transferéncias e Delegacdes Recebidas

Compreende o somatério das variagdes patrimoniais aumentativas com transferéncias
intergovernamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias de instituicdes

multigovernamentais, transferéncias de instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos,
transferéncias de convénios e transferéncias do exterior.
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Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacio de Passivos

Compreende a variagdo patrimonial aumentativa com reavaliacdo e ganhos de ativos ou com a
desincorporacdo de passivos.

Outras Varia¢oes Patrimoniais Aumentativas

Compreende o somatdrio das demais variagcdes patrimoniais aumentativas ndo incluidas nos
grupos anteriores, tais como: resultado positivo da equivaléncia patrimonial, dividendos, etc.

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos

Compreende a remunerac¢do do pessoal ativo civil ou militar, correspondente ao somatério das
varia¢bes patrimoniais diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos e vantagens pecunidrias fixas
ou variaveis estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo, emprego
ou funcdo de confianca no setor publico, bem como as variagdes patrimoniais diminutivas com
contratos de terceirizacdo de mdo de obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados
publicos. Compreende ainda, obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes
sobre a folha de pagamento dos 6rgios e demais entidades do setor publico, contribui¢des a entidades
fechadas de previdéncia e beneficios eventuais a pessoal civil e militar, destacados os custos de pessoal
e encargos inerentes as mercadorias e produtos vendidos e servicos prestados.

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Compreendem as variagdes patrimoniais diminutivas relativas as aposentadorias, pensoes,
reformas, reserva remunerada e outros beneficios previdenciarios de carater contributivo, do Regime
Préprio da Previdéncia Social (RPPS) e do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Compreendem, também, as acdes de assisténcia social, que sdo politicas de seguridade social nao
contributiva, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condicOes para atender as contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Representa o somatdrio das variacdes patrimoniais diminutivas com manutencao e operac¢io da
maquina publica, exceto despesas com pessoal e encargos que serdo registradas em grupo especifico
(Despesas de Pessoal e Encargos). Compreende: didrias, material de consumo, depreciacdo,
amortizacao etc.

Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Compreende as variagdes patrimoniais diminutivas com operagdes financeiras, tais como: juros
incorridos, descontos concedidos, comissdes, despesas bancarias e corre¢cdes monetarias.

Transferéncias e Delegacdes Concedidas
Compreende o somatério das variacbes patrimoniais diminutivas com transferéncias
intergovernamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias a  instituicdes

multigovernamentais, transferéncias a instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos, transferéncias
a convénios e transferéncias ao exterior.
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Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos

Compreende a variacdo patrimonial diminutiva com desvalorizacdo e perdas de ativos, com
reducdo a valor recuperavel, perdas com alienagdo e perdas involuntarias ou com a incorporacdo de
passivos.

Tributarias

Compreendem as variacdes patrimoniais diminutivas relativas aos impostos, taxas, contribuicdes
de melhoria, contribuic¢des sociais, contribuicdes econémicas e contribuicdes especiais.

Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados

Compreende as variacdes patrimoniais diminutivas relativas aos custos das mercadorias
vendidas, dos produtos vendidos e dos servicos prestados.

O Custo dos produtos vendidos ou dos servigos prestados devem ser computados no exercicio
corresponde as respectivas receitas de vendas. A apuracdo do custo dos produtos vendidos esta
diretamente relacionada aos estoques, pois representa a baixa efetuadas nas contas dos estoques por
vendas realizadas no periodo.

Outras Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas

Compreende o somatoério das variacées patrimoniais diminutivas nao incluidas nos grupos
anteriores. Compreende: premiacdes, incentivos, equalizacdes de precos e taxas, participacdes e
contribuicdes, resultado negativo com participag¢des, dentre outros.

5.4. ELABORAGAO

A DVP serd elaborada utilizando-se as classes 3 (variagdes patrimoniais diminutivas) e 4
(variacdes patrimoniais aumentativas) do PCASP, a fim de demonstrar as variacdes quantitativas
ocorridas no patrimdnio da entidade ou do ente.

5.5. NOTAS EXPLICATIVAS

A DVP devera ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que compdem as VPA e as
VPD forem relevantes.

Algumas circunstancias poderao ser apresentadas em notas explicativas, ainda que seus valores
ndo sejam relevantes, por exemplo:

a. Redugdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado;

b. Baixas de investimento;
c. Constituicao ou reversao de provisoes.
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6. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

6.1. INTRODUCAO

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica
em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.
A DFC identificara:

a. as fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa;
b. ositens de consumo de caixa durante o periodo das demonstragdes contabeis; e
c. o saldo do caixa na data das demonstragdes contabeis.

Esta demonstracdo permite a andlise da capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de
caixa e da utilizacdo de recursos proprios e de terceiros em suas atividades.

Pode ser analisada, também, mediante comparacao dos fluxos de caixa, gerados ou consumidos,
com o resultado do periodo e com o total do passivo, permitindo identificar, por exemplo: a parcela dos
recursos utilizada para pagamento da divida e para investimentos, e a parcela da geracdo liquida de
caixa atribuida as atividades operacionais.

A DFC aplicada ao setor publico é elaborada pelo método direto e utiliza as contas da classe 6
(Controles da Execucdo do Planejamento e Or¢amento) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), com filtros pelas naturezas orcamentarias de receitas e despesas, bem como funcdes e
subfuncdes, assim como outros filtros e contas necessarios para marcar a movimentacdo
extraorcamentdria que eventualmente transita pela conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

A DFC é composta por:

Quadro Principal

Quadro de Receitas Derivadas e Originarias

Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas

Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fung¢ao
Quadro de Juros e Encargos da Divida

o0 o
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6.2. ESTRUTURA

6.2.1. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
Exercicio: 20XX

Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS

Ingressos
Receitas derivadas e originarias
Transferéncias correntes recebidas

Desembolsos
Pessoal e demais despesas
Juros e encargos da divida
Transferéncias concedidas

Fluxo de caixa liquido das atividades
operacionais (1)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
INVESTIMENTO

Ingressos
Alienagdo de bens
Amortizagdo de empréstimos e
financiamentos concedidos

Desembolsos
Aquisi¢do de ativo ndo circulante
Concessdo de empréstimos e financiamentos
Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de
investimento (I1)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO

Ingressos

Operagdes de crédito

Integralizagdo do capital social de empresas
dependentes

Transferéncias de capital recebidas

Outros ingressos de financiamento

Desembolsos
Amortizacdo /Refinanciamento da divida
Outros desembolsos de financiamentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de
financiamento (1)
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DE CAIXA (1+11+111)

GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE

Caixa e Equivalentes de caixa inicial
Caixa e Equivalente de caixa final

6.2.2. Quadro de Receitas Derivadas e Origindrias

Receita Tributaria

Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos

<ENTE DA FEDERAGAO>
QUADRO DE RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Exercicio Atual

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Receita de Contribuigcdes

Remuneragdo das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias

Exercicio: 20XX

Exercicio Anterior

Total das Receitas Derivadas e Origindrias

6.2.3. Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas

Intergovernamentais
da Unido

de Municipios

Intragovernamentais

Intergovernamentais
a Unido

a Municipios

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS

Exercicio Atual

TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS

de Estados e Distrito Federal

Outras transferéncias correntes recebidas

Exercicio: 20XX

Exercicio Anterior

Total das Transferéncias Correntes Recebidas

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

a Estados e Distrito Federal
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Intragovernamentais

Outras transferéncias concedidas

Total das Transferéncias Concedidas

6.2.4. Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungdo

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNCAO
Exercicio: 20XX

Exercicio Atual Exercicio Anterior

Legislativa
Judiciaria

Essencial a Justica
Administragdo
Defesa Nacional
Seguranga Publica
Relagdes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho

Educagdo

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagdao
Saneamento
Gestdo Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagdo Agraria
Industria

Comércio e Servicos
Comunicagbes
Energia

Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais

Total dos Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por
Fungdo
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6.2.5. Quadro de Juros e Encargos da Divida

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DE JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
Exercicio: 20XX

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Juros e Corregdo Monetaria da Divida Interna

Juros e Corregdo Monetéria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida

Total dos Juros e Encargos da Divida

6.3. DEFINICOES

6.3.1. Quadro Principal
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Ingressos das Operacgoes

Compreendem as receitas relativas as atividades operacionais liquidas das respectivas dedugdes
e as transferéncias correntes recebidas.

Desembolsos das Operacoes

Compreendem as despesas relativas as atividades operacionais, demonstrando-se os
desembolsos de pessoal, os juros e encargos sobre a divida, as transferéncias concedidas e demais
desembolsos das operagdes.

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos de Investimento

Compreendem as receitas referentes a alienagdo de ativos ndo circulantes e de amortizacio de
empréstimos e financiamentos concedidos.

Desembolsos de Investimento

Compreendem as despesas referentes a aquisicdo de ativos ndo circulantes e as concessdes de
empréstimos e financiamentos.

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Ingressos de Financiamento
Compreendem as obten¢des de empréstimos, financiamentos e demais operagdes de crédito,

inclusive o refinanciamento da divida. Compreendem também a integralizacdo do capital social de
empresas dependentes.
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Desembolsos de Financiamento

Compreendem as despesas com amortizacdo e refinanciamento da divida.

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

Compreende o numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicacdes
financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em um montante
conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanca de valor. Inclui, ainda, a
receita orcamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria em fase de recolhimento.
6.3.2. Quadro das Receitas Derivadas e Originarias

Receitas Derivadas

Compreendem as receitas obtidas pelo poder publico por meio da soberania estatal. Decorrem
de imposicdo constitucional ou legal e, por isso, auferidas de forma impositiva, como, por exemplo, as
receitas tributarias e as de contribuicdes especiais.

Receitas Originarias

Compreendem as receitas arrecadadas por meio da exploracdo de atividades economicas pela
Administracao Publica. Resultam, principalmente, de rendas do patrimonio mobiliario e imobiliario do
Estado (receita de aluguel), de precos publicos, de prestacdo de servicos comerciais e de venda de
produtos industriais ou agropecuarios.
6.3.3. Quadro das Transferéncias Recebidas e Concedidas

Transferéncias Intergovernamentais

Compreendem as transferéncias de recursos entre entes da Federacao distintos.

Transferéncias Intragovernamentais

Compreendem as transferéncias de recursos no ambito de um mesmo ente da Federagao.
6.4. ELABORACAO

A DFC deve ser elaborada pelo método direto e deve evidenciar as altera¢des de caixa e
equivalentes de caixa verificadas no exercicio de referéncia, classificadas nos seguintes fluxos, de
acordo com as atividades da entidade:

a. operacionais;
b. deinvestimento; e

c. de financiamento.

A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca entre os saldos iniciais e finais de Caixa
e Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia.
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6.5. NOTAS EXPLICATIVAS

A DFC devera ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que compdem os fluxos de
caixa forem relevantes.

O ente devera divulgar os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo
ente, mas que nao estejam disponiveis para uso imediato. As circunstancias da indisponibilidade desses
recursos envolvem, por exemplo, restri¢gdes legais ou controle cambial.

As transacoes de investimento e financiamento que ndo envolvem o uso de caixa ou equivalentes
de caixa, como aquisi¢des financiadas de bens e arrendamento financeiro, ndo devem ser incluidas na
demonstracdo dos fluxos de caixa. Tais transacdoes devem ser divulgadas nas notas explicativas a
demonstracdo, de modo que fornecam todas as informacgdes relevantes sobre essas transacdes.

Algumas operacdes podem interferir na elaboragdo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, como,
por exemplo, as retencdes. Dependendo da forma como as retengdes sdo contabilizadas, os saldos de
caixa e equivalente de caixa podem ser afetados. Basicamente a diferenca sera sob o aspecto temporal.
Se o ente considerar a reten¢cdo como paga no momento da liquidagdo, entdo devera promover um
ajuste no saldo da conta caixa e equivalentes de caixa a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado a
ser deduzido. Entretanto, se o ente considerar a retencdo como paga apenas na baixa da obrigacao,
nenhum ajuste serd promovido.

Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as retencoes deverdo ser evidenciados em notas
explicativas.

7. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LiQUIDO

7.1. INTRODUCAO

A Demonstracdo das Mutagdes no Patrimdnio Liquido (DMPL) demonstrard a evolucdo do
patrimonio liquido da entidade. Dentre os itens demonstrados, podemos citar:

a. os ajustes de exercicios anteriores;

b. astransagdes de capital com os sdcios, por exemplo: o aumento de capital, a aquisicdo ou venda
de acdes em tesouraria e os juros sobre capital préprio;

c. o0 superavit ou déficit patrimonial;

d. a destinacdo do resultado, por exemplo: transferéncias para reservas e a distribuicdo de
dividendos; e

e. outras mutagdes do patrimdnio liquido.

A DMPL complementa o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)Y7.

A DMPL é obrigatéria para as empresas estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma
de sociedades andnimas, e facultativa para os demais 6rgaos e entidades dos entes da Federagéo.

7 Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) art. 42 § 12 e § 2°.
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7.3. DEFINICOES

Patrimonio Social / Capital Social

Compreende o patrimdnio social das autarquias, fundagdes e fundos e o capital social das demais
entidades da administracdo indireta.

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

Compreende os recursos recebidos pela entidade de seus acionistas ou quotistas destinados a
serem utilizados para aumento de capital, quando ndo haja a possibilidade de devolucao destes
recursos.

Reservas de Capital

Compreende os valores acrescidos ao patrimonio que nido transitaram pelo resultado como
variagdes patrimoniais aumentativas (VPA).

Ajustes de Avaliacao Patrimonial

Compreende as contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuidos a elementos do
ativo e do passivo em decorréncia da sua avaliacdo a valor justo, nos casos previstos pela Lei n®
6.404/1976 ou em normas expedidas pela comissao de valores mobiliarios, enquanto ndo computadas
no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia.

Reservas de Lucros

Compreende as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para
finalidades especificas.

Demais Reservas

Compreende as demais reservas, ndo classificadas como reservas de capital ou de lucro, inclusive
aquelas que terdo seus saldos realizados por terem sido extintas pela legislacao.

Resultados Acumulados

Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e os superavits
ou déficits acumulados da administracdo direta, autarquias, fundag¢des e fundos.

A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanca de critério contabil
ou da retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que niao possam ser atribuidos a fatos
subsequentes, integra a conta Resultados Acumulados.

Acgoes / Cotas em Tesouraria

Compreende o valor das a¢gdes ou cotas da entidade que foram adquiridas pela prépria entidade.
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7.4. ELABORAGAO

A DMPL sera elaborada utilizando-se o grupo 3 (patrimonio liquido) da classe 2 (passivo) do
PCASP.

O preenchimento de cada célula do quadro devera conjugar os critérios informados nas colunas
(C) com os critérios informados nas linhas (L). Os dados dos pares de lancamentos desses critérios
poderao ser extraidos através de contas de controle, atributos de contas, informacées complementares
ou outra forma definida pelo ente.

Nas colunas, sdo apresentadas as contas contabeis das quais os dados devem ser extraidos,
enquanto as linhas delimitam o par de lancamento de tais contas. Por exemplo, supondo um aumento
de capital em dinheiro, o preenchimento da coluna "Patrimonio Social / Capital Social" e da linha
"Aumento de Capital" devera extrair os dados do respectivo par de lancamentos com as contas
“1.1.1.0.0.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa” e “2.3.1.0.0.00.00 - Patrimonio Social e Capital Social”.

8. NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP

8.1. DEFINICAO

Notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP. Sao
consideradas parte integrante das demonstracoes.

Seu objetivo ¢ facilitar a compreensao das demonstracdes contabeis a seus diversos usuarios.
Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.

Englobam informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras
informacdes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragoes.

8.2. ESTRUTURA

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica. Cada quadro ou item a que
uma nota explicativa se aplique devera ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa.

A fim de facilitar a compreensao e a comparacdao das DCASP com as de outras entidades, sugere-
se que as notas explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem:

a. Informacgdes gerais:

i.  Natureza juridica da entidade.
ii.  Domicilio da entidade.
iii. ~ Natureza das operagdes e principais atividades da entidade.
iv.  Declaracdo de conformidade com a legislacio e com as normas de contabilidade
aplicaveis.

b. Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:
i. Bases de mensuracdo utilizadas, por exemplo: custo histérico, valor realizavel
liquido, valor justo ou valor recuperavel.
ii.  Novas normas e politicas contabeis alteradas.

iii.  Julgamentos pela aplicacdo das politicas contébeis.

c. Informagdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstragoes
contabeis pela ordem em que cada demonstragdo e cada rubrica sejam apresentadas.
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d. Outras informacdes relevantes, por exemplo:

i.  Passivos contingentes e compromissos contratuais ndo reconhecidos;
ii.  Divulgacdes nao financeiras, tais como: os objetivos e politicas de gestao do risco
financeiro da entidade; pressupostos das estimativas;
iii. =~ Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a compreensao do usuario
sobre o desempenho e o direcionamento das operacdes da entidade no futuro;
iv.  Ajustes decorrentes de omissoes e erros de registro.

8.2.1. Divulgagao de Politicas Contabeis

Politicas contdbeis sdo os principios, bases, convencoes, regras e procedimentos especificos
aplicados pela entidade na elaboracdo e na apresentacdo de demonstracdes contabeis.

Ao decidir se determinada politica contabil especifica sera ou nao evidenciada, a administracao
deve considerar se sua evidencia¢do proporcionara aos usuarios melhor compreensao da forma em que
as transagdes, condicdes e outros eventos, estdo refletidos no resultado e na posi¢cdo patrimonial
relatados.

8.2.1.1. Bases de Mensuracgao

Quando mais de uma base de mensuracao for utilizada nas demonstragdes contabeis, por
exemplo, quando determinadas classes de ativos sdo reavaliadas, é suficiente divulgar uma indicagdo
das categorias de ativos e de passivos a qual cada base de mensuracao foi aplicada.

Um caso especial sdo os ativos obtidos a titulo gratuito que devem ser registrados pelo valor justo
na data de sua aquisicdo, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avaliacdo obtida com
base em procedimento técnico ou o valor patrimonial definido nos termos da doacdo. A eventual
impossibilidade de sua valoracao também deve ser evidenciada em notas explicativas.

8.2.1.2. Alteracdo de Politicas Contabeis

A entidade deve alterar uma politica contabil e divulga-la em nota explicativa apenas se a
mudanga:

a. for exigida pelas normas de contabilidade aplicaveis; ou

b. resultar em informacio confidvel e mais relevante sobre os efeitos das transacdes, outros
eventos ou condi¢des acerca da posicdo patrimonial, do resultado patrimonial ou dos fluxos
de caixa da entidade.

8.2.1.3. Julgamentos pela aplicagdo das politicas contabeis

Os julgamentos exercidos pela aplicacdo das politicas contabeis que afetem significativamente os
montantes reconhecidos nas demonstragdes contabeis devem ser divulgados em notas explicativas, por
exemplo:

classificacdo de ativos;

constituicdo de provisdes;

reconhecimento de variacdes patrimoniais; e

transferéncia de riscos e beneficios significativos sobre a propriedade de ativos para outras
entidades.
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8.2.2. Divulgagao de Estimativas

As notas explicativas devem divulgar os pressupostos das estimativas dos riscos significativos
que podem vir a causar um ajuste material nos valores contdbeis dos ativos e passivos ao longo dos
proximos doze meses. Devem ser detalhadas a natureza e o valor contabil desses ativos e passivos na
data das demonstracdes.

0 uso de estimativas adequadas é parte da ciéncia contabil e ndo reduz a confiabilidade das
demonstracdes contabeis.

Uma mudanca de método de avaliacdo é uma mudanga na politica contdbil e ndo uma mudanca
na estimativa contabil e deve ser evidenciada nas notas explicativas.

Se o montante nao for evidenciado porque sua estimativa é impraticavel, a entidade também deve
evidenciar tal fato.

9. CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Consolidacdo das demonstracdes contdbeis é o processo de agregacdo dos saldos das contas de
mais de uma entidade, excluindo-se as transa¢des reciprocas, de modo a disponibilizar os macro
agregados do setor publico, proporcionando uma visao global do resultado.

No setor publico brasileiro, a consolidagdo pode ser feita no ambito intragovernamental (em cada
ente da Federagdo) ou em ambito intergovernamental (consolidacdo nacional).

A consolidagdo nacional é de competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)! e abrange
todas as entidades incluidas no or¢amento fiscal e da seguridade social (OFSS), a saber2:

a. as esferas de governo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios);
os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario); e

c. aadministracdo publica, direta e indireta, incluindo fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes.

A fim de possibilitar a consolidacdo das contas publicas nos diversos niveis de governo, foi criado
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo para a segregacdo dos valores
das transagdes que serdo incluidas ou excluidas na consolidacdo. Este mecanismo consiste na utilizacao
do 59 nivel (Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP para identificar os saldos reciprocos nas contas
de natureza patrimonial.

Também se considera as classes de contas 5, 6, 7 e 8 do PCASP para elaboragio de informacoes
or¢amentarias e quadros anexos do Balan¢o Patrimonial.

O PCASP indica as contas obrigatérias e o nivel de detalhamento minimo a ser utilizado pelos
entes da Federacdo, a fim garantir a consolidagdo das contas nacionais.

Para fins de elaboracdo das demonstracoes contabeis consolidadas, devem ser excluidos os
seguintes itens, por exemplo:

a. as participagdes nas empresas estatais dependentes;
as transagdes e saldos reciprocos entre as entidades; e

c. asparcelas dos resultados do exercicio, do lucro / prejuizo acumulado e do custo dos ativos que
corresponderem a resultados ainda nao realizados.

1 Lei Complementar n2 101/2000 art. 50 § 2¢9.
2 Lei Complementar n2 101/2000 art. 152 § 39.
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