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Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

1. INTRODUCAO

A contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) foi estruturada, no Brasil, com foco no registro
dos atos e fatos relativos ao controle da execucdo orcamentaria e financeira. No entanto, a evolucao da
ciéncia contabil, marcada pela edicdo das International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e das Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), impulsionaram relevantes mudancas na CASP.

Nesse processo, identificou-se a necessidade de instituicdo de um novo modelo de gestao publica,
com a adogao de conceitos e procedimentos reconhecidos e utilizados internacionalmente, com foco na
contabilidade patrimonial.

Outro fator que impactou a CASP foi a exigéncia de consolidacdo nacional das contas publicas!
trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa competéncia é exercida pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), materializada por meio da publicagdo do Balanco do Setor Publico Nacional
(BSPN).

Dessa forma, a necessidade de evidenciar com qualidade os fendmenos patrimoniais e a busca
por um tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do setor publico
tornou imprescindivel a elaboracdo de um plano de contas com abrangéncia nacional, cuja metodologia,
estrutura, regras, conceitos e funcionalidades permitissem a obtencido de dados que atendessem aos
diversos usudarios da informacao contabil.

Visando a atender a essas necessidades, a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP). Nesta Parte do Manual serdo apresentados a estrutura do PCASP, baseada na natureza da
informacao contabil; o mecanismo de consolida¢do das contas nacionais em cada ente da Federacao; o
uso dos atributos da conta contabil, que permitem o cumprimento de determinacdes legais; as
principais regras de integridade do PCASP, dentre outras informacgdes.

2. ASPECTOS GERAIS DO PCASP

2.1. CONCEITO DE PLANO DE CONTAS

Plano de contas é a estrutura bdasica da escrituracdo contdbil, formada por uma relacdo
padronizada de contas contdbeis, que permite o registro contabil dos atos e fatos praticados pela
entidade de maneira padronizada e sistematizada, bem como a elaboracdo de relatérios gerenciais e
demonstragdes contabeis de acordo com as necessidades de informagdes dos usudrios.

2.2. OBIETIVOS DO PCASP

O PCASP alinha-se a esta finalidade por meio da padroniza¢ido da forma de registro contabil para
a extracdo de informacgdes para estes usuarios.

Dessa forma, podemos citar como objetivos do PCASP:

a. Padronizar os registros contabeis das entidades do setor publico;
Distinguir os registros de natureza patrimonial, orcamentaria e de controle;

c. Atender a administracdo direta e a administracdo indireta das trés esferas de governo, inclusive
quanto as peculiaridades das empresas estatais dependentes e dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS);

1 Lei Complementar n2 101/2000 art. 50 § 2¢9.
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d. Permitir o detalhamento das contas contabeis, a partir do nivel minimo estabelecido pela STN,
de modo que possa ser adequado as peculiaridades de cada ente;

e. Permitir a consolidacdo nacional das contas publicas;

f.  Permitir a elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e dos
demonstrativos do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de
Gestao Fiscal (RGF);

g. Permitir a adequada prestacdo de contas, o levantamento das estatisticas de finangas publicas,
a elaboracdo de relatérios nos padrdes adotados por organismos internacionais — a exemplo do
Government Finance Statistics Manual (GFSM) do Fundo Monetario Internacional (FMI), bem
como o levantamento de outros relatorios uteis a gestao;

h. Contribuir para a adequada tomada de decisdo e para a racionalizacdo de custos no setor
publico; e

i. Contribuir para a transparéncia da gestao fiscal e para o controle social.

2.3. COMPETENCIA PARA INSTITUICAO E MANUTENGAO DO PCASP

A competéncia para a edicdo de normas gerais para consolida¢do das contas publicas foi atribuida
pela LRF a STN, enquanto 6rgao central de contabilidade da Unidoz2.

Nesse sentido, dispde o Decreto n? 6.976/2009:
Art. 72 Compete ao 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal: [...]

Il - manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e o processo de registro padronizado
dos atos e fatos da administracdo publica; [...]

XXVIII - editar normativos, manuais, instrugdes de procedimentos contdbeis e plano de contas aplicado
ao setor publico, objetivando a elaboragdo e publicagdo de demonstragdes contdbeis consolidadas, em
consonancia com os padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico;

Dessa forma, cabe a STN criar, alterar, excluir, codificar, especificar, desdobrar e detalhar3 as
contas contabeis.

2.4. ALCANCE DO PCASP

A utilizacdo do PCASP é obrigatdria para todos os 6rgios e entidades da administracio direta e
da administracdo indireta dos entes da Federacdo, incluindo seus fundos, autarquias, inclusive
especiais, fundacoes, e empresas estatais dependentes*.

A utilizacdo do PCASP é facultativa para as demais entidades.

2.5. PRAZO PARA IMPLANTAGAO DO PCASP

Os entes e entidades obrigados a utilizar o PCASP tiveram o prazo de até o término do exercicio
de 2014> para alterarem seus planos de contas. A partir de 2015, a consolidacao nacional das contas
publicas passou a ser realizada seguindo o novo padrio.

2 Lei Complementar n2 101/2000 art. 50 § 2.

3 A STN estabelece nivel minimo a partir do qual os entes poderdo detalhar as contas do PCASP de acordo com suas peculiaridades.
4 Lei Complementar n2 101/2000, art. 29.

5 Portaria STN n? 634/2013 art. 11.
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O PCASP é atualizado anualmente e publicado exclusivamente na Interneté para uso obrigatério
no exercicio seguinte.

Observacao:

Adicionalmente, a STN disponibiliza o PCASP Estendido?, de adogao facultativa, para os entes que
precisem de uma referéncia para o desenvolvimento de suas rotinas e sistemas.

Algumas contas desse PCASP Estendido servem como base para captacdo das informacdes
utilizadas pelo SICONFI8. Portanto, mesmo que as informacdes nao sejam representadas pela mesma
codificacdo do PCASP Estendido, nem mesmo possuam o mesmo titulo, devera realizar-se uma
compatibilidade ou equivaléncia entre as informacdes dos entes e a solicitada pelo SICONF]I,
procedimento ordinariamente chamado de “de-para”.

O Ministério da Previdéncia Social (MPS) determinou® que os Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) deverdo adotar algumas contas especificas do PCASP Estendido. Nesse caso, a codificacao
e titulos das contas do PCASP Estendido que sejam utilizadas pelos RPPS tornam-se obrigatoérios para
essas entidades.

3. ESTRUTURA DO PCASP

3.1. NATUREZA DA INFORMACAO CONTABIL

A metodologia utilizada para a estruturacdo do PCASP foi a segregacdo das contas contabeis em
grandes grupos de acordo com as caracteristicas dos atos e fatos nelas registrados. Essa metodologia
permite o registro dos dados contabeis de forma organizada e facilita a analise das informacoes de
acordo com sua natureza.

O PCASP esta estruturado de acordo com as seguintes naturezas das informacgdes contabeis:

a. Natureza de Informacdo Orgamentdria: registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execu¢do orcamentaria.

b. Natureza de Informacdo Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo
financeiros relacionados com a composicdo do patriménio publico e suas varia¢des qualitativas
e quantitativas.

c. Natureza de Informacdo de Controle: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modifica¢gdes no patrimoénio da entidade do setor publico, bem como
aqueles com fungdes especificas de controle.

O PCASP é dividido em 8 classes, sendo as contas contdbeis classificadas segundo a natureza das
informagdes que evidenciam:

6 Endereco eletrdnico: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp.

7 Instrugdo de Procedimentos Contabeis — IPC 00 — Plano de Transi¢do para Implantagdo da Nova Contabilidade, Anexo lll, disponivel
nos enderegos eletronicos:

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoesttinstrucoesdeprocedimentoscontabeis e
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp.

8 Informagdes sobre o sistema e sobre a forma de captagdo de informacSes podem ser encontradas no endereco
www.siconfi.tesouro.gov.br.

9 Portaria MPS n2 509/2013 art. 2°.
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PCASP
Natureza da
. ~ Classes
informagao
1. Ativo 2. Passivo
Patrimonial 3. Variagdes Patrimoniais 4. VariagOes Patrimoniais
Diminutivas Aumentativas
‘. 5. Controles da Aprovagdo do 6. Controles da Execucdo do
Or¢amentdria . .
Planejamento e Orgcamento Planejamento e Orcamento
Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

3.2. CODIGO DA CONTA CONTABIL

3.2.1. Estrutura do Cddigo da Conta Contabil

As contas contabeis do PCASP sado identificadas por cédigos com 7 niveis de desdobramento,
compostos por 9 digitos, de acordo com a seguinte estrutura:

X.X.X.X.X.XX.XX

19 Nivel - Classe (1 digito)
22 Nivel - Grupo (1 digito)
32 Nivel - Subgrupo (1 digito)
42 Nivel - Titulo (1 digito)
52 Nivel - Subtitulo (1 digito)
62 Nivel - [tem (2 digitos)
792 Nivel - Subitem (2 digitos)

l VVyVvYYvVYY

O PCASP possui a seguinte estrutura basica, em nivel de classe (12 nivel) e grupo (22 nivel):

PCASP
1 - Ativo 2 - Passivo e Patriménio Liquido
1.1 - Ativo Circulante 2.1 - Passivo Circulante
1.2 - Ativo Nao Circulante 2.2 - Passivo Nao Circulante

2.3 - Patrimonio Liquido

3 —Variagao Patrimonial Diminutiva 4 - Variacao Patrimonial Aumentativa
3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 - Impostos, Taxas e ContribuicGes de
3.2 - Beneficios Previdencidrios e Assistenciais Melhoria
3.3 - Uso De Bens, Servigos e Consumo de Capital | 4.2 - Contribuicdes
Fixo 4.3 - Exploragdo e venda de bens, servigos e
3.4 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas direitos
Financeiras 4.4 - VariagOes Patrimoniais Aumentativas
3.5 - Transferéncias e Delegagdes Concedidas Financeiras
3.6 - Desvalorizagdo e Perda De Ativos e 4.5 - Transferéncias e Delega¢Ges Recebidas
Incorporagao de Passivos 4.6 - Valorizagdao e Ganhos Com Ativos e
3.7 - Tributarias Desincorporacgao de Passivos
3.8 - Custo das Mercadorias Vendidas, dos 4.9 - Outras Variag¢des Patrimoniais Aumentativas
Produtos Vendidos e dos Servigos Prestados
3.9 - Qutras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
5 — Controles da Aprovacao do Planejamento e 6 — Controles da Execugao do Planejamento e
Orgamento Orgamento
5.1 - Planejamento Aprovado 6.1 - Execugdo do Planejamento
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5.2 - Or¢gamento Aprovado 6.2 - Execugdo do Orgamento

5.3 - Inscri¢do de Restos a Pagar 6.3 - Execugdo de Restos a Pagar

7 — Controles Devedores 8 — Controles Credores

7.1 - Atos Potenciais 8.1 - Execugdo dos Atos Potenciais

7.2 - Administracdo Financeira 8.2 - Execugdo da Administra¢do Financeira
7.3 - Divida Ativa 8.3 - Execucdo da Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais 8.4 - Execugdo dos Riscos Fiscais

7.5 - Consércios Publicos 8.5 - Execugdo dos Consdrcios Publicos

7.8 - Custos 8.8 - Apuragdo de Custos

7.9 - Outros Controles 8.9 - Outros Controles

3.2.2. Detalhamento da Conta Contabil

Os entes da Federacdo somente poderdo detalhar a conta contabil nos niveis posteriores ao nivel
apresentado na relacao de contas do PCASP. Por exemplo, caso uma conta esteja detalhada no PCASP
até o 62 nivel (item), o ente podera detalha-la apenas a partir do 72 nivel (subitem), sendo vedada a
alteracdo dos 6 primeiros niveis.

A Unica excecdo a esta regra corresponde a abertura do 52 nivel (subtitulo) das contas de
Natureza de Informacgdo Patrimonial, que obrigatoriamente sera classificado em Intra OFSS, Inter OFSS
(Unido, estados ou municipios) ou Consolidacdo. Quando o ente entender ser necessario e a conta nao
estiver detalhada neste nivel no PCASP, devera seguir essa classifica¢do, em tal nivel. Caso o 52 nivel
seja detalhado, pelo PCASP Federacdo, em Intra OFSS e Inter OFSS, as operacdes entre entidades
relacionadas a tal classificacdo deve obedecer, obrigatoriamente, ao detalhamento a que pertence.

Caso a conta nao esteja detalhada até o quarto nivel e seja necessario utilizar o 52 nivel
(subtitulo), podera ser utilizado o digito 0 (zero) para chegar-se ao nivel de consolidacgao, por exemplo:
“3.4.4.0.1.00.00 Descontos Financeiros Concedidos - Consolidagao”.

Os planos de contas dos entes da Federacao deverao ter pelo menos 7 niveis. Eventuais niveis nao
detalhados deverao ser codificados com o digito 0 (zero).

Caso algum ente entenda necessario, poderao, também, desdobrar as contas contdbeis além do
79 nivel (subitem). Outros niveis poderao ser utilizados, por exemplo, para o registro de informacgdes
complementares na conta contabil. Exemplos:

a. As naturezas de receitas e despesas orcamentarias ndo tém relacdo com a codificacdo das
Variacdes Patrimoniais Diminutivas - VPD ou Varia¢gdes Patrimoniais Aumentativas - VPA,
tampouco com as contas de controle de execucdo do orcamento (classes 5 e 6). Esse tipo de
informacao deve ser controlado pelo sistema ou no detalhamento posterior ao 72 nivel do
PCASP.

b. O controle de disponibilidades por destinacdo de recursos é realizado por meio das contas dos
subgrupos 7.2.1 e 8.2.1. As fontes de recursos ndo sdo espelhadas no cdédigo das contas
contabeis desses subgrupos e sim em informag¢des complementares.

c. A execucdo das deducoes de receitas é realizada por meio da conta 6.2.1.3.0.00.00 - Deducdes
da Receita Or¢camentdaria. A informacdo complementar dessa conta é a natureza de receita
or¢amentaria. Ressalta-se que a natureza de receita deve ser utilizada em sua codificacao
original, sem a introducdo do digito 9 na categoria econdmica. Dessa forma, as categorias
econdmicas continuam sendo 1, 2, 7 e 810,

10 para mais informagdes a respeito de classificagdo econémica da receita orgamentaria, consultar a Parte | do MCASP.
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3.2.3. 52 Nivel — Consolida¢ao

A fim de possibilitar a consolida¢do das contas publicas nos diversos niveis de governo, com a

adequada elaborac¢do das DCASP e do BSPN, foi criado no PCASP um mecanismo para a segregacdo dos
valores das transacdes que serdo incluidas ou excluidas na consolidacdo. Este mecanismo consiste na
utilizacdo do 52 nivel (Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP (contas de natureza patrimonial) para
identificar os saldos reciprocos, da seguinte forma:

52 Nivel (Subtitulo) — Consolidagao

Compreende os saldos que ndo serdo excluidos
XXX X LXXXX CONSOLIDACAO nos demonstrativos consolidados do orgamento
fiscal e da seguridade social (OFSS).

Compreende os saldos que serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do Orcamento

XXX 2.XX. INTRA OF

HARAEEE OFs3 Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) do mesmo
ente.

Compreende os saldos que serdo excluidos nos

INTER OFSS — demonstrativos consolidados do Or¢amento

X.X.X.X.3.XX.XX Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes
publicos distintos, resultantes das transagles

entre o ente e a Unido.

UNIAO

Compreende os saldos que serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do Orcamento
XXX X.4.XX.XX INTER OFSS — ESTADO | Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes
publicos distintos, resultantes das transagGes
entre o ente e um estado.

Compreende os saldos que serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes
publicos distintos, resultantes das transagGes
entre o ente e um municipio.

INTER OFSS —

X.XX.X.5.Xx.xx MUNICIPIO

As contas identificadas no nivel de consolidagdo com o digito 1 (Consolidagdo) identificarao as

operagdes decorrentes de:

a.

Transagdes entre uma entidade que pertence ao OFSS de um ente publico e uma entidade
privada, por exemplo: pessoas fisicas; empresas, associacdes e fundagdes privadas;
organizacgoOes sociais; organismos internacionais;

Transacdes entre uma entidade que pertence ao OFSS de um ente publico e uma entidade
publica que ndo pertence ao OFSS de qualquer ente publico, por exemplo: empresas estatais
independentes;

Alteracoes patrimoniais dentro de uma mesma entidade, por exemplo: depreciagao;

Registro e a baixa de ativos, no caso de transferéncia de ativos entre entidades publicas, por
exemplo: doacdo de bens de um ente a outro, transferéncia dos créditos para inscricdo em
divida ativa entre a unidade de origem e a unidade responsavel por sua inscri¢do. Observacao:
o registro das varia¢des patrimoniais referentes a transferéncia dos ativos serdo Intra OFSS ou
Inter OFSS, conforme o caso.

Transagdes entre uma entidade que pertence ao OFSS de um ente publico e uma entidade que
ndo pertenca a nenhum OFSS, porém, seja obrigada a utilizar o PCASP. Exemplo: conselhos
profissionais.
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f. Registros de uma entidade que utilize o PCASP por exigéncia normativa ou voluntariamente,
porém, nao faca parte do OFSS de nenhum dos entes. Exemplo: conselhos profissionais e
empresas estatais independentes.

As contas com o digito 2 (Intra OFSS) no nivel de consolidacao identificardo as operacgdes
decorrentes de transagdes entre entidades que pertencem ao OFSS do mesmo ente publico.

As contas com os digitos 3, 4 e 5 (Inter OFSS) no nivel de consolidac¢ao identificardo as operagdes
decorrentes de transagdes entre entidades que pertencem a OFSS de entes publicos distintos, tais como:

a. Reparticdo dos créditos tributarios do ente publico federal para o ente estadual ou municipal;
b. Alteracdes patrimoniais decorrentes da transferéncia de bens mdveis ou iméveis entre entes
publicos distintos que utilizam o PCASP.

O uso dos digitos 3,4 ou 5 dependera de com quem a transagao esta sendo realizada. Assim, numa
transacdo entre um estado e um municipio, o estado utilizard o digito 5 (Inter OFSS - Municipio) e o
municipio utilizara o digito 4 (Inter OFSS - Estado). Ja numa transagdo entre um municipio e a Unido, o
municipio utilizara o digito 3 (Inter OFSS - Unido) e a Unido utilizara o digito 5 (Inter OFSS - Municipio).
Portanto, quem vai realizar o langamento deve considerar a qual esfera pertence a pessoa do outro lado
da transacao e ndo sua propria esfera de governo.

O PCASP restringiu o detalhamento do 52 nivel as contas relevantes para fins de consolidacao e
seu uso é obrigatorio. As contas que nao tiverem todo o 52 nivel detalhado, por exemplo, s6 previrem o
digito 1 (Consolidacdo), poderdo ser detalhadas com os demais digitos, caso o ente entenda ser
necessario.

Caso o PCASP tenha detalhado uma conta até o 52 nivel e o ente queria usa-la, mas ndo preveja
um detalhamento maior para isso, ele pode transformar a conta de 52 nivel de nao escrituravel para
escrituravel, deixando o 62 e 72 niveis com digito zero. Isso acontece quando o 52 nivel ja descreve
perfeitamente o fato que se deseja registrar.

Exemplos (os lancamentos evidenciam apenas os fendmenos patrimoniais):

a. Operacgdes que utilizam o digito 1 (Consolida¢ido) no 52 nivel:

i.  Prestacdo de servicos ao ente por empresa privada. Trata-se de uma operagdo com
entidade que ndo pertence a nenhum OFSS. O passivo e a variacdo patrimonial
diminutiva (VPD) serdo incluidos na consolidacdo do ente e na consolidacio nacional.

Langamento na Unido:

Reconhecimento da obrigacdo decorrente da prestacao de servicos

Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.3.2.3.1.xx.xx VPD - Servigos Terceiros - P] - Consolidacdo

C2.1.3.1.1.xxxx Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo - Consolidacdo

ii. ~ Doacdo de bem imoével a um Estado pela Unido. Trata-se de operagdo entre entidades
pertencentes a OFSS distintos. O bem deve ser baixado pela Unido e incorporado pelo
estado. As contas de bens sempre apresentario o digito 1 (Consolidacdo) no 52 nivel.
Caso contrario, na consolidacdo nacional, o bem nio estaria registrado em nenhum dos
entes. Ele também fara parte da consolidacdo do ente que tiver recebido o bem. As
variacOes patrimoniais aumentativas (VPA) e diminutivas (VPD) serdo incluidas na
consolidagio de cada ente (operacdo Inter OFSS) e excluidas na consolidagido nacional.
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Lancamento na Uniao:

Natureza da informacao: patrimonial
D 3.5.2.3.4.xx.xx Transferéncias Voluntarias - Inter OFSS - Estado
C 1.2.3.2.1.xx.Xx Bens Imoveis - Consolidacao

Lang¢amento no estado:

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.2.3.2.1.xx.xx Bens Imoveis - Consolidacdo
C4.5.2.3.3.xx.xx Transferéncias Voluntarias - Inter OFSS - Unido

iii. =~ Depreciacao de bens imdveis. Trata-se de um evento interno da entidade. A retificacdo
da conta do ativo e a VPD serdo incluidas na consolida¢do do ente e na consolidagdo
nacional.

Lancamento:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.3.3.1.1.xx.Xx Depreciacdo - Consolidacdo
C 1.2.3.8.1.xx.Xx (-) Depreciagao, Exaustdo e Amortizacdo Acumuladas - Consolidacao

b. Operagdes que utilizam o digito 2 (Intra OFSS) no 52 nivel:

i.  Contribuicdo patronal da Prefeitura ao Regime Préprio de Previdéncias Social (RPPS).
Trata-se de uma operacdo entre entidades pertencentes ao mesmo OFSS. O passivo e a
VPD serdo excluidos na consolidacido do ente e na consolidacdo nacional.

Langamento no Governo Municipal:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.1.2.1.2.xx.xx Encargos Patronais - RPPS - Intra OFSS
C 2.1.1.4.2.xx.xx Encargos Sociais a Pagar - Intra OFSS

Lancamento no RPPS:

Reconhecimento do direito a receber decorrente a contribui¢do patronal ao RPPS
Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.3.6.2.xx.xx Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo - Intra OFSS
C4.2.1.1.2.xx.xx Contribuicdes Sociais — RPPS - Intra OFSS

ii.  Transferéncia de bem imével pela Secretaria de Fazenda a Assembleia Legislativa do
mesmo estado. Trata-se de uma operacao entre entidades pertencentes ao mesmo OFSS.
O bem deve ser baixado pela Secretaria de Fazenda e incorporado pela Assembleia
Legislativa. As contas de bens sempre apresentardo o digito 1 (Consolidagido) no 52
nivel, pois ndo impactam a consolidacdo. As VPA e VPD serdo excluidas no dmbito da
consolidacdo do ente e ndo terdo impacto na consolidagdo nacional.
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Lancamento na Secretaria de Fazenda:

Natureza da informacao: patrimonial

D 3.5.1.2.2.xx.xx Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo Or¢camentaria -
Intra OFSS
C1.2.3.2.1.xx.Xx Bens Imoveis - Consolidacao

Lancamento na Assembleia Legislativa:

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.2.3.2.1.xx.xx Bens Imoveis - Consolidacdo
C4.5.1.2.2.xxxx Transferéncias Recebidas Independentes de Execucdo Or¢camentaria -
Intra OFSS

c. Operacgdes que utilizam os digitos 3, 4 ou 5 (Inter OFSS) no 52 nivel:

As contas Inter OFSS serao identificadas conforme o ente execute uma operacdo com a Unido (3),
com um estado ou Distrito Federal (4) ou com um municipio (5).

i.  Contribuicdo patronal da Prefeitura para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Trata-se de uma operacdo entre entidades pertencentes a OFSS distintos. O ativo, o
passivo, a VPA e a VPD deverdo ser incluidos na consolidagdo do ente e excluidos na
consolidacdo nacional.

Lancamento na Prefeitura:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.1.2.2.3.xx.xx Encargos Patronais - RGPS - Inter OFSS - Unido
C2.1.1.4.3.xx.xx Encargos Sociais a Pagar - Inter OFSS - Unido

Lancamento no RGPS:

Reconhecimento do direito

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.3.6.5.xx.xx Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo- Inter OFSS — Municipio
C4.2.1.2.5.xx.xx Contribui¢des Sociais — RGPS - Inter OFSS - Municipio

ii.  Transferéncia de valores do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) pela Unido ao
estado. Trata-se de uma operacdo entre entidades pertencentes a OFSS distintos. O
ativo, o passivo, a VPA e a VPD deverio ser incluidos na consolidagio do ente e excluidos
na consolida¢do nacional.

Lancamento na Uniao:
Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.5.2.1.4.xx.xx Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas - Inter OFSS - Estado
C 2.1.5.0.4.xx.xx Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes - Inter OFSS - Estado
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Lang¢amento no estado:

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.2.3.3.xx.xX Créditos de Transferéncias a Receber - Inter OFSS - Unido
C4.5.2.1.3.xx.xx Transferéncias Constitucionais e Legais de Receitas - Inter OFSS - Unido

O processo de consolidacdo do ente devera incluir as contas cujo 52 nivel apresenta os digitos 1
(Consolidacdo), 3, 4 e 5 (Inter OFSS), e excluir as que apresentam o digito 2 (Intra OFSS).

O processo de consolidacdo nacional devera incluir as contas cujo 52 nivel apresenta o digito 1
(Consolidacao), e excluir as que apresentam os digitos 2 (Intra OFSS), 3, 4 e 5 (Inter OFSS).

3.3. ATRIBUTOS DA CONTA CONTABIL

Atributos da conta contabil sdo caracteristicas préprias que as distinguem de outras contas do
plano de contas. Os atributos podem ser decorrentes de conceitos tedricos, da lei ou do sistema
operacional utilizado.

3.3.1. Atributos Conceituais da Conta Contabil

Codigo: estrutura numeérica que identifica cada uma das contas que compdem o plano de contas.
Titulo / Nome: designacdo que identifica o objeto de uma conta.

Funcdo: descricdo da natureza dos atos e fatos registraveis na conta.

Natureza do Saldo: identifica se a conta tem saldo devedor, credor ou ambos.

a0 o

i.  Conta Devedora: possui saldo predominantemente devedor.
ii.  Conta Credora: possui saldo predominantemente credor.
iii. =~ Conta Mista / Hibrida: possui saldo devedor ou credor.

3.3.2. Atributos Legais da Conta Contabil

Além do atributo legal citado a seguir, poderao ser criados outros, de acordo com as necessidades
do ente para o atendimento das normas vigentes, a exemplo do indicador do superavit primario e da
divida consolidada liquida.

3.3.2.1. Indicador do Superavit Financeiro — Atributos Financeiro (F) e Permanente (P)

A classificacdo do ativo e do passivo em financeiro e permanente permite a apura¢io do superavit
financeiro no Balang¢o Patrimonial (BP) de acordo com a Lei n? 4.320/1964, que assim dispoe:

Art. 43 [...]

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacgdes de credito
a eles vinculadas.

Art. 105 [...]

§ 12 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizdveis independentemente de
autorizagdo orcamentdria e os valores numerarios.

§ 22 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo
dependa de autorizagdo legislativa.
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§ 32 O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras cujo pagamento independa de
autorizagdo orgamentaria.

§ 42 O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo
legislativa para amortiza¢do ou resgate.

Os passivos que dependam de autoriza¢do orcamentaria para amortizacdo ou resgate integram o
passivo permanente. Apés o empenho!l, considera-se efetivada a autorizacdo orcamentaria, e os
passivos passam a integrar o passivo financeiro. Também integram o passivo financeiro os passivos que
ndo sdo submetidos ao processo de execucdo orcamentdaria, a exemplo das caucoes.

O controle da mudanga do atributo permanente (P) para o atributo financeiro (F) pode ser feito
por meio da informac¢ao complementar da conta contabil ou por meio da duplicacdo das contas, sendo
uma permanente e outra financeira.

O PCASP e este Manual utilizam as letras (F) ou (P) para indicar se sdo contas de ativo ou passivo
financeiro ou permanente, respectivamente. Quando a conta puder conter saldos com atributo (F) e (P),
constara na descri¢ao da conta do PCASP a letra (X).

3.3.2.2. Indicador da divida consolidada liquida

Os passivos considerados no calculo da Divida Consolidada Liquida - DCL e que ndo tenham
execucdo or¢amentdaria associada serdo controlados por esse indicador desde o momento do registro
da obrigacdo!2.

As obrigacdes consideradas na DCL serdo controladas pelo atributo com valor zero (0) e as
excluidas do calculo serdo controladas pelo atributo com valor um (1).

3.4. CREDITO EMPENHADO EM LIQUIDACAO
3.4.1. Introdugao

No Balanco Patrimonial (BP), o passivo financeiro corresponde:

a. As obrigacdes correlatas a despesas orcamentarias empenhadas, liquidadas ou nio, que ainda
nao foram pagas; e

b. Aos passivos que ndo sdo submetidos ao processo de execucdo orcamentaria, a exemplo das
caugoes.

Dessa forma, o passivo financeiro ndo sera composto apenas pelas contas da classe 2 (Passivo e
Patriménio Liquido) com atributo (F), pois a essas contas deve-se somar o saldo das despesas
or¢amentarias empenhadas cujos fatos geradores da obrigacdo patrimonial ainda ndo tenham ocorrido,
obtido na conta Crédito Empenhado a Liquidar. Destaca-se que ao final do exercicio, o passivo
financeiro podera também contemplar os valores inscritos em Restos a Pagar Nao Processados a
liquidar.

A conta de Créditos Empenhados a Liquidar compreendia todas as despesas or¢camentarias
empenhadas, independente da ocorréncia ou ndo do fato gerador. Ocorre que para as despesas
or¢amentarias empenhadas cujos fatos geradores ocorreram, mas ainda ndo foi concluida a etapa da
liquidagdo 13, ja existe um passivo patrimonial correlato, diferentemente daquelas despesas
orcamentarias cujos fatos geradores ainda ndo ocorreram.

11 Lein? 4.320/1964 art. 58.
12 0 assunto é tratado em detalhes pelo Manual de Demonstrativos Fiscais em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf.
13 Lei n? 4.320/1964 art. 63.
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Esse fato dificultava a correta mensuragdo do passivo financeiro, uma vez que a soma dos saldos
das contas da classe 2 (Passivo e Patrimonio Liquido) com o atributo (F) com o saldo da conta Créditos
Empenhados a Liquidar!4 acarretaria duplicacdo de valores no Balanco Patrimonial para os casos em
que o reconhecimento do passivo patrimonial (no momento do fato gerador) ocorre antes da
liquidacgao.

Paraidentificar essa situacdo intermediaria foi criada a conta Crédito Empenhado em Liquidacao.
0 saldo das despesas or¢amentarias empenhadas cujos fatos geradores ocorreram, mas que ainda ndo
foi liquidado devera ser transferido da conta Créditos Empenhados a Liquidar para esta nova conta.
Desta forma, foi possivel identificar os créditos que ja foram contabilizados como passivo financeiro no
Balanco Patrimonial. O saldo dessa conta deve ser subtraido do calculo do superavit financeiro para
ndo ser contado em duplicidade com seu correspondente passivo representado na classe 2.

Cabe ressaltar que os Créditos Empenhados a Liquidar ndo sdo reconhecidos no quadro principal
do balanco patrimonial, mas compdem o passivo financeiro, de acordo com o §32 do art. 105 da Lei n.
4.320/1964. Logo, no calculo do passivo financeiro o valor dos créditos empenhados a liquidar deve
ser somado ao saldo dos passivos patrimoniais com atributo (F). Deste modo, para apresentar os ativos
e passivos financeiros em sua totalidade, o Balang¢o Patrimonial é acompanhado por um quadro
especifico com esta visao conforme conceitos apresentados na Lei n® 4.320/1964.

3.4.2. Momento Da Ocorréncia do Fato Gerador da Obrigagao Patrimonial

a. Quando o fato gerador do passivo ocorrer antes ou no momento do empenho da despesa
orcamentaria, a transferéncia de saldo da conta Crédito Disponivel para a conta Crédito
Empenhado a Liquidar e da conta Crédito Empenhado a Liquidar para a conta Crédito
Empenhado em Liquidagdo deverdo ocorrer simultaneamente no momento do empenho.
Exemplo: reconhecimento de passivos relativos a precatorios.

b. Quando o fato gerador do passivo ocorrer apés o empenho e antes da liquidacdo da despesa
orcamentdria, a transferéncia de saldo da conta Crédito Empenhado a Liquidar para a conta
Crédito Empenhado em Liquidacdo acontecera de forma isolada. Dessa forma, o controle “em
liquidacdo” permitira a identificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo patrimonial
durante o curso do processo de execucdo da despesa orcamentaria. Exemplo: recebimento
provisorio de material permanente antes do ateste.

c. Quando o fato gerador do passivo ocorrer simultaneamente a liquidacdo da despesa
or¢amentaria ndo é obrigatdrio o uso da conta Crédito Empenhado em Liquidacao.

Momento da ocorréncia do fato gerador da
obrigagao patrimonial Langamentos de natureza orcamentaria
(momento do reconhecimento do passivo)

No momento do empenho:

D Crédito Disponivel
C Crédito Empenhado a Liquidar

Fato gerador ocorre antes do empenho D Crédito Empenhado a Liquidar
ou no momento do empenho C Crédito Empenhado em Liquidagao

No momento da liquidagao:

D Crédito Empenhado em Liquidagdo
C Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

14 Nas referéncias a Créditos Empenhados a Liquidar incluem-se os Restos a Pagar N3o Processados a Liquidar.
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No momento do empenho:

D Crédito Disponivel
C Crédito Empenhado a Liquidar

No momento da ocorréncia do fato gerador

i h t liquidagdo):
Fato gerador ocorre depois do empenho e antes (depois do empenho e antes da liquidado)

da liquidacdo D Crédito Empenhado a Liquidar

C Crédito Empenhado em Liquidagdo
No momento da liquidagao:
D Crédito Empenhado em Liquidagdo

C Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
No momento do empenho:

D Crédito Disponivel

C Crédito Empenhado a Liquidar
Fato gerador ocorre no momento da liquidacgdo
No momento da liquida¢do®:

D Crédito Empenhado a Liquidar
C Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

3.5. REGRAS DE INTEGRIDADE DO PCASP

A fim de garantir a integridade dos procedimentos contdbeis, assim como a qualidade,
consisténcia e transparéncia das informagdes geradas, este Manual dispde sobre algumas regras de
integridade relativas ao PCASP:

Langamentos Contdbeis

Pagamento e Recebimento

Desenvolvimento de Equacdes Contabeis
Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas

fooe

3.5.1. Langamentos Contabeis

O registro contabil deve ser feito pelo método das partidas dobradas e os lancamentos devem
debitar e creditar contas que apresentem a mesma natureza de informacgao.

Assim, os langamentos estarao fechados dentro das classes 1 a4 ou das classes 5 e 6 ou das classes
7e8:

a. Lancamentos de natureza patrimonial: apenas debitam e creditam contas das classes 1, 2, 3 e 4.
b. Lancamentos de natureza or¢amentaria: apenas debitam e creditam contas das classes 5 e 6.
c. Lancamentos de natureza de controle: apenas debitam e creditam contas das classes 7 e 8.

15 Apesar de ndo ser obrigatdrio, o ente podera optar por realizar o langamento na conta Crédito Empenhado em Liquidag&o.
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Exemplo

Nao é permitido um langamento na conta Clientes (classe 1) em contrapartida a conta Receita
Realizada (classe 6). Nessa hipotese, apesar de ser utilizado o método das partidas dobradas e de os
valores lancados a débito e a crédito apresentados no balancete contabil nao apresentarem diferenca,
observa-se uma inconsisténcia.

Dessa forma, os totais lancados a débito e a crédito em contas de mesma natureza de informacao
devem apresentar valores iguais.

Também é necessario restringir os lancamentos possiveis de modo que fatos iguais ou
semelhantes sejam registrados por meio dos mesmos lancamentos e contas contabeis.

Exemplo
A fixacdo da despesa apenas podera ser registrada por meio do seguinte lancamento:

Fixacao de despesa

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 5.2.2.1.1.xx.xx Dotacdo Inicial
C6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

Sugere-se o uso das tabelas abaixo para conferéncia dos saldos de algumas contas. Elas
apresentam contas de natureza devedora (lado esquerdo) e suas respectivas contas de natureza
credora (lado direito), as quais devem sempre apresentar os mesmos saldos contabeis.

Contas de Natureza Orcamentaria para Conferéncia de Saldos
Conta de Natureza Devedora Conta de Natureza Credora
5.0.0.0.0.00.00 Controles da Aprovacgdo do 6.0.0.0.0.00.00 Controles da Execucdo do
Planejamento e Planejamento e
Orgamento Orgamento
5.1.0.0.0.00.00 Planejamento Aprovado 6.1.0.0.0.00.00 Execugdo do Planejamento
5.1.1.0.0.00.00 PPA - Aprovado 6.1.1.0.0.00.00 Execugdo do PPA
5.1.2.0.0.00.00 PLOA 6.1.2.0.0.00.00 Execugdo do PLOA
5.2.0.0.0.00.00 Orgamento Aprovado 6.2.0.0.0.00.00 Execug¢do do Orgamento
5.2.1.0.0.00.00 Previsdo da Receita 6.2.1.0.0.00.00 Execucdo da Receita
5.2.2.0.0.00.00 Fixagdo da Despesa 6.2.2.0.0.00.00 Execugdo da Despesa
5.3.1.7.0.00.00 Restos a Pagar Nao Processados | 6.3.1.7.0.00.00 Restos a Pagar Ndo Processados
- Inscricdo no Exercicio - Inscricdo no Exercicio
5.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar Processados - 6.3.2.7.0.00.00 Restos a Pagar Processados -
Inscricdo no Exercicio Inscricdo no Exercicio

Contas de Natureza de Controle para Conferéncia de Saldos
Conta de Natureza Devedora Conta de Natureza Credora

7.0.0.0.0.00.00 Controles Devedores 8.0.0.0.0.00.00 Controles Credores
7.1.0.0.0.00.00 Atos Potenciais 8.1.0.0.0.00.00 Execucdo dos Atos Potenciais
7.1.1.0.0.00.00 Atos Potenciais Ativos 8.1.1.0.0.00.00 Execugdo dos Atos Potenciais
Ativos
7.1.1.1.0.00.00 Garantias e Contragarantias 8.1.1.1.0.00.00 Execugdo de Garantias e
Recebidas Contragarantias Recebidas
7.1.1.2.0.00.00 Direitos Conveniados e Outros 8.1.1.2.0.00.00 Execucdo de Direitos Conveniados
Instrumentos Congéneres e Outros Instrumentos Congéneres
7.1.1.3.0.00.00 Direitos Contratuais 8.1.1.3.0.00.00 Execugdo de Direitos Contratuais
7.1.1.9.0.00.00 Outros Atos Potenciais Ativos 8.1.1.9.0.00.00 Execugdo de Outros Atos Potenciais

Ativos
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7.1.2.0.0.00.00 Atos Potenciais Passivos 8.1.2.0.0.00.00 Execucdo dos Atos Potenciais
Passivos
7.1.2.1.0.00.00 Garantias e Contragarantias 8.1.2.1.0.00.00 Execuc¢do de Garantias e
Concedidas Contragarantias Concedidas
7.1.2.2.0.00.00 Obrigagdes Conveniadas e Outros 8.1.2.2.0.00.00 Execucdo de Obrigagdes
Instrumentos Congéneres Conveniadas e Outros
Instrumentos Congéneres
7.1.2.3.0.00.00 ObrigagGes Contratuais 8.1.2.3.0.00.00 Execugdo de Obrigagdes
Contratuais
7.1.2.9.0.00.00 Outros Atos Potenciais Passivos 8.1.2.9.0.00.00 Execugdo de Outros Atos Potenciais
Passivos
7.2.0.0.0.00.00 Administragdo Financeira 8.2.0.0.0.00.00 Execug¢do da Administragcao
Financeira
7.2.1.0.0.00.00 Disponibilidades por Destinagdo 8.2.1.0.0.00.00 Execugdo das Disponibilidades por
Destinagao
7.2.2.0.0.00.00 Programacdo Financeira 8.2.2.0.0.00.00 Execuc¢do da Programagao
Financeira
7.2.3.0.0.00.00 Inscrigdo do Limite Orcamentario 8.2.3.0.0.00.00 Execugdo do Limite Orcamentario
7.2.4.0.0.00.00 Controles da Arrecadagdo 8.2.4.0.0.00.00 Controles da Arrecadagdo
7.3.0.0.0.00.00 Divida Ativa 8.3.0.0.0.00.00 Execucdo da Divida Ativa
7.3.1.0.0.00.00 Controle do Encaminhamento de 8.3.1.0.0.00.00 Execuc¢do do Encaminhamento de
Créditos para Inscrigdo em Divida Créditos para Inscrigdo em Divida
Ativa Ativa
7.3.2.0.0.00.00 Controle da Inscricdo de Créditos 8.3.2.0.0.00.00 Execucdo da Inscrigdo de Créditos
em Divida Ativa em Divida Ativa
7.4.0.0.0.00.00 Riscos Fiscais 8.4.0.0.0.00.00 Execucdo dos Riscos Fiscais
7.4.1.0.0.00.00 Controle de Passivos Contingentes 8.4.1.0.0.00.00 Execucdo de Passivos Contingentes
7.4.2.0.0.00.00 Controle dos Demais Riscos Fiscais 8.4.2.0.0.00.00 Execuc¢do dos Demais Riscos Fiscais
7.8.0.0.0.00.00 Custos 8.8.0.0.0.00.00 Apuracao de Custos
7.9.0.0.0.00.00 QOutros Controles 8.9.0.0.0.00.00 Outros Controles

As classes 5, 6, 7 e 8 foram concebidas para serem utilizadas da seguinte forma:

a. Quando lancamento representar o inicio de uma sequéncia de fatos, a partida dobrada
envolvera as duas classes simultaneamente, ou seja, uma conta da classe 5 com uma
conta da classe 6 ou uma conta da classe 7 com uma conta da classe 8. Esses sao
chamados de lancamentos horizontais;

b. Depois do langamento inicial, todos os langamentos posteriores serdo realizados nas
classes pares, ou seja 6 e 8. Esses sdo chamados de langamentos verticais.

Exemplo

A primeira fase da receita orgamentaria sera a previsdo. Para realizar esse lancamento, sera
utilizada uma conta da classe 5 a débito e uma conta da classe 6 a crédito. Quando a receita for realizada,
o débito e o crédito envolverdo duas contas da classe 6 para registrar o lancamento contabil.

Existem controles que nao seguem a metodologia apresentada acima, como os controles de
créditos adicionais por tipo de origem dos recursos. Nesse caso e em alguns outros, toda a execu¢ao

serd feita nas classes 5 ou 7, ou seja, utilizando-se somente de lancamentos verticais desde o inicio.

c. Em regra, os lancamentos de encerramento das contas ao final do exercicio ou ao final
de todas as fases previstas para um determinado fato também sao na horizontal,
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debitando-se as contas credoras e creditando-se as contas devedoras. Assim, os saldos
ficam zerados?6.

Exemplos
i. Ao final do exercicio, as contas de execucdo orcamentaria (classes 5 e 6) serdo encerradas
pelo cancelamento das dotagdes ou pela inscrigdo em restos a pagar.
ii. As contas de controle de disponibilidades de recursos (classes 7 e 8), quando

comprometidas, seguirdo a execu¢do dos restos a pagar até o momento do pagamento,
independentemente do exercicio em que isso ocorrer.

iii. As contas de obrigagdes contratuais (classe 8) que foram executadas, deverdo ser
encerradas ao final do contrato, independentemente do exercicio em que isso ocorrer.

Os controles de atos potenciais ativos e passivos sdo realizados nas classes 7 e 8. Atos potenciais
ativos sdo os atos e fatos que possam vir a aumentar o ativo ou diminuir o passivo da entidade
governamental e sdo registrados nas contas 7.1.1.0.0.00.00 e 8.1.1.0.0.00.00. Os atos potenciais passivos
sdo os atos e fatos que possam vir a aumentar o passivo ou diminuir o ativo da entidade governamental
e sdo registrados nas contas 7.1.2.0.0.00.00 e 8.1.2.0.0.00.00. Dessa forma, os controles de atos
potenciais ativos e passivos ndo sdo contrapartida um do outro e, pela metodologia do PCASP, em regra,
ndo terdo o mesmo saldo. Na classe 8, deve-se observar o que foi executado e o que ainda esta por se
executar.

3.5.2. Pagamentos e Recebimentos

A natureza de informacdo patrimonial contempla os registros financeiros e patrimoniais. Assim,
uma atencao especial deve ser dada aos fatos financeiros que tenham como contrapartida uma conta
que possua o atributo Permanente (P), ou seja, que dependam de autoriza¢do legislativa para a sua
realizacdo ou liquidacdo.

Exemplos:
a. Amortizacao de operacdo de crédito
0 pagamento da divida é um fato permutativo sob a dtica patrimonial. No entanto, o pagamento
s6 podera ser efetuado se o passivo estiver marcado com o atributo Financeiro (F). Para tanto, faz-se

necessario um lancamento de troca do passivo permanente (P) para passivo financeiro (F),
concomitante a execu¢do orcamentaria.

16 para mais informag&es sobre o assunto, consultar a IPC 03 — Encerramento de Contas Contabeis no PCASP em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes#instrucoesdeprocedimentoscontabeis.
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Lancamentos
i. No empenho:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (P)

C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F)

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

€6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

ii. Naliquidacao:

Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

iii. No pagamento:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.2 X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (F)

C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
€6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago
Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
Observacao:

Exclusivamente sob a o6tica da teoria contabil, seria possivel efetuar a baixa do passivo
permanente em contrapartida a conta Caixa e Equivalentes de Caixa. Entretanto, a legislacdo proibe o
pagamento de passivo permanente sem a devida autorizagao legislativa. Assim, deve-se observar que
uma conta do passivo permanente (P) ndo deve ser movimentada em contrapartida a uma conta do

passivo financeiro (F), salvo para a respectiva troca de atributo.
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b. Arrecadacio de divida ativa de créditos tributarios

Os valores a receber sdo registrados em uma conta de ativo com atributo Permanente (P).
Qualquer recebimento de recursos financeiros relativo a esses créditos sé deve ser reconhecido com o
concomitante registro orgamentario, ou seja, com o reconhecimento da receita orcamentaria. Assim,
sera garantida a observancia dos preceitos legais, inclusive a reparticdo tributdria prevista na
Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, como regra de integridade, deve-se observar que as contas com o atributo
Permanente (P) apenas poderao ser movimentadas em contrapartida a:

i.  Conta de Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA);

ii.  Conta de Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD);

iii.  Outra conta marcada com o atributo Permanente (P), para reclassificacdo do ativo ou
do passivo; e

iv.  Conta marcada com o atributo Financeiro (F), para troca do atributo, exclusivamente
quando houver a respectiva execucao orcamentaria da despesa.

v.  Conta marcada com o atributo Financeiro (F), exclusivamente quando houver a
respectiva execucdo or¢amentdria da receita.

3.5.3. Equagdes Contabeis

Além das regras acima, algumas equagdes podem ser utilizadas para fins de conferéncia e
validacdo das informacdes geradas.

3.5.3.1. Conferéncia de Saldos das Contas de Natureza Patrimonial

Conferéncia de Saldos das Contas de Natureza Patrimonial

Contas de Natureza Devedora

Contas de Natureza Credora

Todas as contas da Classe 1 (Ativo)
+
Todas as contas da Classe 3 (Variagdes
Patrimoniais Diminutivas)

Todas as contas da Classe 2 (Passivo)
+
Todas as contas da Classe 4 (Variagdes
Patrimoniais Aumentativas)

Observacao:

Ao final do exercicio o Balango Patrimonial (BP) apresentara os valores da Classe 1 (Ativo) iguais
aos da Classe 2 (Passivo e Patrimonio Liquido). Os valores registrados ao longo do periodo na Classe 3
(VPD) e na Classe 4 (VPA) sdo encerrados ao final do exercicio, representando o resultado patrimonial

levado para a conta de patrimoénio liquido.

3.5.3.2. Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de Execugdo Orgamentdria

Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de Execu¢do Or¢gamentaria

Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)

6.2.2.1.3.02.00
Crédito Empenhado em Liquidacdo
+
6.2.2.1.3.03.00
Crédito Empenhado Liquidado
+
6.3.1.7.2.00.00
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Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagao —
Inscrigdo no Exercicio

+

6.3.2.7.0.00.00

Restos a Pagar Processados — Inscrigdo no
Exercicio

+

6.3.1.2.0.00.00

Restos a Pagar Ndo Processados em Liquidagdo

+

6.3.1.3.0.00.00

Restos a Pagar Ndo Processados Liquidados a
Pagar

+

6.3.2.1.0.00.00

Restos a Pagar Processados a Pagar
+
Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com atributo o atributo Financeiro (F)
que se refiram a depdsitos de terceiros
(independentes da execu¢do orgamentdria)

3.5.3.3. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos

Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos

Contas da Classe 1 (Ativo) 8.2.1.1.1.00.00
marcadas com o atributo Financeiro (F) Disponibilidade por Destinagdo De Recursos
(-) (DDR)

Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)
(-)
6.2.2.1.3.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar
(-)
6.3.1.7.1.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar —
Inscrigdo no Exercicio
(-)
6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Ressalta-se que a conta 6.2.2.1.3.01.00 - Crédito Empenhado a Liquidar somente sera utilizada
ao longo do exercicio. Ela serd encerrada no final do exercicio e, nesse momento, o resultado dessas
equacdes sera equivalente ao superavit financeiro previsto no paragrafo 22 do art. 43 da Lei 4.320/64.

3.5.3.4. Conferéncia da Fixa¢do da Despesa Or¢gamentdria
Conferéncia da Fixagao da Despesa Orgamentaria

Contas de Natureza Devedora Contas de Natureza Credora

5.2.2.1.0.00.00 6.2.2.1.0.00.00
Dotagao Orgamentaria Disponibilidades de Crédito

+ +
5.2.2.2.0.00.00 6.2.2.2.0.00.00
Movimentacdo de Créditos Recebidos Movimentacdo de Créditos Concedidos
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3.5.4. Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas

Cada unidade que realize a gestdo de recursos publicos devera ser responsavel pelo

acompanhamento, andlise e consisténcia dos registros e saldos das contas contabeis, bem como os
reflexos causados nos respectivos demonstrativos. A analise pode ser realizada, também, por meio do
balancete, conforme exemplos a seguir:

d.

Andlise de saldos invertidos: no caso de contas que tenham saldo apenas devedor ou credor, de
acordo com sua natureza, a apresentacdo de saldo invertido pode representar a execucao de
uma operacao indevida.

Classificacao inadequada de receitas e despesas, tanto para as contas de natureza orcamentaria,
nas fases de previsdo e execucdo, quanto para as contas de natureza patrimonial (VPA e VPD).
Utilizacdo indevida de contas contabeis, por exemplo uma escola de ensino bdasico, cuja
atividade fim é educacido, que apresente, em seu ativo imobilizado, saldo na conta “Aeronaves”,
provavelmente realizou uma classificacdo indevida.

Saldos irrisérios ou residuais: devem ser analisadas as contas que apresentem saldos com
valores irrisoérios ou sem movimentagdo por um longo periodo.

Existéncia de saldos em contas contabeis descritas como “Outros (as)”: recomenda-se que 0s
registros nessas contas sejam limitados a 10% do total do grupo.
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