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Parte II - Procedimentos Contibeis Patrimoniais

1. INTRODUCAO

Esta Parte, intitulada Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, apresenta o conjunto de conceitos,
regras e procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais e seu relacionamento com a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Visa também a harmonizagao dos padrdes a serem observados
pela Administracdo Publica, no que se refere as variagdes patrimoniais, classificacoes, destinacoes e
registros, para permitir a evidenciac¢io e a consolidacdo das contas publicas nacionais.

0 atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro e a evidenciagao
da composicdo patrimonial do ente publico (arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei n? 4.320/1964). Nesse
aspecto, devem ser atendidos as normas contdbeis voltadas para o reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo de ativos e passivos e suas variagcdes patrimoniais, contribuindo para o processo de
convergéncia as normas internacionais, respeitada a base legal nacional. A compreensao da légica dos
registros patrimoniais é importante para o entendimento da formacao, composicdo e evolugdo do
patrimonio.

Busca, assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das informacdes prestadas a sociedade, de
modo a possibilitar o exercicio da cidadania no controle do patriménio dos governos federal, estadual,
distrital e municipal.

2. ELEMENTOS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Conforme a NBC TSP - Estrutura Conceitual, os elementos correspondem as estruturas basicas a
partir das quais as demonstragdes contabeis sdo elaboradas. Essas estruturas fornecem um ponto
inicial para reconhecer, classificar e agregar dados e atividades econdmicas de maneira a fornecer aos
usudrios informacdo que satisfaca aos objetivos e atinja as caracteristicas qualitativas da informacao
contabil, levando em consideracdo as restricdes sobre esta.

Os conceitos de ativo e passivo identificam os seus aspectos essenciais, mas nao especificam os
critérios para seu reconhecimento. Ao avaliar se um item se enquadra na definicido de ativo, passivo ou
patrimonio liquido, deve-se atentar para a sua esséncia e realidade econémica e ndo apenas sua forma
legal.

A classificacdao do ativo e do passivo considera a segregacdo em “circulante” e “ndo circulante”,
com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, conforme disposto na NBC T 16.6 -
Demonstragdes Contabeis!.

Os elementos definidos na NBC TSP - Estrutura Conceitual sao:

Ativo;

Passivo;

Receita (neste Manual, denominar-se-a Variacdo Patrimonial Aumentativa)
Despesa (neste Manual, denominar-se-a Variacdo Patrimonial Diminutiva)
Contribuicdo dos proprietarios;

Distribuicdo aos proprietarios.

SN

2.1. ATIVO

2.1.1. Definigao de Ativo

Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.

1 Resolugdo CFC n2 1.133/2008
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2.1.1.1. Recurso

Recurso é um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios
economicos. A forma fisica ndo é uma condi¢do necessaria para um recurso. O potencial de servigos ou
a capacidade de gerar beneficios econdmicos podem surgir diretamente do préprio recurso ou dos
direitos de sua utilizacdo. Alguns recursos incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios,
inclusive, por exemplo, o direito a:

a. Utilizar o recurso para a prestacao de servicos (inclusive bens);

b. Utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos como, por exemplo, arrendamento
mercantil;

c. Converter o recurso em caixa por meio da sua alienagao;

d. Beneficiar-se da valorizacdo do recurso; ou

e. Receber fluxos de caixa.

Os beneficios econdmicos correspondem a entradas de caixa ou a reducdes das saidas de caixa.
As entradas de caixa (ou as redugdes das saidas de caixa) podem derivar, por exemplo, da utilizacdo do
ativo na producdo e na venda de servicos ou da troca direta do ativo por caixa ou por outros recursos.

0 potencial de servicos é a capacidade de prestar servicos que contribuam para alcancar os
objetivos da entidade. O potencial de servicos possibilita a entidade alcangar os seus objetivos sem,
necessariamente, gerar entrada liquida de caixa, como, por exemplo, ativos do patriménio cultural, de
defesa nacional, entre outros.

2.1.1.2. Controlado no presente pela entidade

O controle do recurso envolve a capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar o uso
por terceiros) de modo que haja a geracdo do potencial de servicos ou dos beneficios econdmicos
originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos de prestacdo de servigos, entre outros.

Para avaliar se a entidade controla o recurso no presente, deve ser observada a existéncia dos
seguintes indicadores de controle:

Propriedade legal;

Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;

Meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcangar os seus objetivos; ou

A existéncia de direito legitimo ao potencial de servigcos ou a capacidade para gerar os beneficios
econdmicos advindos do recurso.

pooe

Embora esses indicadores ndo sejam conclusivos acerca da existéncia do controle, sua
identificacdo e andlise podem subsidiar essa decisdo. A propriedade legal do recurso ndo é uma
caracteristica essencial de um ativo, mas é um indicador de controle.

Por exemplo, os direitos ao potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios econdmicos
sdo verificados por meio da manutencdo e utilizacdo de equipamento arrendado (por arredamento
mercantil financeiro) sem que haja a propriedade legal2.

2 As diferengas entre arrendamento mercantil financeiro e operacional podem ser encontradas no Capitulo 3 da Parte Ill deste
Manual.
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2.1.1.3. Evento passado

A definicdo de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no presente tenha surgido de
um evento passado, por meio de transacdo com ou sem contraprestacdo3. Exemplos: compra de ativos
por meio de uma transa¢ao comercial (com contraprestacao) ou emissdo de licencas para bandas de
frequéncia de transmissoes de telecomunicagdes (sem contraprestacado).

2.1.2. Reconhecimento e Desreconhecimento do Ativo
Um ativo deve ser reconhecido quando:

a. Satisfizer a definicdo de ativo; e
b. Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideracdo as restri¢cdes sobre a informacdo contabil.

Também sdo reconhecidos no ativo os depésitos caracterizados como entradas compensatorias*
no ativo e no passivo financeiro. Sdo exemplos destes depdsitos as cau¢cdes em dinheiro para garantia
de contratos, consignacdes a pagar, retencao de obrigagdes de terceiros a recolher e outros depositos
com finalidades especiais, como os para garantia de recursos.

0 desreconhecimento é o processo de avaliar se ocorreram mudancas, desde a data do relatério
anterior, que justifiquem a remocdo de elemento que tenha sido previamente reconhecido nas
demonstragdes contabeis, bem como remover esse item se tais mudangas ocorrerem.

0 reconhecimento do ativo envolve a avaliacdo da incerteza relacionada a existéncia e a mens do
elemento. As condi¢cdes que ddo origem a incerteza, se existirem, podem mudar. Portanto, é importante
que a incerteza seja avaliada em cada data da demonstragao contabil.

Por exemplo, sob certas circunstancias, o montante dos créditos tributarios a receber cuja
expectativa de geracdo de beneficios econdmicos seja considerada remota (baixissima probabilidade)
devem ser desreconhecidos das demonstragdes contabeis por ndo atenderem a definicdo de ativo.
Entretanto, os créditos desreconhecidos continuam sendo objeto de controle contabil em contas
apropriadas, assegurando-se a devida transparéncia.

2.1.3. Ativo Circulante e N3o Circulante

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:

a. Estiverem disponiveis para realiza¢gdo imediata; e
b. Tiverem a expectativa de realizacao até doze meses ap6s a data das demonstracdes contdbeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nio circulantes.
2.1.4. Ativo Financeiro e Permanente

No Balango Patrimonial, o ativo é classificado em ativo financeiro e ativo permanente (nao
financeiro)> conforme o art. 105 da Lei n? 4.320/1964:

3 As definigdes de transacBes sem contraprestacdo e com contraprestacdo podem ser encontradas nos Capitulo 8 e 9 da Parte Il
deste Manual.

4 Lei n2 4.320/1964, art. 32 paragrafo Unico.

5 O uso dos atributos Financeiro (F) e Permanente (P) é descrito na Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
deste Manual.
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§12 O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo orcamentdria e os valores numerarios.

§22 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienagdo
dependa de autorizagdo legislativa.

Destaca-se que os conceitos de ativos financeiros e permanentes guardam relacdo com aspectos
legais definidos na Lei n? 4.320/1964. A conceituagdo presente em normas contabeis é distinta da
apresentada na referida lei.

2.2. PASSIVO
2.2.1. Definigao de Passivo

Passivo é uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extincdo deva resultar na
saida de recursos da entidade.

2.2.1.1. Obrigagdo Presente

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo é que a entidade tenha uma
obrigacdo presente. Obrigacdo presente é aquela que ocorre por forca de lei (obrigacdo legal ou
obrigacdo legalmente vinculada) ou ndo (obrigacdo ndo legalmente vinculada), a qual ndo possa ser
evitada pela entidade.

2.2.1.2. Saida de recursos da entidade

Um passivo deve envolver uma saida de recursos da entidade para ser extinto. A obrigacdo que
pode ser extinta sem a saida de recursos da entidade nio é um passivo. Por exemplo, perdao de dividas.

2.2.1.3. Evento passado

Para satisfazer a defini¢ao de passivo, é necessario que a obrigagio presente surja como resultado
de um evento passado e necessite da saida de recursos da entidade para ser extinta.

A complexidade inerente ao setor publico faz com que eventos diversos referentes ao
desenvolvimento, implantacdo e execucdo de determinado programa ou atividade possam gerar
obrigacdes. Para fins de elaboracdo e divulgacido da informagdo contabil, é necessario determinar se
tais compromissos e obrigacdes, inclusive aqueles que ndo possam ser evitados pela entidade, mas que
ndo ocorrem por forca de lei (obrigagdes nao legalmente vinculadas), sdo obrigacdes presentes e
satisfazem a definicdo de passivo.

2.2.1.4. Consideracgdes adicionais

As obrigagdes vinculadas podem originar-se tanto de transagdes com contraprestagdo quanto de
transagdes sem contraprestacao.

Obrigacdo legal (ou legalmente vinculada) é exigivel por forca de lei. Obrigacdo ndo legalmente
vinculada se diferencia da obrigacdo legal, pois as partes a quem a obrigacdo diz respeito ndo podem
tomar acgoes legais para extingui-la. A obrigacdo ndo legalmente vinculada que gera passivo tem as
seguintes caracteristicas:

a. A entidade indica a terceiros, por meio de um padrao estabelecido de praticas passadas,
politicas publicadas ou de declaragio especifica, que aceitara certas responsabilidades;

144 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Parte II - Procedimentos Contibeis Patrimoniais

b. Como resultado de tal indicacdo, a entidade cria uma expectativa valida para terceiros de que
cumprira com essas responsabilidades; e

c. Aentidade tem pouca ou nenhuma alternativa factivel para evitar o cumprimento da obrigacio
gerada a partir dessas responsabilidades.

A obrigacdo deve estar relacionada a um terceiro para poder gerar um passivo. A identificacdo de
terceiros é uma indicagdo da existéncia de obrigacdo que da origem a um passivo. Entretanto, ndo é
essencial saber a identidade dos terceiros antes da época da extingdo do passivo para que a obrigacao
presente exista.

A existéncia de prazo de extincdo pode fornecer uma indicacdo de que a obrigacdo envolve a saida
de recursos e origina um passivo. Entretanto, existem muitos contratos ou acordos que ndo preveem
prazos para extingdo da obrigacdo. A auséncia de tais prazos ndo impede que a obrigacdo origine um
passivo.

2.2.2. Reconhecimento e Desreconhecimento do Passivo
Um passivo deve ser reconhecido quando:

a. Satisfizer a definicdo de passivo; e
b. Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideragdo as restri¢des sobre a informacgao contabil.

Do ponto de vista patrimonial, as obrigacdes em que o fato gerador nao tenha ocorrido (por
exemplo, obrigacdes decorrentes de pedidos de compra de produtos e mercadorias, mas ainda ndo
recebidos) ndo sdo geralmente reconhecidas como passivos nas demonstracdes contabeis.

Também sdo reconhecidos no passivo, pois se caracterizam como obriga¢des para com terceiros,
os depositos caracterizados como entradas compensatérias no ativo e no passivo financeiro. Sao
exemplos destes depdsitos as caugdes em dinheiro para garantia de contratos, consignacdes a pagar,
retencdo de obrigacoes de terceiros a recolher e outros depdsitos com finalidades especiais, como os
para garantia de recursos.

Aplicam-se aos passivos os mesmos critérios para o desreconhecimento de ativos, desde que se
justifiquem a remocdo de elemento previamente reconhecido nas demonstragdes contabeis.

2.2.3. Passivo Circulante e Nao Circulante

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis
até doze meses apos a data das demonstragdes contabeis. Os demais passivos devem ser classificados
como nao circulantes.

2.2.4. Passivo Financeiro e Permanente

No Balango Patrimonial, o passivo é classificado em passivo financeiro e passivo permanente (ndo
financeiro) conforme o art. 105 da Lei n? 4.320/1964:

§32 O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamentos que independam de
autorizagdo orgamentdria.

§42 O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo
legislativa para amortizacdo ou resgate.
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A exemplo da conceituacdo de ativos financeiros e permanentes, os conceitos de passivos
financeiros e permanentes guardam relacdo com aspectos legais definidos na Lei n? 4.320/1964. A
conceituacdo presente em normas contabeis é distinta da apresentada na referida lei.

2.2.5. Relagdo entre Passivo Exigivel (Visdo Patrimonial) e as Etapas da Execu¢dao Or¢camentaria
(Visdao Orgamentaria)

2.2.5.1. Passivo Exigivel X Empenho

Segundo o art. 58 da Lei n? 4.320/1964, o empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigao.

Quando a lei utiliza a palavra “obrigacdo”, ela ndo se refere a obrigacdo patrimonial (passivo
exigivel), pois uma obrigacdo patrimonial é caracterizada por um fato gerador ja ocorrido, ou, conforme
a lei, por uma condicao ja implementada. A Lei n? 4.320/1964 refere-se ao comprometimento de
recurso financeiro da entidade governamental que fez o empenho, ou seja, uma obrigacdo financeira
para fins de calculo do superavit financeiro, fonte da abertura de créditos adicionais nos exercicios
seguintes. Por outro lado, o registro da obrigacdo patrimonial independe da execucdo orgamentadria.

2.2.5.2. Passivo Exigivel X Em Liquidacdo

Quando o fato gerador do passivo exigivel ocorrer antes do empenho, ou entre o empenho e a
liquidagdo, é necessario o registro de uma etapa intermediaria entre o empenho e aliquidacao, chamada
“empenho em liquidacao”. Essa etapa é necessaria para a diferenciacdo, ao longo e no final do exercicio,
dos empenhos ndo liquidados e que constituiram, ou nao, obrigacdo presente. Ainda, tal registro é
importante para que nao haja duplicidade no passivo financeiro utilizado para fins de calculo do
superavit financeiro. Como o passivo financeiro é apurado pela soma da conta “crédito empenhado a
liquidar” com as contas de passivo financeiro, ou seja, que representem obrigacdes independentes de
autorizac¢do or¢amentaria para serem realizadas, haveria duplicidade nesse calculo, pois seu montante
seria considerado tanto em “crédito empenhado a liquidar” quanto na obrigacdo anteriormente
contabilizada no passivo exigivel.

2.2.5.3. Passivo Exigivel X Liquidagdo

Segundo o art. 63 da Lei n® 4.320/1964, a liquidacdo consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito, ou seja, é a
verificacdo de um passivo exigivel ja existente.

Em alguns casos, pode ser que ocorra uma lacuna temporal significativa entre a entrega do bem,
servico ou fonte de origem daquele crédito e a efetiva liquida¢do do crédito orcamentario. Nesses casos,
também é necessario o registro da etapa entre o empenho e a liquidagdo chamada “em liquidagao”,
etapa essa que evidencia a ocorréncia do fato gerador da variagdo patrimonial diminutiva (VPD), com
o surgimento de um passivo exigivel, e a ndo ocorréncia da liquidagao da despesa orcamentaria.

2.2.5.4. Passivo Exigivel X Pagamento

0 pagamento consiste na efetiva saida do recurso financeiro que ocasionara a baixa de um passivo
exigivel existente.
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Exemplo:
Considere a contratacdo de uma operacao de crédito pelo ente.
a. Na contratacao:

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 2.1.2.2 X.XX.XX Empréstimos a Curto Prazo - Externo (P)
Natureza da informacao: orcamentdaria
D 6.2.1.1.x.xX.xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.xX.XX Receita Realizada
Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.xX.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)

b. No empenho:

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao
Natureza da informacao: patrimonial

D 2.1.2.2.x.XX.XX Empréstimos a Curto Prazo - Externo (P)
C2.1.2.2 X.xx.XX Empréstimos a Curto Prazo - Externo (F)

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

c. Naliquidagao:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

d. Nasaida do recurso financeiro:
Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.2.2.x.xX.Xx Empréstimos a Curto Prazo - Externo (F)
C1.1.1.1.1.xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
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Natureza da informacao: orcamentéaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

2.3.  PATRIMONIO LiQUIDO (OU SITUACAO PATRIMONIAL LiQUIDA)

A situacdo patrimonial liquida é a diferenca entre os ativos e os passivos apos a inclusio de outros
recursos e a deducdo de outras obrigagdes, reconhecida no Balango Patrimonial como patrimonio
liquido. A situacdo patrimonial liquida pode ser um montante positivo ou negativo.

Integram o patriménio liquido: patrimonio ou capital social, reservas de capital, ajustes de
avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, demais reservas, acdes em tesouraria, resultados acumulados
e outros desdobramentos.

No patrimdnio liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados
acumulados de periodos anteriores. O resultado patrimonial do periodo é a diferenca entre as variacées
patrimoniais aumentativas e diminutivas, apurada na Demonstracao das Varia¢gdes Patrimoniais, que
evidencia o desempenho das entidades do setor publico. As variagdes patrimoniais sdo discutidas no
Capitulo 2 desta Parte Il do Manual.

E importante distinguir os conceitos de VPA e VPD dos conceitos de distribui¢do aos proprietarios
e contribuicdo dos proprietarios, inclusive as entradas que estabelecem inicialmente suas participacgoes
na entidade. Além do aporte de recursos e do pagamento de dividendos que podem ocorrer, é
relativamente comum que ativos e passivos sejam transferidos entre entidades do setor publico.
Sempre que tais transferéncias satisfizerem as definicdes de contribuicdo dos proprietarios ou de
distribuicao aos proprietarios, elas devem ser contabilizadas como tal.

Contribuicdo dos proprietérios corresponde a entrada de recursos para a entidade a titulo de
contribuicdo de partes externas, que estabelece ou aumenta a participacdo delas no patriménio liquido
da entidade. Exemplos: o aporte inicial de recursos na criacao da entidade ou o aporte de recursos
subsequente, inclusive quando da reestruturacao.

Distribuicdo aos proprietarios corresponde a saida de recursos da entidade a titulo de
distribuicdo a partes externas, que representa retorno sobre a participacdo ou a reducdo dessa
participacdo no patriménio liquido da entidade. Exemplos: o retorno sobre investimento ou, no caso da
extincdo ou reestruturacdo da entidade, o retorno de qualquer recurso residual.

2.4. VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS E DIMINUTIVAS
2.4.1. Definicao de Varia¢bes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas
As varia¢Oes patrimoniais aumentativas e diminutivas sao transacoes que promovem alteragoes
nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico e que afetam o resultado.
Essas variagdes patrimoniais podem ser definidas como:
a. Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA): corresponde a aumentos na situacdo patrimonial
liquida da entidade nao oriundos de contribuicdes dos proprietarios;
b. Varia¢des Patrimoniais Diminutivas (VPD): corresponde a diminui¢des na situagao patrimonial

liquida da entidade néo oriundas de distribui¢cdes aos proprietarios.

Para fins deste Manual, a receita sob o enfoque patrimonial serd denominada de variacao
patrimonial aumentativa (VPA) e a despesa sob o enfoque patrimonial serd denominada de variagio
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patrimonial diminutiva (VPD). Ambas ndo devem ser confundidas com a receita e a despesa
orcamentaria, que sdo abordadas na Parte I deste Manual.

2.4.2. Reconhecimento das Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas
Considera-se realizada a variacao patrimonial aumentativa (VPA):

a. Nas transa¢des com contribuintes e terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou
assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela ocorréncia de um fato gerador de
natureza tributdria, investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a
entidade, ou fruicdo de servicos por esta prestados;

b. Quando da extincdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o motivo, sem o
desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

c. Pela geracdo natural de novos ativos independentemente da intervencao de terceiros;

d. No recebimento efetivo de doacoes e subvencoes.

Considera-se realizada a variagao patrimonial diminutiva (VPD):

a. Quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade
para terceiro;
Diminuicdo ou extin¢do do valor econdmico de um ativo;

c. Pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

O reconhecimento da variagdo patrimonial pode ocorrer em trés momentos: para a variacao
patrimonial aumentativa, antes, depois ou no momento da arrecadac¢do da receita orcamentaria e para
a variacdo patrimonial diminutiva, antes, depois ou no momento da liquidacdo da despesa
or¢amentaria, conforme os exemplos abaixo:
2.4.2.1. Reconhecimento da VPA antes da ocorréncia da arrecadacdo da receita orcamentdria

Exemplo:

Considere que o fato gerador do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
ocorre no dia 12 de janeiro de cada ano. Nesse caso, o reconhecimento do direito e da VPA deve ser feito
no momento do fato gerador e ndo no momento da arrecadagdo, que ocorrera futuramente.

a. No momento do fato gerador (12 de janeiro):
Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.2.1.x.xX.xx Créditos Tributarios a Receber (P)

C4.1.1.2.x.xx.XX Impostos Sobre Patrimoénio e a Renda

Neste caso, o registro da VPA aumenta o resultado patrimonial, constituindo um fato
modificativo.

b. No momento da arrecadagio:
Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 1.1.2.1.x.xx.XX Créditos Tributarios a Receber (P)
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Natureza da informacao: orcamentéaria
D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.X.xX.xX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)

No momento da arrecadacdo ha troca de um direito por caixa, constituindo um fato permutativo.
2.4.2.2. Reconhecimento da VPA apés a ocorréncia da arrecadacao da receita orgamentaria

Considere o recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de servicos. Nesse
caso, a receita orcamentaria é registrada antes da ocorréncia do fato gerador, ou seja, a VPA ocorre em
momento posterior a arrecadacio da receita orcamentaria. Ha troca de um direito (entrada antecipada
dos valores) por uma obrigacado de prestar o servico, constituindo uma variagdo patrimonial qualitativa.

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 2.2.9.1.x.xx.XX Variagdo Patrimonial Aumentativa Diferida (P)

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xX.xX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.xX.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.xX.xX Controle da Disponibilidade de Recursos

C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)

Quando o servigo for prestado, ocorrera o fato gerador da variacdo patrimonial aumentativa,
causando impacto no resultado da entidade publica:

Natureza da informacao: patrimonial

D 2.2.9.1.x.xx.xx Variagdo patrimonial aumentativa (VPA) diferida (P)
C 4.3.3.1.x.xx.XX Valor bruto de exploragdo de bens e direitos e prestacao de servicos
2.4.2.3. Reconhecimento da VPA junto com a ocorréncia da arrecadagdo da receita orgamentdria

Quando ocorrer o recebimento de valores provenientes da venda de servigos concomitantemente
com a prestacdo do servico, a receita orcamentdria é contabilizada junto com a ocorréncia do fato
gerador:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C4.3.3.1.x.xx.Xx Valor Bruto de Exploracdo de Bens e Direitos e Prestacdo de Servicos

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada
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Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.X.xX.xX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)
2.4.2.4. Reconhecimento da VPD antes da ocorréncia da liquidacdo da despesa orgamentaria

0 13° saldrio, a ser pago no final do ano, deve ser reconhecido a cada més trabalhado, ou seja,
uma variacdo patrimonial diminutiva deve ser reconhecida mensalmente, mas o empenho, liquidagao
e pagamento da despesa or¢amentdria s acontecera no més do pagamento:
Natureza da informacao: patrimonial
D 3.1.1.1.x.xx.xx Remuneragdo a Pessoal Ativo Civil - Abrangidos pelo RPPS
C2.1.1.1.1.xxxx Pessoal a Pagar - 132 Saléario (P)

No més do pagamento, entdo, havera o registro da despesa orcamentaria.

a. No empenho da dotacdo or¢amentdria:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao
Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar - 132 Salario (P)
C2.1.1.1.1.xxxx Pessoal a Pagar - 132 Salario (F)

b. Naliquidagao:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatorias

c. Nasaida do recurso financeiro:
Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar - 132 Salario (F)
C1.1.1.1.1.xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 151



Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

Natureza da informacao: orcamentéaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

2.4.2.5. Reconhecimento da VPD apds a liquidacdo da despesa orcamentdria

Quando ha uma concessao de suprimento de fundos, a despesa orcamentaria é empenhada,
liquidada e paga no ato da concessdo e sé com a prestacdo de contas do suprido é que ha o efetivo
registro da variacao patrimonial diminutiva.

a. No empenho da dotacdo or¢amentaria:

Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

€C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

b. Naliquidacgao:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

€8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatdrias

Natureza da informacao:
D 1.1.3.1.x.xx.xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)
C 2.1.8.9.x.xx.xx Suprimento de Fundos a Pagar (F)

c. Saida do recurso financeiro:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.8.9.x.xx.xx Suprimento de Fundos a Pagar (F)

C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
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d. Na prestacdo de contas:

Natureza da informacao: patrimonial

D 3.X.X.X.X.XX.XX Variagao Patrimonial Diminutiva
C1.1.3.1.x.xx.Xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)
2.4.2.6. Reconhecimento da VPD junto com a liquidacdo da despesa orcamentaria

Quando ocorrer liquidagcdo da despesa orgamentaria concomitantemente com a prestacao do
servico, a despesa orcamentdria e o fato gerador da variagao patrimonial diminutiva sdo contabilizados
juntos:

a. No empenho da dotacdo or¢amentdria:

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

b. Liquidacdo e reconhecimento da variacdo patrimonial diminutiva:

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xX DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatorias

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.X.X.X.X.XX.XX Variac¢do Patrimonial Diminutiva
C 2.1.8.X.X.XX.XX Demais Obriga¢des a Curto Prazo (F)

c. Saida do recurso financeiro:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.8.x.x.XX.XX Demais Obrigacdes a Curto Prazo (F)

C1.1.1.1.1.xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

€6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢ido e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
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2.5. RESULTADO PATRIMONIAL

0 resultado patrimonial corresponde a diferenca entre o valor total das VPA e o valor total das
VPD, apurado na Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais do periodo.

Caso o total das VPA sejam superiores ao total das VPD, diz-se que o resultado patrimonial foi
superavitdrio ou que houve um superavit patrimonial. Caso contrario, diz-se que o resultado
patrimonial foi deficitario ou que houve um déficit patrimonial.

3. MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS

Mensuracdo é o processo que consiste em determinar os valores pelos quais os elementos das
demonstracdes contabeis devem ser reconhecidos e apresentados nas demonstragdes contabeis.

0 objetivo da mensuracao é selecionar bases que reflitam de modo mais adequado o custo dos
servicos, a capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade de forma que seja util para a
prestacdo de contas e responsabilizacido (accountability) e tomada de decisao.

A selecdo da base de mensuracdo para ativos e passivos contribui para satisfazer aos objetivos da
elaboracdo e divulgacdo da informacdo contabil pelas entidades do setor publico ao fornecer
informacao que possibilita os usudrios avaliarem:

a. 0O custo dos servicos prestados no periodo, em termos histéricos ou atuais;

b. A capacidade operacional - a capacidade da entidade em dar suporte a prestacao de servicos no
futuro por meio de recursos fisicos e outros; e

c. A capacidade financeira - a capacidade da entidade em financiar as suas proprias atividades.

A selecao da base de mensuracao também pressupde a avaliacdo do grau de observancia das
caracteristicas qualitativas enquanto considera as restricoes sobre a informacdo nas demonstragoes
contabeis.

A NBC TSP - Estrutura Conceitual ndo propde uma tnica base de mensuracio (ou a combinacdo
de bases de mensuragdo) para todas as transagdes, eventos e condi¢des. Ao invés disso, apresenta bases
de mensuracdo para ativos e passivos que fornecem informagdes sobre o custo de servigos prestados,
a capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade, além da extensdo na qual fornecem
informacao que satisfaca as caracteristicas qualitativas, dentre as quais tem-se que:

Bases de mensuracao dos ativos

Observavel Especifica
Base de _— Entrada " ! peci .
- Descri¢cao , ou nao, no ou nao, a
mensuragao ou saida .
mercado entidade
Valor para se adquirir ou desenvolver um ativo, o qual Especifica
Custo corresponde ao caixa ou equivalentes de caixa ou o valor Entrada Geralmente araa
histérico de outra importancia fornecida a época de sua aquisi¢do observavel erF:tidade
ou desenvolvimento.
Valor de
mercado . Ndo
Montante pelo qual um ativo pode ser trocado entre e
(quando o . . - o Entrada e . especifica
. partes cientes e dispostas, em transa¢do sob condicdes , Observavel
mercado é . saida para a
. normais de mercado .
aberto, ativo e entidade
organizado)
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Depende
Valor de Depende da p, .
- da técnica
mercado (em , técnica de
Saida - de
mercado atribuicdo de L
- atribuicao
inativo) valor
de valor
Custo mais econdmico exigido para a entidade substituir -
Custo de . . L . Especifica
L o potencial de servigos de ativo (inclusive o montante que ,
reposicdo ou . . . - . Entrada Observavel para a
o s a entidade recebe a partir de sua alienagdo ao final da sua .
substituicdo i . entidade
vida util) na data do relatério.
- . Especifica
Preco liquido Montante que a entidade pode obter com a venda do , .
. . . Saida Observavel para a
de venda ativo apds deduzir os gastos para a venda. .
entidade
Valor presente, para a entidade, do potencial de servigos
ou da capacidade de gerar beneficios econémicos N3o Especifica
Valor em uso remanescentes do ativo, caso este continue a ser Saida . paraa
- Lo . X observavel .
utilizado, e do valor liquido que a entidade recebera pela entidade
sua alienagdo ao final da sua vida util.
Bases de mensuracao dos passivos
Observavel Especifica
Base de e Entrada - ! P o
- Descri¢ao , ou nao, no ou ndo, a
mensuragao ou saida .
mercado entidade
Importancia recebida para se assumir uma obrigacao, a
qual corresponde ao caixa ou equivalentes de caixa, ou ao I Especifica
Custo histérico |  valor de outra importéncia recebida a época na qual a Entrada | GSralmente para a
entidade incorreu no passivo. observavel entidade
Custo de Custos nos quais a entidade incorre no cumprimento das N3o Especifica
cumprimento | obrigagcGes representadas pelo passivo, assumindo que o Entrada , paraa
L . observavel .
da obrigacdo faz da maneira menos onerosa. entidade
Valor de
mercado Nao
uando o Entrada e , especifica
(@ . , Observavel P
mercado é saida paraa
aberto,.ativo € | Montante pelo qual um passivo pode ser liquidado entre entidade
organizado) partes cientes e interessadas em transac3o sob condicdes
normais de mercado.
Valor de Depende da | Depende da
mercado , técnica de técnica de
Saida I I
(em mercado atribuicdo de | atribuicdo
inativo) valor de valor
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Montante que corresponde a baixa imediata da
obrigacdo. Montante que o credor aceita no
cumprimento da sua demanda, ou que terceiros
Custo de cobrariam para aceitar a transferéncia do passivo do Especifica
. ~ devedor Saida Observavel para a
liberagao : .
entidade
Termo utilizado no contexto dos passivos para se referir
ao mesmo conceito de prego liquido de venda utilizado
no contexto dos ativos.
Montante que a entidade racionalmente aceitaria na
Preco troca pela assungdo do passivo existente. Especifica
resumido Entrada Observavel para a
p Termo utilizado no contexto dos passivos para se referir entidade
ao mesmo conceito do custo de reposicdo para os ativos.

As bases de mensurac¢do podem fornecer valores de entrada e valores de saida. Para o ativo, os
valores de entrada refletem o custo da compra. O custo historico e o custo de reposicido sdo valores de
entrada. Os valores de saida refletem os beneficios econémicos da venda e também o montante que
serd obtido com a utilizacdo do ativo. Em economia diversificada, os valores de entrada e saida diferem
a medida que as entidades, normalmente:

a. Adquirem ativos concebidos para suas particularidades operacionais para as quais outros
participantes do mercado ndo estariam dispostos a pagar valor semelhante; e
b. Incorrem em custos de transa¢ao na aquisi¢ao.

As bases de mensuracdo para o passivo também podem ser classificadas em termos de valores de
entrada ou de saida. Os valores de entrada se relacionam a transa¢do na qual a obrigacdo é contraida
ou ao montante que a entidade aceitaria para assumir um passivo. Os valores de saida refletem o
montante exigido para cumprir a obrigacdo ou o montante exigido para liberar a entidade da obrigacao.

Determinadas medidas podem ser classificadas como sendo ou ndo observaveis em mercado
aberto, ativo e organizado. As medidas observaveis em mercado sdo, provavelmente, mais faceis de
serem compreendidas e verificadas do que as medidas ndo observaveis. Elas também podem
representar mais fielmente os fendmenos que estejam mensurando.

As medidas podem ser também classificadas conforme o fato de serem ou ndo especificas para a
entidade. As bases de mensuracdo que sdo especificas para a entidade refletem as restri¢cdes de cunho
econdmico ou politico presentes que afetam as utilizacoes possiveis de ativo e a extin¢cdo de passivo.

As medidas especificas para a entidade podem refletir as oportunidades econémicas que nio
estdo disponiveis para outras entidades e os riscos que nao sdo vivenciados por estas. As medidas nao
especificas para a entidade refletem as oportunidades e os riscos gerais de mercado. A decisdo de se
utilizar ou ndo uma medida especifica para a entidade é tomada com base no objetivo da mensuracdo e
nas caracteristicas qualitativas.

O patrimonio, o or¢amento, a execu¢do orcamentaria e financeira e os atos administrativos das
entidades do setor publico que provocam efeitos de carater econémico e financeiro no patriménio da
entidade devem ser mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela contabilidade.

Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas demonstragdes
contabeis dos periodos com os quais se relacionam, portanto, reconhecidos pelos respectivos fatos
geradores, independentemente do momento da execu¢do orcamentaria.

Os registros contabeis das transa¢des das entidades do setor publico devem ser efetuados,
considerando as relagdes juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas,
a esséncia sobre a forma.
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A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuracao ou avaliagdo dos ativos e dos
passivos que possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudancas de critérios contdbeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e
evidenciado em notas explicativas.

3.1. DEFINICOES

De acordo com a NBC T16.10¢, que trata da avaliagdo e mensuracdo de ativos e passivos em
entidades do setor publico, tem-se as seguintes defini¢des:

Avaliacdo patrimonial

Avaliacao patrimonial é a atribuicao de valor monetario a itens do ativo e do passivo decorrentes
de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a
evidenciacdo dos atos e dos fatos administrativos.

Influéncia significativa

Influéncia significativa é o poder de uma entidade do setor publico participar nas decisdes de
politicas financeiras e operacionais de outra entidade que dela receba recursos financeiros a qualquer
titulo ou que represente participa¢do acionaria, sem controlar de forma individual ou conjunta essas
politicas.

Mensuracao

Mensuracdo é a constatacido de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da
aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em analises qualitativas e quantitativas.

Reavaliacao

Reavaliacdo é a adoc¢do do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo.

Redugdo ao valor recuperavel (impairment)

Reducdo ao valor recuperavel (impairment) é a reducdo nos beneficios econémicos futuros ou no
potencial de servicos de um ativo, que reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento
sistematico por meio da depreciacdo.

Perda por desvalorizacao

Perda por desvalorizacdo é o montante pelo qual o valor contabil de um ativo ou de unidade
geradora de caixa excede seu valor recuperavel.

Valor de aquisicao

Valor de aquisicdo é a soma do preco de compra de um bem com os gastos suportados direta ou
indiretamente para coloca-lo em condi¢do de uso.

6 Resolugdo CFC n2 1.133/2008
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Valor justo (fair value)

Valor justo (fair value) é o valor pelo qual um ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode
ser liquidado entre partes interessadas que atuam em condicdes independentes e isentas ou
conhecedoras do mercado.

Esta NBC TSP - Estrutura Conceitual ndo propos o valor justo (fair value) como uma das bases de
mensuracao para ativos e passivos. Em substituicdo, propds o valor de mercado, o qual foi definido do
mesmo modo que o valor justo, ou seja, o valor pelo qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo
extinto, entre partes conhecedoras, dispostas a isso, em transacdo sem favorecimentos.

No entanto, ressalta-se que a base de mensuracao sob o valor justo ainda devera permanecer em
algumas normas editadas pelo IPSASB/Ifac apds a estrutura conceitual e em algumas NBCs TSP
convergidas, pois o IPSASB/Ifac, gradualmente, ira rever as bases de mensuracdo constante das IPSAS
de modo a excluir o valor justo. Trata-se do projeto denominado Mensuracdes no Setor Publico (Public
Sector Measurement).

Valor bruto contabil

Valor bruto contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data, sem
a deducao da correspondente depreciacdo, amortizacao ou exaustdo acumulada.

Valor liquido contabil

Valor liquido contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em determinada data,
deduzido da correspondente depreciacao, amortizacao ou exaustdo acumulada.

Valor realizavel liquido

Valor realizavel liquido é a quantia que a entidade do setor publico espera obter com a alienacido
ou a utilizacdo de itens de inventario quando deduzidos os gastos estimados para seu acabamento,
alienacdo ou utilizacao.

Valor recuperavel

Valor recuperavel é o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienagao, ou o valor

que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operacoes, o que
for maior.

3.2. AVALIACAO E MENSURACAO

A avaliacdo e a mensuragdo dos elementos patrimoniais nas entidades do setor publico obedecem
aos critérios descritos a seguir:

3.2.1. Disponibilidades

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a conversado, quando
em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data das demonstragdes contabeis.

As aplicagdes financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor justo,

atualizadas até a data das demonstragdes contabeis.

As atualiza¢des apuradas sao contabilizadas em contas de resultado.
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3.2.2. Créditos e Obrigacdes

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacdes sdo mensurados ou avaliados de acordo com as
bases de mensuragao dos ativos e dos passivos descritas neste capitulo, feita a conversao, quando em
moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data das demonstracdes contabeis, salvo se houver
orientacdo diversa em capitulos especificos.

Os riscos de recebimento de direitos sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida
ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes prefixadas sdo ajustados a valor presente.

Os direitos, os titulos de crédito e as obriga¢des pds-fixadas sdo ajustados considerando-se todos
os encargos incorridos até a data de encerramento das demonstracdes contabeis.

O valor reconhecido como provisdo deve corresponder a melhor estimativa de desembolso
necessario para liquidar (ou extinguir) a obrigacdo presente na data das demonstragdes contabeis. Mais
informacdes estdo presentes no Capitulo 10 desta Parte Il do Manual.

As atualizacgoes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

3.2.3. Estoques

Os estoques devem ser mensurados pelo valor de custo histérico ou pelo valor realizavel liquido,
dos dois o menor, exceto:

a. Os estoques adquiridos por meio de transacdo sem contraprestacdo, que devem ser
mensurados pelo seu valor justo na data da aquisicao;

b. Osbensde almoxarifado, que devem ser mensurados pelo preco médio ponderado das compras,
em conformidade com o inciso Il do art. 106 da Lei 4.320/1964.

Devem ser mensurados pelo custo histdrico ou pelo custo corrente de reposiciao, dos dois o
menor, os estoques mantidos para:

a. Distribuicdo gratuita ou de valor irrisério;
b. Consumo no processo de producdo de bens a serem distribuidos gratuitamente ou por valor
irrisoério.

0 valor de custo dos estoques deve incluir todos os gastos de aquisicdo e de transformacgio, bem
como outros gastos incorridos para torna-los disponiveis para uso.
O custo de aquisicdo compreende:

0 preco de compra;

Os impostos de importagdo e outros tributos ndo recuperaveis;

Frete (transporte);

Seguro;

Manuseio; e

Outros diretamente atribuiveis a aquisicdo de produtos acabados, materiais e suprimentos.

me a0 o

Descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na
determinacao do custo de aquisicao.

O custo de transformacao inclui aqueles relacionados com as unidades produzidas ou com as
linhas de producao, tais como:

a. Mao-de-obra direta;
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b. Alocacdo sistematica de custos indiretos de producao, variaveis e fixos, que sejam incorridos
para transformar os materiais em produtos acabados.

Outras informacdes sobre o tratamento contabil para os estoques sdo encontradas no Capitulo 4
desta Parte Il do Manual.

3.2.4. Investimentos Permanentes
3.2.4.1. Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP)

As participa¢des em empresas sobre cuja administracdo se tenha influéncia significativa devem
ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial. O método da equivaléncia
patrimonial serd utilizado para os investimentos em coligadas ou em controladas e em outras
sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum.

Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento é inicialmente registrado a preco de
custo e o valor contabil é aumentado ou reduzido conforme o Patriménio Liquido da investida aumente
ou diminua em contrapartida a conta de resultado.

O valor do investimento permanente avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial sera
obtido mediante o seguinte calculo:

a. Aplicacdo do percentual de participacdo no capital social sobre o resultado da subtracdo do
patrimonio liquido da investida do valor do adiantamento para aumento de capital concedido a
essa; e

b. Subtracdo, do montante referido na alinea “a”, dos lucros nio realizados nas operacoes
intercompanbhias, liquidos dos efeitos fiscais.

3.2.4.2. Método do Custo

As demais participacdes devem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisi¢ao.
Pelo método do custo, o investimento é registrado no ativo permanente a preco de custo. A entidade
investidora somente reconhece o rendimento na medida em que receber as distribui¢cdes de lucros do
item investido. As distribuicdes provenientes de rendimentos sobre investimentos do ativo
permanente sdo reconhecidas como receita patrimonial.

Os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

Também sio considerados investimentos permanentes os ativos denominados propriedades
para investimento, como terrenos ou edificios, mantidos com fins de renda e /ou ganho de capital, desde
que ndo usados:

a. Naprodugdo ou suprimento de bens e servicos ou para propdsitos administrativos; ou
b. Como venda no curso ordinario das operacoes.

3.2.5. Imobilizado

0 ativo imobilizado é reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicdo, producdo ou
construc¢ao.

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econémica limitada, ficam sujeitos a
depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo sistematica durante esse periodo, sem prejuizo das exce¢des
expressamente consignadas.

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devem ser registrados pelo
valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avaliacao
obtida com base em procedimento técnico ou valor patrimonial definido nos termos da doacio.
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Deve ser evidenciado em notas explicativas o critério de mensuracao ou avaliacdo dos ativos do
imobilizado obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua valoracdo,
devidamente justificada.

Apéds o reconhecimento inicial, a entidade detentora do ativo deve optar entre valora-lo pelo
modelo do custo ou da reavaliacao.

0 modelo do custo consiste no valor de aquisi¢ao, producdo ou construcao menos a depreciacao
acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

0 modelo da reavaliacdo consiste no valor justo sujeito a reavaliacdo periddica menos a
depreciacdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de beneficios econémicos
futuros ou potenciais de servicos. Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser
reconhecido como despesa do periodo em que seja incorrido.

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido constante
nos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no instrumento
de autorizacao da transferéncia, este deve ser evidenciado em notas explicativas.

3.2.6. Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpoéreos destinados a manutencdo da atividade
publica ou exercidos com essa finalidade sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢ao
ou de producao, deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacdo acumulada e do montante
acumulado de quaisquer perdas do valor que hajam sofrido ao longo de sua vida ttil por reducio ao
valor recuperavel (impairment).

Um ativo intangivel deve ser reconhecido somente quando:

a. For provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados atribuiveis ao ativo serao gerados
em favor da entidade; e
b. O custo do ativo possa ser mensurado com seguranga.

O critério de mensuracgao ou avaliacdo dos ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito e a eventual
impossibilidade de sua valoracdo devem ser evidenciados em notas explicativas.

Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo intangivel devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios econémicos
futuros ou potenciais de servicos. Qualquer outro gasto deve ser reconhecido como despesa do periodo
em que tenha incorrido.

0 agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente ndo deve
ser reconhecido como ativo.

3.3. PROCEDIMENTOS DE ADOGAO INICIAL

E importante destacar que o 6rgio ou a entidade inicialmente devem realizar ajustes para que as
demonstragdes contdbeis reflitam a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma, por
exemplo, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo,
adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuracdo apds o reconhecimento (como a
depreciacao para o caso do ativo imobilizado).

0 6rgio ou a entidade deve registrar como Ajuste de Exercicios Anteriores os efeitos dos
procedimentos de adogao inicial das normas. Apos o reconhecimento, deve-se adotar as disposicées
sobre mensuracdo descritas neste capitulo.

Contudo, em caso de eventual conflito entre este e outros capitulos do Manual, prevalecem as
disposicdes especificas vigentes nestes ultimos em relacdo as constantes no primeiro.
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4. ESTOQUES

A normatizacao dos procedimentos contabeis relativos aos estoques foi elaborada com base na
Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 04 - Estoques, do Conselho Federal de Contabilidade,
observando também a International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 12 - Inventories, do
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e legislacdo brasileira quando
aplicavel.

Este capitulo dispde sobre o tratamento contabil para os estoques. Traz a orientacdo sobre a
determinacdo do valor de custo dos estoques e sobre o seu subsequente reconhecimento como
variacoes patrimoniais aumentativas (por exemplo, entidades publicas que possuem produtos para
venda) ou variagdes patrimoniais diminutivas (por exemplo, pela distribuicao, pelo consumo ou perda
do estoque) no resultado, incluindo qualquer reducao ao valor realizavel liquido. Também proporciona
orientacdo sobre o método e os critérios usados para atribuir custos aos estoques.

Para esta edicdo do manual, os procedimentos contdbeis aqui descritos se aplicam a todos os
estoques com excecdo dos seguintes:

a. Producdo em andamento proveniente de contratos de construcgdo, incluindo contratos de
servicos diretamente relacionados;
Instrumentos financeiros;

c. Ativos biologicos relacionados com a atividade agricola e o produto agricola no ponto da
colheita;

d. Servigcos em andamento proporcionados sem custos ou por valor irrisério diretamente cobrado
do beneficiario;

e. Estoques mantidos por produtores de produtos agricolas e florestais, produtos agricolas apés
o ponto da colheita, minerais e produtos minerais, na medida em que eles sejam mensurados
pelo valor realizavel liquido.

f. Estoques mantidos por operadores de commodities que mensurem seus estoques pelo valor
justo deduzido dos custos de venda.

Esses estoques envolvem questdes especificas do setor publico que exigem consideracdes
adicionais e, por isso, foram excluidos. Assim, a aplicabilidade das defini¢des, bem como os critérios de
reconhecimento, de mensuracdo e de evidenciacdo sdo referenciadas aos critérios gerais de ativo,
identificados na NBC TSP - Estrutura Conceitual.

4.1. DEFINICOES

Estoques
Sdo ativos:

a. Naforma de materiais ou suprimentos a serem consumidos no processo de producao;

b. Na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos ou empregados na prestacdo de
Servicos;

c. Mantidos para venda, incluindo, por exemplo, mercadorias compradas por varejista para
revenda ou terrenos e outros imoveis para revenda; ou

d. Mantidos para distribuicdo no curso normal das operacdes ou no processo de producao,
incluindo, por exemplo, livros didaticos para doagdo a escolas.
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Alguns estoques do setor ptblico podem incluir:

a. Municao;

b. Estoque de material de consumo;

c. Material de manutencao e expediente;

d. Pecas de reposicao para instala¢des industriais e equipamentos, exceto aquelas tratadas pelas
normas de ativos imobilizados;

e. Estoques estratégicos (por exemplo, reservas de energia);

f. Estoques de moeda nao emitida;

g. Materiais de servigo postal mantidos para venda (por exemplo, selos);

h. Servicos em andamento, incluindo:

i. Materiais educacionais (didaticos) ou para treinamento;

j-  Servicos a clientes (por exemplo, servicos de consultoria e informatica) que sdo vendidos sob

valores normais de mercado em transacdo sem favorecimentos; e
k. Terrenos e propriedades mantidos para a venda.

Custo historico

A quantia fornecida para se adquirir ou desenvolver um ativo, o qual corresponde ao caixa ou
equivalentes de caixa ou o valor de outra quantia fornecida a época de sua aquisicio ou
desenvolvimento.

0 termo “custo histérico” também pode ser apresentado como “modelo de custo” ou,

genericamente, como “mensuracdo baseada em custos”.
Custo corrente de reposicao

E o custo que a entidade incorreria para adquirir o mesmo ativo na data da demonstragio
contabil.

Valor realizavel liquido

E o preco estimado de venda no curso normal das operagdes, menos os custos estimados para a
conclusdo e os custos estimados de venda, troca ou distribuicao.

O valor realizavel liquido pode ndo ser equivalente ao valor justo deduzido dos gastos necessarios
para vender. O valor justo reflete a quantia pela qual o mesmo estoque pode ser trocado entre
compradores e vendedores bem informados e dispostos a isso, ndo sendo especifico para a entidade.

4.2. MENSURACAO

4.2.1. Bases de Mensuragao

Os estoques devem ser mensurados pelo valor de custo historico ou pelo valor realizavel liquido,
dos dois o menor, exceto:

a. Os estoques adquiridos por meio de transacdo sem contraprestacdo, que devem ser
mensurados pelo seu valor justo na data da aquisicdo;

b. Osbensde almoxarifado, que devem ser mensurados pelo preco médio ponderado das compras,
em conformidade com o inciso Il do art. 106 da Lei 4.320/1964.

Devem ser mensurados pelo custo histdrico ou pelo custo corrente de reposi¢do, dos dois o
menor, os estoques mantidos para:
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a. Distribuigdo gratuita ou por valor irrisorio;
Exemplo: produtos a serem distribuidos por meio de cesta basica

b. Consumo no processo de produ¢do de mercadorias a serem distribuidas gratuitamente ou por
valor irrisério.
Exemplo: estoque para merenda escolar (quando a entidade possui merendeira que prepara a
comida)

4.2.2. Custo dos Estoques

0 valor de custo dos estoques deve incluir todos os custos de aquisi¢do e de transformacdo, bem
como outros custos incorridos para trazer os estoques a sua condic¢do e localizacao atuais.
0 custo de aquisicao compreende:

0 preco de compra;

Os impostos de importacao e outros tributos ndo recuperaveis;

Frete (transporte);

Seguro;

Manuseio; e

Outros diretamente atribuiveis a aquisicdo de produtos acabados, materiais e suprimentos.

MmO Qa0 o

Descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na
determinacao do custo de aquisicao.

O custo de transformacao inclui aqueles relacionados com as unidades produzidas ou com as
linhas de producao, tais como:

a. Mao-de-obra direta;
b. Alocacdo sistematica de custos indiretos de producio, variaveis e fixos, que sejam incorridos
para transformar os materiais em produtos acabados.

Os custos indiretos de producdo sdo classificados em varidveis ou fixos, se variam ou nao
diretamente com o volume de produgao.

A alocagdo dos custos fixos e variaveis incorridos na melhoria de terrenos "brutos” mantidos para
avenda em empreendimentos comerciais ou residenciais pode incluir, por exemplo custos relacionados
ao paisagismo, drenagem, assentamento de tubulacido para conexao das instalagdes, etc.

Sao exemplos de itens que ndo devem ser incluidos no custo dos estoques e reconhecidos como
VPD do periodo em que sdo incorridos:

a. Valor anormal de desperdicio de materiais, mao-de-obra ou outros insumos de produgao;

b. Despesa de armazenamento, a menos que sejam necessarias ao processo produtivo, como entre
uma ou outra fase de producao;

c. Despesa administrativas que ndo contribuem para trazer os estoques ao seu local e condigao
atuais; e

d. Despesa de comercializagao.

0 ente deve usar o critério de valoracdo de custo uniforme para todos os estoques que possuam
natureza e uso semelhantes. Sempre que possivel, deve ser atribuido pelo uso da identificacio
especifica dos seus custos individuais. Quando nao for possivel a identificacdo especifica, o ente pode
utilizar o critério primeiro a entrar, primeiro a sair (PEPS) ou pelo critério do custo médio ponderado.
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Os bens de almoxarifado devem ser mensurados pelo preco médio ponderado das compras, em
conformidade com o inciso IIl do art. 106 da Lei 4.320/1964.
0 langamento inicial tipico para contabilizacdo de estoques adquiridos é o seguinte:

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.5.X.X.XX.XX Estoques (P)
C 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (P)

4.2.3. Ajuste de Perdas de Estoques

0 custo dos estoques pode nao ser recuperavel se esses estoques estiverem danificados, se se
tornarem total ou parcialmente obsoletos ou se os seus precos de venda tiverem diminuido. O custo dos
estoques pode também ndo ser recuperavel se os custos estimados de acabamento ou os custos
estimados a serem incorridos para realizar a venda tiverem aumentado.

A pratica de ajustar o valor de custo dos estoques para o valor realizavel liquido é consistente
com o ponto de vista de que os ativos ndo devem ser escriturados por quantias superiores aquelas que
se espera que sejam realizadas com a sua venda, troca, distribui¢do ou uso.

O lancamento para contabilizacdo do ajuste de perdas de estoques para adequar ao valor
realizavel liquido é o seguinte:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.6.1.8.x.xx.Xx VPD com Ajuste de Perdas de Estoques
C 1.1.5.9.x.xx.XxX (-) Ajuste de Perdas de Estoques

4.2.4. Reconhecimento no Resultado

Quando os estoques sdo vendidos, trocados ou distribuidos, o valor contabil desses itens deve ser
reconhecido como VPD do periodo em que a respectiva VPA é reconhecida.

Se ndo houver nenhuma VPA, a VPD é reconhecida quando os ativos sdo distribuidos ou o servico
é prestado. A quantia de qualquer redugdo dos estoques para o valor realizavel liquido e todas as perdas
de estoques deve ser reconhecida como VPD do periodo em que a reducdo ou perda ocorrer.

Entretanto, alguns itens de estoques podem ser transferidos para outras contas do ativo, como,
por exemplo, estoques usados como componentes de ativos imobilizados de construgdo prépria. Os
estoques alocados a outro ativo compoem o custo desses ativos e sao reconhecidos como VPD durante
a sua vida util.

Um exemplo de langamento contdbil para baixa de materiais de distribuicdo gratuita e
reconhecimento no resultado é esse:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.3.12x.X.XX.XX VPD Distribuicao de Material Gratuito
D 1.1.5.x.X.XX.XX Estoques (P)

4.3. EVIDENCIACAO

As demonstragdes contdbeis devem divulgar:

a. As politicas contabeis adotadas na mensuracdo dos estoques, incluindo formas e critérios de
valoracgao utilizados;

0 valor total escriturado em estoques e o respectivo desdobramento utilizado pelo ente;

0 valor de estoques reconhecido como VPD durante o periodo;

d. O valor de qualquer ajuste de perdas de estoques reconhecida no resultado do periodo;

oo
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e. As circunstancias ou acontecimentos que conduziram a reversdo da reducao de estoques; e
f. O valor escriturado de estoques dados como garantia a passivos.

As classificacbes mais comuns sdo: mercadorias para revenda, produtos e servigcos acabados,
matérias-primas e almoxarifado. O ente também pode ter trabalhos em andamento classificaveis como
estoques de materiais em elaboracao.

5. ATIVO IMOBILIZADO

O objetivo deste capitulo é estabelecer os tratamentos contabeis para o ativo imobilizado das
entidades do setor publico, de forma que os usuarios das demonstracdes contabeis possam analisar
informacdes consistentes acerca deste item do ativo ndo circulante.

Os procedimentos deste Manual aplicam-se ao ativo imobilizado com excecdo dos ativos
biolédgicos, produtos agricolas, direitos minerais e reservas minerais tais como petréleo, gas natural e
recursos ndo regenerativos semelhantes. A excecdo nao se aplica aos ativos imobilizados utilizados para
desenvolver ou manter esses ativos, os quais deverao observar os procedimentos aqui descritos.

Os procedimentos de reconhecimento e mensuracdo de ativos imobilizados devem ser aplicados
também para bens do patrimoénio cultural que possuem, além de seu valor cultural, potencial de
servicos. E o caso, por exemplo, de um prédio histérico usado como escritério.

Os itens do ativo imobilizacdo estdo sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, cuja
apuracao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em condi¢des de uso. Ao final de
cada exercicio financeiro a entidade deve realizar a revisdo da vida util e do valor residual do item do
ativo. Ao fim da depreciagdo, da amortizacdo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao
valor residual.

5.1. DEFINICOES

Ativo Imobilizado

E o item tangivel que é mantido para o uso na produgio ou fornecimento de bens ou servicos, ou
para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os
beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizacdo se dara por mais de um periodo (exercicio).

Bens Moveis

Compreende os bens que tém existéncia material e que podem ser transportados por movimento
préprio ou removidos por forga alheia sem alteragdo da substancia ou da destinagdo econémico-social.
Sao exemplos de bens méveis as maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens de informatica
(equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da informagdo), moveis e utensilios,
materiais culturais, educacionais e de comunicagdo, veiculos, bens mdéveis em andamento, dentre
outros.

Bens Imoéveis
Compreende os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem destruicao
ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem os imdveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos,

aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.

Os bens iméveis classificam-se em:
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a. Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos, destinados a
servico ou estabelecimento da administra¢ao federal, estadual ou municipal, inclusive os de
suas autarquias e fundagdes publicas, como imdveis residenciais, terrenos, glebas,
aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas, museus, hospitais, hotéis dentre outros.

b. Bens dominiais: compreendem os bens que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Compreende ainda, ndo dispondo a lei em contrario, os bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado, como
apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados a reforma agraria,
dentre outros.

c. Bensdeusocomum do povo: podem ser entendidos como os de dominio publico, construidos
ou nao por pessoas juridicas de direito publico.

d. Bensimoveis em andamento: compreendem os valores de bens imoéveis em andamento, ainda
ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza
do terreno, servicos topograficos etc), benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.

e. Demais bens imodveis: compreendem os demais bens imdveis ndo classificados
anteriormente. Exemplo: bens imdveis locados para terceiros, iméveis em poder de terceiros,
dentre outros bens.

Valor Recuperavel

E o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienacio, ou o valor que a entidade
do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operagdes, o que for maior.

Valor Liquido Contabil

E o valor do bem registrado na Contabilidade, em determinada data, deduzido da correspondente
depreciacao, amortizacao ou exaustao acumulada.

Preco (Valor) Liquido de Venda
E o montante que a entidade pode obter com a venda do ativo apés deduzir os gastos para a venda.
Classe de Ativo Imobilizado

Representa um agrupamento de ativos de natureza ou funcdo similares nas operagdes da
entidade, que é evidenciado como um unico item para fins de divulgacdo nas demonstracoes contabeis.

Custo do Ativo
E o montante gasto ou o valor necessario para adquirir um ativo na data da sua aquisi¢do ou
construc¢ao.

Valor Justo

E o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um
passivo em uma transagao nao forcada entre participantes do mercado na data de mensuracao.

Depreciacao

E a reducéo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agio da
natureza ou obsolescéncia.
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Valor Depreciavel
E o custo de um ativo, ou outra base que substitua o custo, menos o seu valor residual.
Exaustao

E areducao do valor, decorrente da exploracdo dos recursos minerais, florestais e outros recursos
naturais esgotaveis.

Amortizacao

E a redugio do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e quaisquer outros,
inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens
de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado.

Reducdo ao Valor Recuperavel (impairment)

E a reducdo nos beneficios econdmicos futuros ou no potencial de servicos de um ativo, que
reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento sistematico por meio da depreciacao.

Ativos Geradores de Caixa
Sao aqueles mantidos com o objetivo principal de gerar retorno comercial.
Ativos Nao Geradores de Caixa

Sao aqueles mantidos com o objetivo de prestacdo de servigos publicos, e os demais ativos ndo
mantidos com o objetivo de gerar retorno comercial.

Perda por Reducao ao Valor Recuperavel de um Ativo Nao Gerador de Caixa

E o quanto o valor contabil excede seu montante recuperavel na forma de prestacdo de servicos
publicos.

Valor Recuperavel na Forma de Prestacdo de Servicos Publicos

E o maior valor entre o valor justo de um ativo ndo gerador de caixa menos os custos de venda e
seu valor em uso.

Valor Residual de um Ativo

E o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo, caso o ativo ja tivesse a idade, a
condicdo esperada e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida util. O calculo do valor residual é
feito por estimativa, sendo seu valor determinado antes do inicio da depreciacdo. Assim, o valor residual
seria o valor de mercado depois de efetuada toda a depreciacdo. O valor residual é determinado para
que a depreciacdo ndo seja incidente em cem por cento do valor do bem, e desta forma ndo sejam
registradas variagdes patrimoniais diminutivas além das realmente incorridas.

Vida Util

O periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero de unidade de produgao
ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizagao do ativo.
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5.2. RECONHECIMENTO

5.2.1. Principio Geral do Reconhecimento

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os ativos imobilizados
no momento em que os custos sdo incorridos, incluindo os custos iniciais e os subsequentes. Antes de
efetuar a avaliacdo ou mensuracao de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é reconhecido
inicialmente com base no valor de aquisi¢cdo, produgao ou construcao.

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for provavel que
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos associados ao item fluirdo para a entidade; e se
o custo ou valor justo do item puder ser mensurado com seguranca. Partindo dessa premissa, o item do
imobilizado deve ter uma base monetaria confiavel.

Partes sobressalentes principais e equipamentos em espera se qualificam como ativo imobilizado
quando a entidade espera usa-los durante mais de um periodo. Também sido reconhecidos como ativo
imobilizado as pegas sobressalentes e equipamentos para manuten¢do usados somente em conexao
com um item do imobilizado.

5.2.2. Critério do Valor do Conjunto

Pode ser apropriado agregar itens individualmente insignificantes, tais como livros de biblioteca,
periféricos de computadores e pequenos itens de equipamentos. Ao aplicar o critério do valor do
conjunto, é necessario exercer julgamento em relacao ao reconhecimento das circunstancias especificas
da entidade.

Aplicando o critério do valor do conjunto, a entidade avalia todos os seus custos de ativos
imobilizados no momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem custos incorridos
inicialmente para adquirir ou construir um item do ativo imobilizado e os custos incorridos
posteriormente para renova-los e substituir suas partes.

5.2.3. Ativos Imobilizados Obtidos a Titulo Gratuito

Quando se tratar de ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito, estes devem ser registrados pelo
valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avaliagdo
obtida com base em procedimentos técnicos ou o valor patrimonial definido nos termos da
doacdo.6.3.4. Bens de Uso Comum do Povo

Os bens de uso comum do povo podem ser encontrados em duas classes de ativos: ativos de
infraestrutura e bens do patrimoénio cultural.

5.2.4. Bens de Uso Comum do Povo

Os bens de uso comum do povo podem ser encontrados em duas classes de ativos: ativos de
infraestrutura e bens do patrimoénio cultural.

5.2.4.1. Ativos de Infraestrutura

Ativos de infraestrutura sdo ativos que normalmente podem ser conservados por um nimero
significativamente maior de anos do que a maioria dos bens de capital. Para serem classificados como
ativos de infraestrutura, os mesmos deverao ser partes de um sistema ou de uma rede, especializados
por natureza e ndo possuirem usos alternativos. Exemplos desses ativos incluem redes rodoviarias,

170 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

sistemas de esgoto, sistemas de abastecimento de agua e energia, rede de comunicacdo, pontes,
cal¢adas, calcaddes, dentre outros.

O reconhecimento e a mensuracdo dos ativos de infraestrutura seguem a mesma base utilizada
para os demais ativos imobilizados.

Para os casos de reconhecimento inicial e para ajustes ou reclassificacdes em atendimento as
novas praticas contabeis, ndo havendo nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de
mercado devido a sua natureza especializada, o valor justo pode ser estimado usando-se o custo de
reposicao depreciado.

0 custo de reposicao de um ativo é o custo para repor seu potencial de servigo bruto. Este custo
¢ depreciado para refletir o ativo na sua condicdo atual. Um ativo pode ser reposto por meio da
reproducdo do ativo existente ou por meio da reposicdo do potencial de servigo bruto. O custo de
reposicao depreciado é mensurado como a reprodugao ou o custo de reposicdo do ativo, o que for mais
baixo, menos a depreciacdo acumulada calculada com base neste custo para refletir o potencial de
servico ja consumido ou esgotado do ativo.

Em diversos casos, esse custo de reposicao depreciado pode ser estabelecido com referéncia ao
preco de compra dos componentes usados para produzir um ativo similar, com semelhante potencial
de servicos remanescentes.

Dessa forma, para se determinar o valor desses ativos, deve-se determinar a condicio e estado
fisico desses bens, para que se possa aplicar um percentual como fator de depreciacdo de periodos
anteriores a fim de se refletir seu valor justo.

Em relacdo a depreciacao dos ativos de infraestrutura, recomenda-se que cada componente de
um item com custo significativo em rela¢do ao custo total do item seja depreciado separadamente. Por
exemplo, pode ser necessario que se deprecie separadamente a pavimentacao, estruturas, meios-fios e
canais, calgcadas, pontes e iluminacdo de um sistema de rodovias. Deve-se analisar ainda se um
componente considerado significativo tem a vida util e o método de depreciacdo que sejam os mesmos
de outros componentes significativos do mesmo item, pois nesse caso, esses componentes podem ser
agrupados no calculo da depreciacao.

5.2.4.2. Bens do Patrimonio Cultural

Ativos descritos como bens do patrimdénio cultural sdo assim chamados devido a sua significancia
histérica, cultural ou ambiental. Exemplos incluem monumentos e prédios historicos, sitios
arqueolégicos, areas de conservacdo e reservas naturais. Estes ativos sdo raramente mantidos para
gerar entradas de caixa e pode haver obstaculos legais ou sociais para usa-los em tais propdsitos.

Certas caracteristicas sdo geralmente apresentadas por bens do patriménio cultural (apesar de
ndo serem exclusivas de tais ativos):

a. 0 seu valor cultural, ambiental, educacional e histérico provavelmente ndo é refletido
totalmente no valor financeiro puramente baseado no preco de mercado;

b. As obrigacdes legais ou estatutarias podem impor proibi¢des ou restricdes severas na
alienacao por venda;

c. Sao geralmente insubstituiveis e seus valores podem aumentar através do tempo mesmo se
sua condigdo fisica se deteriorar;

d. Pode ser dificil estimar sua vida til, a qual em alguns casos pode ser centenas de anos.

O reconhecimento e a mensuracao desses ativos sdo facultativos e podem seguir bases outras que
ndo as utilizadas para os ativos imobilizados. Porém, caso sejam registrados pelo ente, devem ser
evidenciados conforme as normas apresentadas neste Manual.

Ressalta-se que alguns recursos minerais e florestais, tais como petroleo, gas natural e recursos
ndo regenerativos semelhantes, sdo de dificil mensuracdo e ainda carecem de normatizagao especifica.
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5.2.5. Custos Subsequentes

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que,
cumulativamente:

a. For provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos associados ao item
fluirdo para a entidade; e

b. O custo ou valor justo do item puder ser mensurado com seguran¢a, ou seja, em base
monetaria confiavel.

Assim, a entidade n3o reconhece no valor contabil de um item do ativo imobilizado os custos da
manutenc¢do periddica do item (por exemplo: custos de mdo-de-obra, produtos consumiveis). Esses
custos sdo reconhecidos no resultado do exercicio quando incorridos.

A entidade deve reconhecer no valor contdbil de um item do ativo imobilizado o custo da
reposicdo de parte desse item, sempre que houver uma melhoria ou adicdo complementar significativa
no bem e se o custo puder ser mensurado com seguranca. Além disso, o valor contabil das pecas que
sdo substituidas deve ser baixado.

Assim, os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem
ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios
econdmicos futuros ou potenciais de servigos.

Nesse caso, para se realizar a depreciacdo do bem com o valor ajustado apés a ativagao dos custos
com melhorias e adi¢des complementares, a entidade podera:

a. Depreciar a parte complementar do bem ora adquirida separadamente; ou
b. Estabelecer novo critério de depreciacdo do bem que recebeu a melhoria ou a adicdo
complementar.

Qualquer outro gasto que nao gere beneficios futuros deve ser reconhecido como variacdo
patrimonial diminutiva do periodo em que seja incorrido.

5.2.6. Transferéncia de Ativos

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido constante
dos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no instrumento
de autorizacdo da transferéncia, o fato deve ser evidenciado em notas explicativas.

5.3. MENSURACAO

Antes de iniciar os procedimentos usuais de mensura¢do descritos nesta se¢do, é importante
destacar que o 6rgdo ou entidade inicialmente devem realizar ajustes para que o balango patrimonial
reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques,
imobilizados e intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se,
posteriormente, procedimentos de mensuragdo apds o reconhecimento inicial (como a depreciagio
para o caso do ativo imobilizado). O 6rgio ou entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento
inicial dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira
vez de acordo com as novas normas contabeis para, apds isto, adotar os procedimentos de mensuracao
descritos nesse capitulo.

Um item do ativo, reconhecido como ativo imobilizado, deve ser mensurado no reconhecimento
pelo seu custo.

Quando adquirido por meio de uma transa¢do sem contraprestacdo, como é o caso de terrenos
recebidos por um particular sem pagamento ou com pagamento simbdlico, para possibilitar ao governo
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local, por exemplo, desenvolver estacionamentos, estradas etc., seu custo deve ser mensurado pelo seu
valor justo na data da aquisicao.
Os elementos do custo de um ativo imobilizado compreendem:

a. Seu preco de aquisicdo, acrescido de impostos de importacdo e tributos ndo recuperaveis
sobre a compra, depois de deduzidos os descontos comerciais e abatimentos;

b. Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condi¢do necessarios
para o mesmo ser capaz de funcionar da forma pretendida pela administracao;

Sao exemplos de custos diretamente atribuiveis:

a. Custos de pessoal decorrentes diretamente da constru¢do ou aquisicdo de item do ativo
imobilizado;
Custos de preparacao do local;

c. Custos de frete e manuseio (para recebimento e instalacao); e

d. Honorarios profissionais.

Por outro lado, ndo se consideram custo de um item do ativo imobilizado os custos
administrativos e outros custos indiretos.

0 reconhecimento dos custos no valor contabil de um item do ativo imobilizado cessa quando o
item estd no local e nas condi¢cdes operacionais pretendidas pela administragdo. Portanto, os custos
incorridos no uso ou na transferéncia ou reinstalacdo de um item nio sdo incluidos no seu valor
contabil, como, por exemplo, os custos incorridos durante o periodo em que o ativo ainda ndo esta
sendo utilizado ou esta sendo operado a uma capacidade inferior a sua capacidade total.

5.3.1. Mensuragao Inicial do Custo
Para a mensuracao inicial do custo de um item de ativo imobilizado pode haver duas alternativas:

a. Ado preco a vista; ou
b. O valor justo na data do reconhecimento, quando um ativo é adquirido por meio de uma
transacdo sem contraprestacao.

Se o prazo de pagamento excede os prazos normais de crédito, a diferenca entre o prego
equivalente a vista e o total dos pagamentos deve ser reconhecida como variagdo patrimonial
diminutiva com juros durante o periodo do crédito.

Quando o ativo imobilizado for adquirido por meio de permuta por ativo ndo monetario, ou
combinacdo de ativos monetarios e ndo monetarios, deve ser mensurado pelo valor justo a ndo ser que:

a. A operacdo de permuta ndo tenha natureza comercial; ou
b. O valor justo do ativo recebido e do ativo cedido ndo possam ser mensurados com seguranga.

Ainda no caso de permuta, o ativo adquirido devera ser mensurado pelo valor justo mesmo que
a entidade ndo consiga dar baixa imediata ao ativo cedido. Se o ativo adquirido nao for mensuravel ao
valor justo, seu custo é determinado pelo valor contabil do ativo cedido.

5.3.2. Mensurag¢do Apds o Reconhecimento
Apos o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base neste Manual, a
entidade deve mensurar esses itens escolhendo entre o Método de Custo - ou o modelo de custo onde

um item do ativo é evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel
acumuladas, ou pelo Método da Reavaliacdo - onde o item do ativo, cujo valor justo possa ser
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mensurado confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu
valor justo a data da reavaliagio menos qualquer depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel
acumuladas subsequentes, menos a depreciacdo e reducao ao valor recuperavel acumuladas ou o
modelo de reavaliacdo menos a depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel acumuladas subsequentes,
devendo aplicar a politica adotada ser aplicada para toda uma classe de ativos imobilizados.

0 valor justo de terrenos e edificios é normalmente determinado com base no mercado. Para
diversos ativos, o valor justo sera prontamente determinavel com referéncia a pregos cotados em
mercado ativo e liquido. Por exemplo, precos correntes de mercado podem normalmente ser obtidos
para terrenos, edificacdes nao especializadas, motores de veiculos e diversos outros tipos de instalacées
e equipamentos.

Caso ndo haja nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado em um
mercado ativo de um item de terrenos e edificios, o valor justo do item pode ser estabelecido com
referéncia a outros itens com caracteristicas semelhantes, em circunstancias e locais semelhantes. Por
exemplo, o valor justo de um terreno desocupado do governo que tenha sido mantido por um periodo
em que poucas transformacdes tenham ocorrido pode ser estimado tendo como referéncia o valor de
mercado de terreno com caracteristicas e topologia semelhantes em uma localizacdo semelhante, para
o qual haja evidéncias de mercado disponiveis.

Caso ndo haja evidéncias baseadas no mercado para atribuicio do valor justo, pelo fato da
natureza especializada do item do ativo imobilizado, a entidade pode precisar estimar o valor justo
usando, por exemplo, o custo de reposicao, o custo de reposi¢do depreciado, o custo de restauracao ou
a abordagem de unidades de servigo.

O custo de reposicao depreciado de um item do ativo imobilizado pode ser estabelecido com
referéncia ao preco de mercado de compra dos componentes usados para produzir o ativo ou um indice
de preco para ativos iguais ou semelhantes baseados no preco de periodos passados.

5.4. DEPRECIAGAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econémica limitada, ficam sujeitos a
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sistematica durante esse periodo.

Os institutos da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo tém como caracteristica fundamental a
reducdo do valor do bem. A depreciagio é feita para elementos patrimoniais tangiveis e tem multiplas
causas da reducgdo do valor - 0 uso, a acdo da natureza e obsolescéncia, de forma que se inicia a partir
do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso. A amortizacdo é realizada para
elementos patrimoniais de direitos de propriedades e bens intangiveis. A causa que influencia a reducao
do valor é a existéncia ou exercicio de duracdo limitada, prazo legal ou contratualmente limitado. Por
fim, a exaustdo é realizada para elementos de recursos naturais esgotaveis e a principal causa da
reducdo do valor é a exploracdo. Exemplos de elementos do patriménio que sofrem a depreciacao,
amortizacdo e exaustdo, respectivamente, sdo veiculos, softwares e os recursos minerais.

5.5. BAIXA DO VALOR CONTABIL DE UM ITEM DO ATIVO IMOBILIZADO

A baixa do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua alienagdo ou
quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos com a sua
utilizacdo ou alienacdo. Quando o item é baixado, os ganhos ou perdas decorrentes desta baixa devem
ser reconhecidos no resultado patrimonial.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem ser
determinados pela diferenca entre o valor liquido da alienacao, se houver, e o valor contabil do item.
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5.6. EVIDENCIAGAO

Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado reconhecido reconhecido nas
demonstracdes contabeis:

oo o

i.
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
vii.

Os critérios de mensuracgao utilizados para determinar o valor contabil bruto;

0Os métodos de depreciac¢ao utilizados;

As vidas tteis ou taxas de depreciacao utilizadas;

O valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducdo ao valor
recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:

Adicdes;

Baixas;

Aquisicdes por meio de combinagdes de negdcios;

Aumentos ou reducdes decorrentes de reavaliacdes e perda por reducdo ao valor
recuperavel de ativos reconhecida ou revertida diretamente no patriménio liquido;
Perdas por desvalorizacdo de ativos, reconhecidas no resultado;

Reversao das perdas por desvalorizacao de ativos, reconhecidas no resultado;
Depreciagoes.

A selecdo do método de depreciacdo e a estimativa da vida util dos ativos sdo questdes de
julgamento. Por isso, a divulgacdo dos métodos adotados e das estimativas das vidas uteis ou das taxas
de depreciacgdo fornece aos usudrios das demonstragdes contabeis informacdo que lhes permite revisar
as politicas selecionadas pela administracdo e facilita comparagdes com outras entidades. Por razoes
semelhantes, é necessario divulgar:

a.

b.

A depreciacdo, quer seja reconhecida no resultado, quer como parte do custo de outros ativos,
durante o periodo; e
A depreciacdo acumulada no final do periodo.

Recomenda-se que a entidade divulgue a natureza e o efeito de uma mudanca de estimativa
contabil que tenha impacto no periodo corrente ou que seja esperada por afetar periodos subsequentes.
Para ativos imobilizados, tal divulgacdo pode resultar de mudancas de estimativas relativas a:

fo o

Valores residuais;

Custos estimados de desmontagem, remogao ou restauracao de itens do ativo imobilizado;
Vidas uteis; e

Métodos de depreciacao.

Caso um grupo do ativo imobilizado seja contabilizado a valores reavaliados, recomenda-se a
seguinte divulgacao:

a.
b.

A data efetiva da reavaliacao;

0 responsavel ou os responsaveis (no caso de uma equipe interna de servidores - a equipe
responsavel pelo controle patrimonial da entidade pode ser competente para efetuar a
reavaliacdo);

Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens;

Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em
mercado ativo ou baseado em transacgdes de mercado recentes realizadas sem favorecimento
entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacao.
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Os usudrios das demonstracdes contdbeis também podem entender que as informacdes seguintes
sdo relevantes para as suas necessidades:

a. O valor contabil do ativo imobilizado que esteja temporariamente ocioso;

b. O valor contabil bruto de qualquer ativo imobilizado totalmente depreciado que ainda esteja
em operacao;

c. O valor contabil de ativos imobilizados retirados de uso ativo; e

d. O valor justo do ativo imobilizado quando este for materialmente diferente do valor contabil
apurado pelo método do custo.

A entidade que implantar os procedimentos pela primeira vez deve reconhecer inicialmente o
ativo imobilizado pelo custo ou valor justo. Para itens do ativo imobilizado que foram adquiridos
gratuitamente ou por um valor simbélico, a mensuracdo ocorre pelo valor justo do item da data de
aquisigao.

6. ATIVO INTANGIVEL

O objetivo deste capitulo é estabelecer os tratamentos contdbeis para o ativo intangivel das
entidades do setor publico, de forma que os usuarios das demonstragdes contabeis possam analisar
informacdes consistentes acerca deste item do ativo nao circulante.

A entidade deve aplicar os procedimentos deste capitulo para ativo intangivel e ao efetuar analise
de fend6menos tais como gastos com propaganda, marcas, patentes, treinamento, inicio das operagoes
(pré-operacionais) e atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Os procedimentos nao devem ser aplicados para determinadas atividades ou transacdes que sao
extremamente especializadas e dio origem a questdes contdbeis que requerem tratamento
diferenciado, tais como exploracdo ou o desenvolvimento e a extracdo de petrdleo, gas e depdsito
minerais de industrias extrativas ou no caso de contratos de seguros.

Os procedimentos descritos também nao se aplicam a:

a. Ativos financeiros;
Reconhecimento e mensuragao do direito de exploracao e avaliacdo de ativos;

c. Gastos com o desenvolvimento e a extracdo de recursos minerais, petréleo, gas natural e outros
recursos ndo-renovaveis similares;

d. Ativo intangivel adquirido em combinac¢do de negocio;

e. Agio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill ou fundo de comércio) decorrente
da combinagdo de negdcio, que nio deve ser reconhecido;

f. Direitos e poderes conferidos pela legislacdo, constituicdo ou por meios equivalentes;

Ativos fiscais diferidos;

Custos de aquisicdo diferidos e ativos intangiveis resultantes dos direitos contratuais de

seguradora segundo contratos de seguro; e

i. Patrimonio cultural intangivel.

AR

6.1. DEFINICOES

Ativo Intangivel

E um ativo ndo monetario, sem substancia fisica, identificavel, controlado pela entidade e gerador
de beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais.
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Pesquisa

E a investigacdo original e planejada realizada com a expectativa de adquirir novo conhecimento
e entendimento cientifico ou técnico.

Desenvolvimento

E a aplicacdo dos resultados da pesquisa ou de outros conhecimentos em um plano ou projeto
visando a producdo de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servicos novos ou
substancialmente aprimorados, antes do inicio da sua producdo comercial ou do seu uso.

6.2. PROCEDIMENTOS PARA IDENTIFICAR UM ATIVO INTANGIVEL

Um ativo enquadra-se na condic¢do de ativo intangivel quando pode ser identificavel, controlado
e gerador de beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais. Caso estas caracteristicas ndo sejam
atendidas, o gasto incorrido na sua aquisicao ou geracdo interna dever ser reconhecido como varia¢do
patrimonial diminutiva.

Um ativo intangivel satisfaz o critério de identificacdo quando:

a. For separavel, ou seja, puder ser separado da entidade e vendido, transferido, licenciado,
alugado ou trocado, individualmente ou junto com um contrato, ativo ou passivo relacionado,
independente da inten¢do de uso pela entidade; ou

b. Resultar de compromissos obrigatérios (incluindo direitos contratuais ou outros direitos
legais), independentemente de tais direitos serem transferiveis ou separaveis da entidade ou
de outros direitos e obrigacoes.

Controlar um ativo significa dizer que a entidade detém o poder de obter beneficios econémicos
futuros ou servicos potenciais gerados pelo recurso subjacente e de restringir o acesso de terceiros a
esses beneficios ou servicos. A auséncia de direitos legais dificulta a comprovagido do controle. No
entanto, a imposicdo legal de um direito ndo é uma condi¢cdo imprescindivel para o controle, visto que
a entidade pode controlar beneficios econdmicos futuros ou servigcos potenciais de outra forma.

No entanto, existem casos excepcionais, como ao se tratar de pessoal. O controle da entidade
sobre os eventuais beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais gerados pelo pessoal
especializado e pelo treinamento é insuficiente para que se enquadrem na definicdo de ativo intangivel,
bem como o talento gerencial ou técnico especifico, a ndo ser que esteja protegido por direitos legais.

6.3. RECONHECIMENTO

A substancia fisica ndo é a caracteristica fundamental de um ativo. Assim, os intangiveis ndo
deixam de ser ativos simplesmente porque ndo possuem esta caracteristica. O reconhecimento de um
item como ativo intangivel exige que a entidade demonstre que ele atenda:

a. A definicdo de ativo intangivel; e
b. Os critérios de reconhecimento, ou seja, quando:

i. For provavel que os beneficios economicos futuros esperados e servico potencial

atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da entidade; e
ii. O custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com seguranca.
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0 4gio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente ndo deve
ser reconhecido como ativo.

A entidade deve avaliar a probabilidade de geracdo dos beneficios econdmicos futuros ou servigo
potencial utilizando premissas razoaveis e comprovaveis que representem a melhor estimativa da
administracdo em relagdo ao conjunto de condi¢des econémicas que existirdo durante a vida ttil do
ativo.

Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem substancia fisica,
como no caso de software ou no de licenca ou patente. Para saber se um ativo que contém elementos
intangiveis e tangiveis deve ser tratado como ativo imobilizado ou como ativo intangivel, a entidade
avalia qual elemento é mais significativo. Por exemplo, um software de uma maquina-ferramenta
controlada por computador que nao funciona sem esse software especifico - sem similar no mercado -
é parte integrante do referido equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. O mesmo se
aplica ao sistema operacional de um computador. Quando o software nao é parte integrante do
respectivo hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

O reconhecimento inicial de um ativo intangivel pode ocorrer de trés formas:

a. Aquisicdo separada;
Geracgao interna; e
c. Aquisicao por meio de transa¢des sem contraprestacao.

6.3.1. Aquisicdao Separada

Normalmente, o preco que a entidade paga para adquirir separadamente um ativo intangivel
reflete sua expectativa sobre a probabilidade de os beneficios econémicos futuros ou servicos
potenciais esperados, incorporados no ativo, fluirem a seu favor.

O custo de ativo intangivel adquirido separadamente inclui:

®

Seu preco de compra, acrescido de impostos ndo recuperaveis sobre a compra, apés deduzidos
os descontos comerciais e abatimentos; e
b. Qualquer custo diretamente atribuivel a preparacio do ativo para a finalidade proposta.

Sao exemplos de custos diretamente atribuiveis:

a. Custos de pessoal incorridos diretamente para que o ativo fique em condi¢des operacionais (de
uso ou funcionamento);

b. Honordarios profissionais diretamente relacionados para que o ativo fique em condigdes
operacionais; e

c. Custos com testes para verificar se o ativo esta funcionando adequadamente.

Sao exemplos de gastos que ndo fazem parte do custo de ativo intangivel:

a. Gastosincorridos naintroducdo de novo produto ou servico (incluindo propaganda e atividades
promocionais);
Gastos da transferéncia das atividades para novo local (incluindo custos de treinamento); e

c. Gastos administrativos e outros indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contabil de ativo intangivel cessa quando esse ativo esta
nas condi¢cOes operacionais pretendidas pela administragdo. Portanto, os gastos incorridos no uso ou
na transferéncia ou reinstalacio de ativo intangivel ndo sdo incluidos no seu valor contabil, como, por
exemplo, os gastos incorridos durante o periodo em que um ativo capaz de operar nas condi¢des
operacionais pretendidas pela administragdo nao € utilizado.
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6.3.2. Geragao Interna

Os gastos relativos a projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento, adquiridos em
separado e reconhecidos como ativo intangivel ou incorridos apds a aquisi¢cdo desse projeto devem ser
contabilizados de acordo com a fase de pesquisa ou de desenvolvimento.

Para o reconhecimento de ativo intangivel gerado internamente, além de atender as exigéncias
gerais de reconhecimento e mensuracao inicial de ativo intangivel, a entidade deve aplicar os requisitos
e orientagdes a seguir, devendo, antes, classificar a geracdo do ativo em:

Gerados Internamente ——— Fase de Pesquisa

— Fase de Desenvolvimento

Caso a entidade ndo consiga diferenciar a fase de pesquisa da fase de desenvolvimento de projeto
interno de criacdo de ativo intangivel, o gasto com o projeto deve ser tratado como incorrido apenas na
fase de pesquisa.

6.3.2.1. Fase de pesquisa

Nenhum ativo intangivel resultante de pesquisa deve ser reconhecido. Os gastos com pesquisa
devem ser reconhecidos como variagdo patrimonial diminutiva quando incorridos.

Durante a fase de pesquisa, a entidade ndo esta apta a demonstrar a existéncia de ativo intangivel
que gerara provaveis beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais. Portanto, tais gastos sdo
reconhecidos como variagdo patrimonial diminutiva quando incorridos.

Sao exemplos de atividades de pesquisa:

a. Atividades destinadas a obtencdo de novo conhecimento;

b. Busca, avaliacio e selecdo final das aplicacbes dos resultados de pesquisa ou outros
conhecimentos;

c. Busca de alternativas para materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servicos; e

d. Formulacdo, projeto, avaliacdo e selecdo final de alternativas possiveis para materiais,
dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servigos novos ou aperfeicoados.

6.3.2.2. Fase de desenvolvimento
Sao exemplos de atividades de desenvolvimento:

a. Projeto, construcdo e teste de prototipos e modelos pré-producdo ou pré-utilizacao;
Projeto de ferramentas, gabaritos, moldes e matrizes que envolvam nova tecnologia;

c. Projeto, construcdo e operacdo de fabrica-piloto, desde que ja ndo esteja em escala
economicamente viavel para produ¢ao comercial ou fornecimento de servicos; e

d. Projeto, construcdo e teste da alternativa escolhida de materiais, dispositivos, produtos,
processos, sistemas e servicos novos ou aperfeicoados; e

e. Custos relacionados a websites e desenvolvimento de softwares.

Um ativo intangivel resultante de desenvolvimento deve ser reconhecido somente se a entidade
puder demonstrar todos os aspectos a seguir:

a. Viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja disponibilizado para
uso ou venda;
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Intengdo de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo;

Capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

d. Forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais.
Entre outros aspectos, a entidade deve demonstrar a existéncia de mercado para os produtos
do ativo intangivel ou para o proéprio ativo intangivel ou, caso este se destine ao uso interno, a
sua utilidade;

e. Disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados para concluir
seu desenvolvimento e usar ou vender o ativo intangivel; e

f. Capacidade de mensurar com seguranca os gastos atribuiveis ao ativo intangivel durante seu
desenvolvimento.

o

Marecas, titulos de publicacdes, listas de usuarios de um servicgo, direitos sobre folha de pagamento
e outros itens de natureza similar, gerados internamente, ndo devem ser reconhecidos como ativos
intangiveis.

6.3.2.3. Custo de ativo intangivel gerado internamente

O custo de ativo intangivel gerado internamente que se qualifica para o reconhecimento contabil
se restringe a soma dos gastos incorridos a partir da data em que o ativo intangivel atende os critérios
de reconhecimento. Nao é permitida a reintegracdo de gastos anteriormente reconhecidos como
variagdo patrimonial diminutiva.

Os gastos subsequentes de projeto de pesquisa e desenvolvimento em andamento, adquiridos
separadamente e reconhecidos como ativo intangivel, devem ser reconhecidos da seguinte forma:

a. Gastos de pesquisa: como variacao patrimonial diminutiva (VPD) quando incorridos;

b. Gastos de desenvolvimento que ndo atendem aos critérios de reconhecimento: como varia¢do
patrimonial diminutiva (VPD) quando incorridos; e

c. Gastos de desenvolvimento em conformidade com referidos critérios de reconhecimento:
adicionados ao valor contabil do projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento
adquirido.

6.3.3. Aquisicdo por meio de Transagdes sem Contraprestacao

Um ativo intangivel pode ser adquirido por meio de transacdes sem contraprestacdo. Isso pode
ocorrer quando outra entidade do setor publico transfere ativos intangiveis a outra entidade em uma
transacdo sem contraprestacao, como direito de aterrissagem em aeroporto, licencas para operacgao de
estacdes de radio ou de televisao, etc.

Os custos incorridos que sejam diretamente atribuidos a preparacdo do ativo para o uso
pretendido devem ser acrescidos ao valor de registro inicial.

6.4. MENSURACAO

Um ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente ao custo.

Apo6s o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel deve ser mensurado ao custo, menos a
eventual amortizacdo acumulada e a perda por irrecuperabilidade ou reavaliacdo, quando aplicavel.

Como ja descrito anteriormente, é importante destacar que o 6rgdo ou entidade inicialmente
devem realizar ajustes para que o balango patrimonial reflita a realidade dos seus elementos
patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados
inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuragao
apods o reconhecimento inicial (como a depreciacdo para o caso do ativo imobilizado). O 6rgdo ou
entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios
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anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as novas normas
contabeis para, ap0s isto, adotar os procedimentos de mensuracio descritos nesse capitulo.

6.5. BAIXA DO VALOR CONTABIL DE UM ITEM DO ATIVO INTANGIVEL

0 ativo intangivel deve ser baixado:

a. Por ocasido de sua alienacao; ou
b. Quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais com a sua
utilizacdo ou alienacao.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de ativo intangivel devem ser determinados pela
diferenca ente o valor liquido da alienacdo, se houver, e o valor contabil do ativo.
A importancia a receber pela alienacdo deve ser reconhecida inicialmente pelo seu valor justo.

6.6. EVIDENCIACAO

Recomenda-se a entidade divulgar as seguintes informac¢des para cada classe de ativos
intangiveis, fazendo a distin¢do entre ativos intangiveis gerados internamente e outros ativos
intangiveis:

a. Com vida util indefinida ou definida e, se definida, os prazos de vida util ou as taxas de
amortizacdo utilizadas;
Os métodos de amortizagdo utilizados para ativos intangiveis com vida ttil definida;

c. O valor contabil bruto e eventual amortizacdo acumulada (mais as perdas acumuladas no valor
recuperavel) no inicio e no final do periodo; e

d. A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo.

7. REAVALIAGAO, REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL, DEPRECIAGAO,
AMORTIZACAO E EXAUSTAO

Os procedimentos descritos nesse topico s6 deverdo ser realizados ap6s ajuste a valor justo no
ativo imobilizado e intangivel, realizado no momento da adog¢ao das novas normas contabeis, com base
em um cronograma estabelecido pelo ente.

Esse primeiro ajuste a valor justo nio se trata de reavaliacdo ou de redugao a valor recuperavel e
ndo deve ser registrado como tal. Consiste em ajustes de exercicios anteriores, ja que até a presente
data ndo erarealizada a devida deprecia¢do, nem ajustadas as valorizacdes e desvaloriza¢des ocorridas
no valor dos bens.

Deve-se ressaltar a importancia da definicdo de uma data de corte, que visa separar os bens que
serdo objetos de ajuste em seu valor contabil e os bens que poderao ser depreciados diretamente, sem
passar por um ajuste. A definicdo da data de corte, bem como a composi¢do da comissdo de servidores
responsavel pela realizagdo dos trabalhos no setor de patrimonio é um ato discricionario de cada ente,
devendo o gestor responsavel efetiva-las de acordo com sua realidade.

Apos o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base neste Manual, a
entidade deve mensurar as classes que o compdem, escolhendo entre o Modelo de Custo - onde um
item do ativo é evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel
acumuladas - ou Método de Reavaliacdo - onde o item do ativo, cujo valor justo possa ser mensurado
confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor justo a
data da reavaliacdo, menos qualquer depreciagdo e redugdo ao valor recuperavel acumuladas
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subsequentes. A politica escolhida deve ser aplicada para toda uma classe de ativos imobilizados ou
intangiveis.

7.1. REAVALIACAO

Diversos fatores podem fazer com que o valor contabil de um ativo ndo corresponda ao seu valor
justo. Assim, se apds o reconhecimento inicial de uma classe de ativo imobilizado ou intangivel a
entidade adotar esse método de mensuragao, é necessario que periodicamente esses bens passem por
um processo visando adequar o seu valor contabil.

A frequéncia com que as reavaliacoes sdo realizadas depende das mudangas dos valores justos
dos itens do ativo que serdo reavaliados. Quando o valor justo de um ativo difere materialmente do seu
valor contdbil registrado, exige-se nova reavaliacdo. Os itens do ativo que sofrerem mudangas
significativas no valor justo necessitam de reavaliacdo anual. Tais reavaliacdes frequentes sao
desnecessarias para itens do ativo que ndo sofrem mudancas significativas no valor justo. Em vez disso,
pode ser necessario reavaliar o item apenas a cada quatro anos.

As empresas estatais dependentes seguem normas especificas quanto a reavaliacao.

7.1.1. Reavaliagdao do Ativo Imobilizado

Quando um item do ativo imobilizado é reavaliado, a depreciacdo acumulada na data da
reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido
pelo valor reavaliado.

0 valor do ajuste decorrente da atualizacdo ou da eliminacdo da depreciagdo acumulada faz parte
do aumento ou da diminui¢ao no valor contabil registrado.

E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é necessario que toda
a classe de contas do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo seja reavaliada.

Classe de contas do ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de natureza e uso semelhantes
nas operagoes da entidade. Sao exemplos de classe de contas:

Terrenos;

Edificios operacionais;

Estradas;

Maquinario;

Redes de transmissao de energia elétrica;
Navios;

Aeronaves;

Equipamentos militares especiais;
Veiculos a motor;

Moéveis e utensilios;
Equipamentos de escritorio;
Plataformas de petréleo.

—RTOS@ e A0 o

Os itens da classe de contas do ativo imobilizado sdo reavaliados simultaneamente para que seja
evitada a reavaliacdo seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes nas demonstragdes contabeis que
sejam uma combinacado de valores em datas diferentes.

Na reavaliacdo de bens imdéveis especificos, a estimativa do valor justo pode ser realizada
utilizando-se o valor de reposicao do bem devidamente depreciado. Caso o valor de reposicdo tenha
como referéncia a compra de um bem, esse bem devera ter as mesmas caracteristicas e o mesmo estado
fisico do bem objeto da reavaliacdo. Outra possibilidade é considerar como valor de reposicdo o custo
de construcao de um ativo semelhante com similar potencial de servico.
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A reavaliagcdo pode ser realizada através da elaboracdo de um laudo técnico por perito ou
entidade especializada, ou ainda através de relatoério de avaliacdo realizado por uma comissdo de
servidores. O laudo técnico ou relatdrio de avaliacdo contera ao menos as seguintes informacoes:

Documentagdo com a descri¢do detalhada referente a cada bem que esteja sendo avaliado;

A identificacdo contabil do bem;

Quais foram os critérios utilizados para avaliacdo do bem e sua respectiva fundamentacao;

Vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de depreciacdo, a
amortizacao ou a exaustao;

Data de avaliacdo; e

A identificacdo do responsavel pela reavaliagao.

oo o

=0

Exemplos de fontes de informacdes para a avaliacao do valor de um bem podem ser o valor do
metro quadrado do imével em determinada regido, ou a tabela Fipe?, no caso dos veiculos.

Caso seja impossivel estabelecer o valor de mercado do ativo, pode-se defini-lo com base em
pardmetros de referéncia que considerem bens com caracteristicas, circunstancias e localiza¢des
assemelhadas.

7.1.2. Reavaliagao do Ativo Intangivel

Apéds o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel pode ser apresentado pelo seu valor
reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data da reavaliacdo menos qualquer amortizagio
acumulada. O valor justo deve ser apurado em relagdo a um mercado ativo.

0 método de reavaliagdo nao permite:

a. A reavaliacdo de ativos intangiveis que ndo tenham sido previamente reconhecidos como
ativos;
b. O reconhecimento inicial de ativos intangiveis a valores diferentes do custo.

Se um ativo intangivel for reavaliado, a amortizacdo acumulada na data da reavaliacao deve ser
eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o valor liquido pelo seu valor
reavaliado.

Caso um item de uma classe de ativo intangivel ndo possa ser reavaliado porque nao existe
mercado ativo para ele, este item devera ser mensurado pelo custo menos a amortizagdo acumulada e
a perda por irrecuperabilidade.

7.1.3. Registro Contabil da Reavaliagao de Ativos

Inicialmente, cabe ressaltar que, uma vez adotado o método da reavaliacdo, a mesma ndo pode
ser realizada de forma seletiva. Ou seja, deve-se avaliar, na data das demonstracdes contabeis, se ha
necessidade de se proceder a reavaliacdo de todos os itens da mesma classe. Isso pode ensejar
aumentos ou diminui¢des de valores contabeis de ativos, ja que o método tem por principal referéncia
o valor de mercado.

A contabilizacdo dos aumentos referentes a reavaliagdo de ativos vai depender do nivel de
controle que cada ente possui sobre seu patrimdnio. Em alguns casos, em que ha um controle
patrimonial avangado, é possivel a criagio de uma reserva de reavaliagio no patrimonio liquido,
prevista nas normas internacionais de contabilidade do setor publico. Porém, em outros casos, em que

os entes ndo possuam um sistema de controle patrimonial adaptado para o registro da reserva de

7 Tabela Fipe é o nome dado a divulgagdo realizada pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) e expressa os pregos
médios de veiculos no mercado nacional.
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reavaliacdo, poderado, facultativamente, reconhecer os aumentos ou diminui¢cdes relativas a reavaliacdo
de seus ativos no resultado patrimonial do periodo.

Assim, se o valor contabil de uma classe do ativo aumentar em virtude de reavaliacdo, esse
aumento deve:

a. Ser creditado diretamente a conta de reserva de reavaliacdo. No entanto, o aumento deve
ser reconhecido no resultado do periodo quando se tratar da reversao de decréscimo por
reavaliacdo do mesmo ativo anteriormente reconhecido no resultado, ou

b. Ser creditado diretamente a conta de resultado do periodo.

Se, por outro lado, o valor contabil de uma classe do ativo diminuir em virtude de reavaliacao,
essa diminuicao deve ser reconhecida no resultado do periodo. Porém, se houver saldo de reserva de
reavaliacdo, a diminuicdo do ativo deve ser debitada diretamente a reserva de reavaliacao até o limite
de qualquer saldo existente na reserva de reavaliacdo referente aquela classe de ativo.

Os entes que reconhecerem a reavaliacdo de seus ativos em conta de reserva no patrimonio
liquido deverao baixar a reserva de reavaliacao:

a. Pela baixa ou alienagao do ativo.

b. Pelo uso. Nesse caso, parte da reserva é transferida enquanto o ativo é usado pela entidade.
0 valor da reserva de reavaliacdo a ser baixado é a diferenca entre a depreciagdo baseada
no valor contabil reavaliado do ativo e a depreciacdo que teria sido reconhecida com base
no custo histdrico original do ativo.

Nos casos em que o ente reconheceu o aumento relativo a reavaliacdo dos seus ativos diretamente
em conta de resultado, ndo havera registros posteriores.

7.2. REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL

A entidade deve avaliar se ha alguma indicacdo de que um ativo imobilizado ou intangivel possa
ter sofrido perda por irrecuperabilidade.

Caso o valor contabil de um ativo imobilizado ou intangivel apresente valor acima da quantia que
sera recuperada através do uso ou da venda desse ativo, é possivel afirmar que esse ativo estd em
imparidade (impairment).

Note que a execucao de um teste de imparidade deve considerar primeiramente a utilidade do
ativo, pois a maioria dos ativos do setor publico é mantida continuamente para fornecer servigos ou
bens publicos, sendo o seu valor em uso provavelmente maior do que seu valor justo menos os custos
de alienacdo.

A reducdo ao valor recuperavel ndo deve ser confundida com a depreciacdo. Esta é entendida
como o declinio gradual do potencial de geracdo de servicos por ativos de longa duracio, ou seja, a
perda do potencial de beneficios de um ativo motivada pelo desgaste, uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia. Ja o impairment é a desvalorizacdo de um ativo quando seu valor contabil excede seu
valor recuperavel.

Reducdo ao valor recuperavel pode ser entendida como uma perda dos futuros beneficios
economicos ou do potencial de servigos de um ativo, além da depreciacdo. Se o valor recuperavel for
menor que o valor liquido contabil, este devera ser ajustado. Destarte, a reducdo ao valor recuperavel
€ um instrumento utilizado para adequar o valor contabil dos ativos a sua real capacidade de retorno
econdmico. Assim, reflete um declinio na utilidade de um ativo para a entidade que o controla.

Quando o valor contabil for superior ao valor recuperavel, ocorrerd uma perda por reducido ao
valor recuperavel do ativo que reflete, portanto, um declinio na utilidade de um ativo para a entidade
que o controla, conforme mencionado.

Por exemplo, uma entidade pode ter uma instalacdo de armazenamento para fins militares que ja
ndo é mais utilizada. Além disso, devido a natureza especializada desta instalacao e de sua localizacao,
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é improvavel que possa ser arrendada ou vendida e, portanto, a entidade é incapaz de gerar fluxos de
caixa por meio de arrendamento ou de venda do ativo. O ativo é considerado como tendo sofrido perda
por irrecuperabilidade porque ndo é mais capaz de prover a entidade com potencial de servigos, pois
tem pouca ou nenhuma utilidade na contribuicdo para que ela atinja seus objetivos.

Desta forma, os ativos devem ser evidenciados nas demonstragdes contdbeis de forma a refletir
os fluxos futuros que a entidade espera obter em virtude de possuir tal ativo.

7.2.1. Classificagcao

A reducgdo ao valor recuperavel pode ser aplicada para ativo gerador de caixa (aquele mantido
com o objetivo principal de gerar retorno comercial), bem como a ativo ndo-gerador de caixa (aquele
mantido com o objetivo principal de prestar servigos).

A maioria dos ativos mantidos por entidades do setor publico sdo ativos ndo-geradores de caixa.
Assim, as orientacdes contidas neste Manual sdo, inicialmente, direcionadas a contabilizacdo de
reducdo ao valor recuperavel desses ativos.

7.2.2. ldentificacdo de Perda por Irrecuperabilidade

A entidade deve avaliar se ha qualquer indicacdo de que um ativo possa ter o seu valor reduzido
ao valor recuperavel, sem possibilidade de reversao desta perda em um futuro préximo. Caso isso
aconteca, devera estimar o valor da perda por meio de testes de recuperabilidade. Os ativos intangiveis
com vida tutil indefinida e os ainda ndo disponiveis para uso também devem ser testados.

Assim, ao avaliar se ha alguma indicacdo de que um ativo possa ter sofrido perda por
irrecuperabilidade, a entidade deve considerar, no minimo, os seguintes fatores:

7.2.2.1. Fontes Externas de Informacao
a. Cessacdo total ou parcial das demandas ou necessidade dos servicos fornecidos pelo bem.
Exemplos:

i.  Uma escola fechada por causa da falta de demanda de servigos escolares resultante do
deslocamento da populagdo a outras areas. Nao estd antecipado o fato de que esta
tendéncia demografica que afeta a demanda dos servicos escolares sera revertida no
futuro proximo;

ii.  Uma escola projetada para 1.500 estudantes conta atualmente com a matricula de 150
estudantes - a escola ndo pode ser fechada porque a mais préxima fica a 100 quilometros.
A entidade ndo prevé o aumento de matriculas de estudantes. No momento do
estabelecimento da escola, o registro de matriculas era de 1.400 estudantes - a entidade
teria adquirido uma instalacdo menor se o nimero de matriculas tivesse sido previsto
para ser de 150 estudantes. A entidade determina que a demanda diminuiu e o valor de
servico recuperavel da escola deve ser comparado com o seu valor contabil; e

iii. ~ Uma linha ferroviaria foi fechada devido a falta de interesse na mesma (por exemplo, a
populacdo em uma area rural se deslocou substancialmente para a cidade devido aos anos
sucessivos de seca e as pessoas que permaneceram usam o servico de 6nibus, que é mais
barato).

b. Para os casos em que haja um mercado ativo e o bem nao puder mais ser utilizado, o valor

de mercado desse bem caiu significativamente, mais do que seria esperado pela passagem
do tempo ou uso normal.
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c. Mudangas significativas, de longo prazo, com efeito adverso para a entidade ocorreram ou
estdo para ocorrer no ambiente tecnoldgico, legal ou de politica de governo no qual a
entidade opera.

i.  Ambiente Tecnoldgico: A utilidade do servico de um ativo pode ser reduzida se a
tecnologia avangou para produzir alternativas que proporcionam um servico melhor ou
mais eficiente. Exemplo: equipamento de diagndstico médico que raramente ou nunca é
usado porque uma maquina mais nova que possui uma tecnologia mais avang¢ada fornece
resultados mais exatos.

ii.  Ambiente legal ou de politica de governo: O potencial de servico de um ativo pode ser
reduzido em consequéncia de uma mudang¢a em uma lei ou em um regulamento. Exemplo:
uma estacdo de tratamento de dgua que nao pode ser usada porque ndo se encaixa nos
novos padroes ambientais, sendo seu custo de adequacdo superior ao valor recuperavel.

7.2.2.2. Fontes Internas de Informacgdo
a. Evidéncia de danos fisicos no ativo. Exemplos:

i. Um edificio danificado por um incéndio, inundacio ou outros fatores;
ii.  Um edificio fechado devido a deficiéncias estruturais; e
iii. =~ Equipamentos danificados e que ja ndo podem ser consertados por ndo ser
economicamente viavel.

b. Mudangas significativas de longo prazo, com efeito adverso sobre a entidade, que ocorrem
durante o periodo, ou que devem ocorrer em futuro préximo, na medida ou maneira em que
um ativo é ou sera usado.

Essas mudancas incluem o ativo que deixa de gerar beneficios econémicos futuros, a existéncia
de planos de descontinuidade ou reestruturacdo da operacdo a qual um ativo pertence, ou planos para
alienac¢do de um ativo antes da data anteriormente esperada. Exemplos:

i.  Se um ativo ndo estd sendo usado da mesma maneira que era quando foi originalmente
colocado em operagdo ou a sua vida ttil prevista é mais curta do que a originalmente
estimada, o ativo pode ter sofrido perda por irrecuperabilidade. Exemplo disso é um
mainframe, pouco utilizado porque muitas de suas aplicagdes foram convertidas ou
desenvolvidas para operacdo em servidores ou plataformas para microcomputador;

ii.  Um prédio escolar que nio esta sendo usado para fins educacionais; e

iii. =~ Uma decisdo de desativar a construcdo do ativo antes da sua conclusao, ou antes de estar
apto para operar.

Assim, um ativo que ndo vai ser terminado ndo pode proporcionar o servigo pretendido. Exemplo:
a construcdo foi desativada devido a identificacdo de uma descoberta arqueolégica ou devido a fatores
ambientais; e

c. Evidéncia disponivel, proveniente de relatério interno, que indique que o desempenho dos
servicos de um ativo é ou sera pior do que o esperado. Os relatérios internos podem indicar
que um ativo ndo esta executando como esperado. Por exemplo, um relatério interno da
secretaria de satde sobre operagdes de uma clinica rural pode indicar que uma maquina de
raio-x usada pela clinica sofreu perda por irrecuperabilidade porque o custo de manter a
maquina excedeu significativamente aquele incluido no orgamento original.
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Estes fatores ndo sdo exaustivos, podendo a entidade identificar outros fatores de que um ativo
pode ter sofrido perda por irrecuperabilidade, exigindo que determine o seu valor de servico
recuperavel.

Ao avaliar se houve ou ndo uma perda por irrecuperabilidade, a entidade precisa avaliar as
mudangas no potencial de servicos sobre o longo prazo. Isto enfatiza que as mudancas estdo sendo
consideradas dentro do contexto antecipado do uso do ativo no longo prazo. No entanto, essas
expectativas podem mudar e as avaliacoes realizadas pela entidade em cada data de apresentacdo das
demonstragdes contabeis devem refleti-las.

A aplicacdo da perda por irrecuperabilidade pode indicar que a vida util remanescente, o método
de depreciacdo (amortizacdo) ou o valor residual do ativo necessitem ser revisados.

7.2.3. Mensuragao do Valor Recuperavel do Ativo

Valor recuperavel é o maior valor entre o valor justo menos os custos de alienacdo de um ativo e
o seu valor em uso.

0 valor justo é o valor pelo qual o ativo pode ser trocado, existindo um conhecimento amplo e
disposicao por parte dos envolvidos no negécio, em uma transacdo sem favorecimentos.

0 preco de mercado mais adequado é normalmente o preco atual de cotacdo. Caso o preco atual
nao esteja disponivel, o preco da transacdo mais recente pode oferecer uma base a partir da qual se
estimam o valor justo menos os custos de alienacdo.

Para determinar o valor justo menos os custos de alienacdo, deve-se deduzir as despesas de
venda, exceto as que ja foram reconhecidas como passivo. Exemplos dessas despesas sdo as despesas
legais, impostos, despesas de remocao do ativo e despesas diretas incrementais para deixar o ativo em
condicdo de venda.

E importante destacar que a execugdo de um teste de imparidade nio deve considerar como
parametro Unico o valor de mercado, mas também o valor em uso do ativo, pois a maioria dos ativos do
setor publico é mantida continuamente para fornecer servicos ou bens publicos, sendo o seu valor em
uso provavelmente maior do que seu valor justo menos os custos de alienacao.

7.2.4. Reconhecimento e Mensuracdao de uma Perda por Irrecuperabilidade

A perda por irrecuperabilidade do ativo deve ser reconhecida no resultado patrimonial, podendo
ter como contrapartida diretamente o bem ou uma conta retificadora. Entretanto, quando o valor
estimado da perda for maior do que o valor contabil do ativo ao qual se relaciona, a entidade pode ter
que reconhecer um passivo.

Depois do reconhecimento de uma perda por irrecuperabilidade, a variacdo patrimonial
diminutiva de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo do ativo deve ser ajustada em periodos futuros
para alocar o valor contabil revisado do ativo, menos seu valor residual, se houver, em uma base
sistematica sobre sua vida util remanescente.

Areducdo ao valor recuperavel pode ser realizada através da elabora¢do de um laudo técnico por
perito ou entidade especializada, ou ainda através de relatério de avaliagdo realizado por uma comissao
de servidores. O laudo técnico ou relatério de avaliacdo contera ao menos, as seguintes informagdes:

Documentacdo com descri¢cdo detalhada de cada bem avaliado;

A identificagdo contabil do bem;

Critérios utilizados para avaliacdo e sua respectiva fundamentacao;
Vida util remanescente do bem;

Data de avaliacao; e

A identificacdo do responsavel pelo teste de recuperabilidade.

me a0 o

7.2.5. Reversdao de uma Perda por Irrecuperabilidade
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A entidade deve avaliar na data de encerramento das demonstragdes contdbeis se ha alguma
indicacdo, com base nas fontes externas e internas de informacdo, de que uma perda por
irrecuperabilidade reconhecida em anos anteriores deva ser reduzida ou eliminada. O registro sera a
reversdo de uma perda por irrecuperabilidade.

7.2.5.1. Fontes Externas de Informacao

a. Oressurgimento da demanda ou da necessidade de servicos fornecidos pelo ativo;

b. A ocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudancas significativas de longo
prazo, com efeito favoravel sobre a entidade, no ambiente tecnolégico, legal ou politico no
qual a entidade opera.

7.2.5.2. Fontes Internas de Informacao

a. Aocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudancas significativas de longo
prazo, com efeito favoravel sobre a entidade, na medida que o ativo é usado ou previsto de
ser usado. Estas mudancas incluem os custos incorridos durante o periodo para melhorar
ou aumentar o desempenho de um ativo ou para reestruturar a operac¢do a qual este ativo
esta relacionado;

b. Uma decisdo para recomecar a construcdo do ativo que foi previamente interrompida antes
da conclusao, ou antes de estar em capacidade de operar;

c. Existe evidéncia nos relatdrios internos que indica que o desempenho do ativo é ou sera
melhor do que o esperado.

Estes fatores ndo sdo exaustivos, podendo a entidade identificar outras indicacées de uma
reversao de uma perda por irrecuperabilidade, exigindo que a entidade determine por estimativa
novamente o valor de servico recuperavel do ativo.

A reversao reflete um aumento no valor recuperavel estimado para um ativo, seja pelo seu uso
ou pela sua venda, desde a data em que a entidade reconheceu a ultima perda por irrecuperabilidade
para este ativo.

A entidade deve identificar a mudanca nas estimativas que causou o aumento no valor de servico
recuperavel.

Seguem alguns exemplos de mudancas nas estimativas:

a. Se o valor de servigo recuperavel foi baseado no valor em uso, uma mudanga na estimativa
dos componentes do valor em uso;

b. Se o valor de servico recuperavel foi baseado no valor justo menos os custos de alienacgao,
uma mudanca na estimativa dos componentes do valor justo menos os custos de alienagao.

0 aumento do valor contabil de um ativo atribuivel a reversio de perda por irrecuperabilidade
ndo deve exceder o valor contabil que teria sido determinado (liquido de depreciacdo ou amortizacdo),
caso nenhuma perda por irrecuperabilidade tivesse sido reconhecida em anos anteriores.

A reversdo da perda por irrecuperabilidade de um ativo deve ser reconhecida diretamente no
resultado.

Depois que a reversdo da perda por irrecuperabilidade é reconhecida, a variagdo patrimonial
diminutiva de depreciacdo ou amortizacdo para o ativo deve ser ajustada em periodos futuros para
alocar o valor contabil revisado do ativo menos, se aplicavel, seu valor residual, em base sistematica
sobre sua vida util remanescente.

7.2.6. Evidenciacao
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Recomenda-se a entidade evidenciar as seguintes informagdes para cada classe de ativos:

a. Ovalor das perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado durante o periodo; e
b. O valor das reversdes de perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado do
periodo.

A entidade deve evidenciar as seguintes informacdes para cada perda por irrecuperabilidade ou
reversdo reconhecida durante o periodo:

a. Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversao da perda por
irrecuperabilidade;

0 valor da perda por irrecuperabilidade reconhecida ou revertida;

A natureza do ativo;

0 segmento ao qual o ativo pertence;

Se o valor recuperavel do ativo é seu valor justo menos os custos de alienacdo ou seu valor
em uso;

Se o valor recuperavel for determinado pelo valor justo menos os custos de alienagio (o
valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo);

g. Se o valor recuperavel for determinado pelo valor em uso.

o0 o
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7.3. DEPRECIACAO

A depreciacdo é o declinio do potencial de geracdo de servicos por ativos de longa duracao,
ocasionada pelos seguintes fatores:

a. Deterioracio fisica;
b. Desgastes com uso; e
c. Obsolescéncia.

Em funcdo desses fatores, faz-se necessaria a devida apropriagcdo do consumo desses ativos ao
resultado do periodo por meio da depreciagdo, atendendo ao regime de competéncia.

Assim, é importante verificar que o reconhecimento da depreciacdo se encontra vinculado a
identificacdo das circunstiancias que determinem o seu registro, de forma que esse valor seja
reconhecido no resultado do ente através de uma variagcdo patrimonial diminutiva (VPD).

Para efetuar-se a depreciacdo é necessario que a base monetdria inicial seja confiavel, ou seja, o
valor registrado deve espelhar o valor justo.

Os ativos imobilizados estdo sujeitos a depreciacdo no decorrer da sua vida util. A manutengao
adequada desses ativos ndo interfere na aplicacao da depreciacdo. A apuracdo da depreciacdo deve ser
feita mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja,
quando esta no local e em condi¢do de funcionamento na forma pretendida pela administragdo. Por
outro lado, se o método de depreciacdo for o de unidades produzidas, a VPD de depreciacdo pode ser
zero enquanto nao houver producao.

A depreciagdo cessa quando do término do periodo de vida ttil do ativo ou quando ele é baixado.
Ao final da vida util, o valor contabil do ativo sera igual ao seu valor residual, ou na falta deste, igual a
zero. A partir desse momento, o bem somente podera ser depreciado se houver uma reavaliacdo,
acompanhada de uma analise técnica que defina o seu tempo de vida util restante.

A depreciacdo ndo cessa quando o ativo se torna ocioso ou é retirado de uso.

Em funcdo de suas caracteristicas, alguns itens do ativo ndo deverdo ser depreciados. Como
exemplos de bens que ndo se encontram sujeitos a depreciacdo tém-se os terrenos e os bens de natureza
cultural.
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A estimativa da vida util econémica do item do ativo é definida conforme alguns fatores:
Desgaste fisico, pelo uso ou nio;

Geracao de beneficios futuros;

Limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploracdo do ativo; e

Obsolescéncia tecnologica.
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Ao realizar a estimativa do tempo de vida util de um determinado ativo, deve-se verificar:

a. O tempo pelo qual o ativo mantera a sua capacidade para gerar beneficios futuros para o
ente.

b. Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do bem. Por exemplo, a
utilizacdo ininterrupta do bem pode abreviar a sua vida util.

c. O tempo de vida util de um bem que possui a sua utilizacdo ou exploracdo limitada
temporalmente por lei e contrato nao pode ser superior a esse prazo.

d. A politica de gestdo de ativos da entidade, ao considerar a alienacdo de ativos apés um
periodo determinado ou apdés o consumo de uma propor¢do especifica de beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servicos incorporados no ativo, fazendo com que a vida
util de um ativo possa ser menor do que a sua vida econdmica.

Assim, as tabelas de depreciacdo contendo o tempo de vida ttil e os valores residuais a serem
aplicadas pelos entes deverdo ser estabelecidas pelo proéprio, de acordo com as caracteristicas
particulares da utilizacdo desses bens pelo ente. Assim, um veiculo, por exemplo, podera ser depreciado
em periodo menor ou maior, devido as caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida
util, o veiculo ainda pode ter condi¢des de ser utilizado, devendo ser feita uma reavaliacao do bem, caso
o valor residual nao reflita o valor justo, atribuindo a ele um novo valor, baseado em dados técnicos. A
partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de depreciagao.

Dessa forma, a entidade deve utilizar o prazo de vida util e as taxas anuais de depreciacdo
conforme as peculiaridades de sua gestdo. Por exemplo, um veiculo utilizado que se destina apenas a
servicos burocraticos (levar correspondéncias, transportar servidores para um determinado lugar)
pode nao ter a mesma vida ttil daquele utilizado pela ronda policial.

Assim, ndo é necessario que o ente possua uma tabela Unica de depreciacdo, sendo possivel que
determinados bens sejam depreciados a taxas diferentes, em funcdo de suas caracteristicas, devendo
também essa particularidade ser evidenciada em notas explicativas.

Terrenos e edificios sdo ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo quando
sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas exce¢des, como as pedreiras e os locais usados como
aterro, os terrenos tém vida util ilimitada e, portanto, ndo sdo depreciados. Os edificios tém vida util
limitada e por isso sdo ativos depreciaveis.

0 aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja construido nao afeta a determinacao
do montante depreciavel do edificio.

Deve ser depreciado separadamente cada componente de um item do ativo imobilizado com
custo significativo em relacdo ao custo total do item. Por exemplo, pode ser apropriado depreciar
separadamente a estrutura de uma aeronave e os motores da aeronave, sejam eles préprios ou sujeitos
a um arrendamento financeiro.

Um componente significativo de um item do ativo imobilizado pode ter a vida ttil e o método de
depreciacdo que sejam os mesmos que a vida util e o método de depreciacdo de outro componente
significativo do mesmo item. Nesse caso, os componentes podem ser agrupados no calculo da
depreciacao.

A medida que a entidade deprecia separadamente alguns componentes de um item do ativo
imobilizado, também deprecia separadamente o remanescente do item. Esse remanescente consiste em
componentes de um item que ndo sdo individualmente significativos. Se a entidade possui expectativas
diferentes para essas partes, técnicas de aproximacdo podem ser necessarias para depreciar o
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remanescente de forma que represente fidedignamente o padrao de consumo e/ou a vida util desses
componentes.

A VPD de depreciacdo de cada periodo deve ser reconhecida no resultado patrimonial em
contrapartida a uma conta retificadora do ativo. Entretanto, por vezes, os beneficios econémicos
futuros ou potenciais de servigos incorporados no ativo sdo absorvidos para a produg¢do de outros
ativos. Nesses casos, a depreciacdo faz parte do custo de outro ativo, devendo ser incluida no seu valor
contabil. Por exemplo, a depreciacdo de ativos imobilizados usados para atividades de desenvolvimento
pode ser incluida no custo de um ativo intangivel.

Em regra, observam-se os seguintes efeitos nas demonstragoes:

Reflexos Patrimoniais da Depreciagdo, Amortiza¢ao e Exaustao
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
(DVP)

Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) Conta Retificadora do Ativo

Balango Patrimonial (BP)

1.2.X.X.X.XX. XX
(-) Depreciacdo, Exaustdo e Amortizagao
Acumuladas
Diminui o Ativo e o Patrimdnio Liquido, por meio
da reducdo do resultado do exercicio

3.3.3.X.X.XX.XX
Depreciacdo, Exaustao e Amortizagao

Diminui o Resultado Patrimonial

7.3.1. Valor Depreciavel e Periodo de Depreciagao

O valor depreciavel de um ativo deve ser alocado de forma sistematica ao longo da sua vida util
estimada, sendo determinado apods a deducdo de seu valor residual. Na pratica, observa-se que o valor
residual de um ativo é usualmente insignificante e imaterial na determinacio do valor depreciavel.

Valor depreciavel = valor contabil bruto - valor residual

7.3.2. Métodos de Depreciagao

0 método de depreciacdo deve refletir o padrdo em que os beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servicos do ativo sdo consumidos pela entidade.

Varios métodos de depreciacdo podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor
depreciavel de um ativo ao longo da sua vida ttil. Nao é exigido que todos os bens sejam avaliados pelo
mesmo método. Dentre os métodos, destaca-se o da linha reta (ou cotas constantes), o da soma dos
digitos e o de unidades produzidas.

0 método das cotas constantes utiliza-se de taxa de depreciacdo constante durante a vida util do
ativo, caso o seu valor residual ndo se altere.

0 método da soma dos digitos resulta em uma taxa decrescente durante a vida util. Esse é o
método mais adequado para itens como, por exemplo, veiculos, que costumam ter uma depreciagio
maior nos primeiros anos de uso.

0 método das unidades produzidas resulta em uma taxa baseada no uso ou producio esperados.
A vida 1til do bem é determinada pela capacidade de produgio.

7.3.2.1. Caso Pratico 1
Uma entidade pretende realizar a depreciacio de um bem utilizando o método das cotas

constantes. O valor bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor
depreciavel de R$ 2.000,00.
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A vida ttil do bem é de cinco anos, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciacdo
ao ano é de 20%. Por questdes didaticas a depreciacdo sera calculada anualmente. A tabela abaixo
demonstra os calculos:

Caso Pratico 1
I Depreciacao Valor Liquido
Ano | Depreciacdo Acumulada Contabil

1 RS 400,00 RS 400,00 RS 2.200,00
2 RS 400,00 RS 800,00 RS 1.800,00
3 RS 400,00 RS$ 1.200,00 RS 1.400,00
4 RS 400,00 RS 1.600,00 RS 1.000,00
5 RS 400,00 RS 2.000,00 RS 600,00

Valor Residual = RS 600,00

7.3.2.2. Caso Prético 2

Uma entidade pretende realizar a depreciacdo de um bem utilizando o método da soma dos
digitos. O valor bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor
depreciavel de R$ 2.000,00. A vida ttil do bem é de cinco anos, conforme a politica da entidade, assim,
a taxa de depreciacdo ao ano é de 20%.

Por questdes didaticas, a depreciacio sera calculada anualmente. A tabela abaixo demonstra os
calculos:

Caso Pratico 2
o | vepeiae | Coveccie [l

>/ 15*2000’%06;'2 RS 666,67 RS 1.933,33

2 4/15 *2000’%03;'22 R$ 1.200,00 RS 1.400,00
3 3/15 *2000’3‘003’53 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
4 2/15 *2000’02062"2 RS 1.866,67 RS 733,33
5 115 *2000’0103;22 R$ 2.000,00 R$ 600,00
Valor Residual = RS 600,00

7.3.2.3. Caso Pratico 3

Uma entidade pretende realizar a depreciacdo de um bem utilizando o método das unidades
produzidas. O valor bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor
depreciavel de R$ 2.000,00.

A vida util do bem é determinada pela capacidade de producido que é igual a 5.000 unidades,
sendo 500 unidades ao ano, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciacdo ao ano é de
10%. Por questdes didaticas, a depreciacdo sera calculada anualmente. A tabela abaixo demonstra os
calculos:
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Caso Pratico 3
I Depreciacao Valor Liquido
Ano | Depreciacdo Acumulada Contabil

1 RS 200,00 RS 200,00 RS 2.400,00
2 RS 200,00 RS 400,00 RS 2.200,00
3 RS 200,00 RS 600,00 RS 2.000,00
4 RS 200,00 RS 800,00 RS 1.800,00
5 RS 200,00 R$ 1.000,00 RS 1.600,00
6 RS 200,00 RS$ 1.200,00 RS 1.400,00
7 RS 200,00 RS 1.400,00 RS 1.200,00
8 RS 200,00 RS 1.600,00 RS 1.000,00
9 RS 200,00 RS 1.800,00 RS 800,00
10 RS 200,00 RS 2.000,00 RS 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

7.3.3. Aspectos Praticos da Depreciagao

A depreciacio devera ser realizada mensalmente em quotas que representam um duodécimo da
taxa de depreciacdo anual do bem. Embora o lancamento contabil possa ser realizado pelo valor total
da classe dos bens depreciados ao qual aquele item se refere, é importante notar que o calculo do valor
a depreciar deve ser identificado individualmente, item a item, em virtude da possibilidade de haver
bens similares com taxas de depreciacdo diferentes e bens totalmente depreciados.

Também deve-se verificar que, no caso dos imdveis, somente a parcela correspondente a
construcdo deve ser depreciada, ndo se depreciando o terreno.

Com relacdo aos bens que entrem em condi¢cdes de uso no decorrer do més, existem duas
alternativas para a realizacdo da depreciacdo desse més:

a.

b.

A depreciacdo inicia-se no més seguinte a colocacdo do bem em condi¢cdes de uso, ndo
havendo para os bens da entidade, depreciacdo em fragdo menor que um més.

A taxa de depreciacdo do més pode ser ajustada pro-rata em relagdo a quantidade de dias
corridos a partir da data que o bem se tornou disponivel para uso. Nesse caso, um bem
disponivel no dia 5, serd depreciado em uma funcdo de 26/30 da taxa de depreciacdo
mensal. Também é possivel que seja definida uma fracdo do més para servir como
referéncia. Como exemplo desse segundo caso, poderia ser definido como fragio minima de
depreciacdo o periodo de 10 dias. Nesse caso, o mesmo bem, seria depreciado em uma
funcao de 20/30 da taxa de depreciacdo mensal.

Caso o bem a ser depreciado ja tenha sido usado anteriormente a sua posse pela Administracao
Publica, pode-se estabelecer como novo prazo de vida util para o bem:

a.
b.

Metade do tempo de vida util dessa classe de bens;

Resultado de uma avaliagdo técnica que defina o tempo de vida 1util pelo qual o bem ainda
podera gerar beneficios para o ente; e

Restante do tempo de vida ttil do bem, levando em consideragio a primeira instalacdo desse
bem.

As opg¢des apresentadas acima, nas letras (a), (b) e (c), podem também ser usadas nos casos em
que o ente, apds ajustar seu patrimdnio a valor justo, comecara a depreciar os bens ja usados. Nesse
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caso, o controle patrimonial deverd ocorrer separadamente, para os bens usados e para os bens
adquiridos na condicdo de novos, construidos, ou produzidos, ja que possuirdo vida util diferenciadas.

7.4. AMORTIZACAO

7.4.1. Determinagdo da Vida Util

A entidade deve classificar a vida util do ativo intangivel em definida e indefinida.

Se a vida util for definida, a entidade deve avaliar também a duracao e o volume de produgao ou
outros fatores semelhantes que formam essa vida util. A entidade deve atribuir vida util indefinida a
um ativo intangivel quando, com base na andlise de todos os fatores relevantes, ndo existe um limite
previsivel para o periodo durante o qual o ativo devera gerar fluxos de caixa liquidos positivos, ou
fornecer servicos para a entidade. O termo “indefinida” ndo significa “infinita”.

A entidade deve considerar os seguintes fatores na determinacdo da vida util de um ativo
intangivel:

a. A utilizacdo prevista de um ativo pela entidade e se o ativo pode ser gerenciado
eficientemente por outra equipe da administracao;

b. Os ciclos de vida tipicos dos produtos do ativo e as informagdes publicas sobre estimativas
de vida util de ativos semelhantes, utilizados de maneira semelhante;

c. Obsolescéncia técnica, tecnolégica, comercial ou de outro tipo;

d. A estabilidade do setor em que o ativo opera e as mudancas na demanda de mercado para
produtos ou servigos gerados pelo ativo;

e. O nivel dos gastos de manutencdo requerido para obter os beneficios econémicos futuros
ou servicos potenciais do ativo e a capacidade de inten¢do da entidade para atingir tal nivel;

f. O periodo de controle sobre o ativo e os limites legais ou contratuais para a sua utilizacgao,
tais como datas de vencimento dos arrendamentos/loca¢des relacionados; e

g. Seavidautil do ativo depende da vida util de outros ativos da entidade.

Avida util de um ativo intangivel deve levar em considera¢do apenas a manutencao futura exigida
para manté-lo no nivel de desempenho avaliado no momento da estimativa da sua vida util e capacidade
de intencdo da entidade para atingir tal nivel. Os softwares e outros ativos intangiveis estdo sujeitos a
obsolescéncia tecnoldgica.

Para tanto, a entidade deve considerar o histdrico de alteragdes tecnoldgicas. Assim, é provavel
que sua vida util seja curta.

A vida util de um ativo intangivel resultante de acordos obrigatérios (direitos contratuais ou
outros direitos legais) ndo deve exceder a vigéncia desses direitos, podendo ser menor dependendo do
periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo. Caso os acordos obrigatérios sejam
outorgados por um prazo limitado renovavel, a vida util do ativo intangivel s6 deve incluir o prazo de
renovacao se existirem evidéncias que suportem a renovacdo pela entidade sem custo significativo.

Podem existir fatores econdmicos, politicos, sociais e legais influenciando a vida 1util de ativo
intangivel. Os fatores econdmicos, politicos e sociais determinam o periodo durante o qual a entidade
recebera beneficios economicos futuros ou servigos, enquanto os fatores legais podem restringir o
periodo durante o qual a entidade controla o acesso a esses beneficios ou servicos. A vida util a ser
considerada deve ser o menor dos periodos determinados por esses fatores.

Os fatores a seguir, dentre outros, indicam que a entidade esta apta a renovar os acordos
obrigatorios (direitos contratuais ou outros direitos legais) sem custo significativo:

a. Existem evidéncias, possivelmente com base na experiéncia, de que os acordos obrigatérios
(direitos contratuais ou outros direitos legais) serdo renovados. Se a renovacdo depender
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de autorizacdo de terceiros, devem ser incluidas evidéncias de que essa autoriza¢do sera
concedida;

b. Existem evidéncias de que quaisquer condi¢cdes necessarias para obter a renovacao serao
cumpridas; e

c. O custo de renovagdo para a entidade ndo é significativo se comparado aos beneficios
econdmicos futuros ou servicos potenciais que se esperam fluir para a entidade a partir
dessa renovacao.

Caso esse custo seja significativo, quando comparado aos beneficios econdémicos futuros ou
servicos potenciais esperados, o custo de “renovacido” deve representar, em esséncia, o custo de
aquisicao de um novo ativo intangivel na data da renovacao.

7.4.2. Amortizagdo de Ativo Intangivel (com Vida Util Definida)

A amortizacao de ativos intangiveis com vida util definida deve ser iniciada a partir do momento
em que o ativo estiver disponivel para uso. A amortizacdo deve cessar na data em que o ativo é
classificado como mantido para venda, quando estiver totalmente amortizado ou na data em que ele é
baixado, o que ocorrer primeiro.

A amortizacdo para cada periodo deve ser reconhecida no resultado, contra uma conta
retificadora do ativo.

7.4.3. Métodos de Amortizacao

0 método de amortizacido deve refletir o padriao em que os beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servigos do ativo sdo esperados a serem consumidos pela entidade.

Varios métodos de amortizagdo podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor
amortizavel de um ativo ao longo da sua vida 1util. Dentre os métodos, destaca-se o método linear (ou
cotas constantes), o da soma dos digitos e o de unidades produzidas.

Se nao for possivel determinar, com seguranca, o padrao de consumo previsto pela entidade dos
beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais, deve ser utilizado o método linear.

A amortizacdo deve normalmente ser reconhecida no resultado. No entanto, por vezes os
beneficios econémicos futuros ou servicos potenciais incorporados no ativo sdo absorvidos para a
producdo de outros ativos. Nesses casos, a amortizacdo faz parte do custo de outro ativo, devendo ser
incluida no seu valor contabil. Por exemplo, a amortizacdo de ativos intangiveis utilizados em processo
de producio faz parte do valor contabil dos estoques.

7.4.4. Determinagdo do Valor Residual

Deve-se presumir que o valor residual de ativo intangivel com vida ttil definida é zero, exceto
quando:

a. Haja compromisso de terceiro para comprar o ativo ao final da sua vida 1til; ou
b. Exista mercado ativo para ele e, cumulativamente:

i.  Owvalorresidual possa ser determinado em relacdo a esse mercado;
ii.  Sejaprovavel que esse mercado continuard a existir ao final da vida ttil do ativo.

O valor amortizavel de ativo com vida 1til definida é determinado apds a dedugao de seu valor

residual. Um valor residual diferente de zero implica que a entidade espera a alienagdo do ativo
intangivel antes do final de sua vida economica.
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7.4.5. Revisao do Periodo e do Método

O periodo e o método de amortizacdo de ativo intangivel com vida util definida devem ser
revisados pelo menos ao final de cada exercicio. Caso a vida util prevista do ativo seja diferente de
estimativas anteriores, o prazo de amortizacdo deve ser devidamente alterado. Se houver alteracdo no
padrdo de consumo previsto dos beneficios econémicos futuros ou servicos potenciais atrelados ao
ativo, o método de amortizacido deve ser alterado para refletir essa mudanca. Tais mudancas devem ser
consideradas como mudancas nas estimativas.

7.4.6. Ativo Intangivel com Vida Util Indefinida

O ativo intangivel com vida util indefinida ndo deve ser amortizado. A entidade deve testar a
perda de valor dos ativos intangiveis com vida util indefinida, ou aqueles ainda nao disponiveis para o
uso, comparando o valor recuperavel com o seu valor contabil sempre que existam indicios de que ativo
intangivel pode ter perdido valor.

7.4.7. Revisdo da Vida Util

A vida ttil de um ativo intangivel que ndo é amortizado deve ser revisada periodicamente para
determinar se eventos e circunstancias continuam a consubstanciar a avaliacdo de vida ttil indefinida.
Caso contrario, a mudanca na avaliacdo de vida util de indefinida para definida deve ser contabilizada
como mudanga de estimativa contabil.

7.5. EXAUSTAO

Determinados bens encontrados no ativo imobilizado estardo sujeitos a exaustdo, ao invés da
depreciacdo. Tais bens sdo aqueles explorados através da extracdo ou aproveitamento mineral ou
florestal, por exemplo, uma floresta mantida com fins de comercializagdo de madeira. Dessa forma, a
exaustido permitira ao ente que o custo do ativo seja distribuido durante o periodo de
extracdo/aproveitamento.

Para esse fim, €é necessario que haja uma andlise técnica da capacidade de
extracdo/aproveitamento do ativo em questdo, pois a exaustdo se dara proporcionalmente a
quantidade produzida pelo ativo. Por exemplo, no caso abaixo:

a. Jazida com capacidade de producao de 500.000 toneladas, registrada contabilmente pelo
ente em 1.000.000,00.
b. Extracido realizada no més de 40.000 toneladas.

0 célculo da exaustao da jazida nesse periodo sera:
40.000t/ 500.000 t=8%
Exaustdo = 8% de 1.000.000,00 = 80.000,00

Todas as operacgdes realizadas referentes a capacidade de extragdo/aproveitamento, bem como

os relativos a extragdo/aproveitamento realizado em cada periodo devem estar bem documentadas, de
forma a embasar adequadamente o registro contabil.

7.6. ESQUEMA DE IMPLEMENTACAO DA AVALIACAO E DEPRECIACAO DE BENS
PUBLICOS
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A Administracdo Publica, de uma forma geral, ndo aplicava os critérios de reconhecimento e
mensuracdo dos ativos imobilizado e intangivel conforme descrito neste Manual. Dessa forma, a
introducao de uma data de corte faz-se necessaria para identificar o inicio da ado¢ao dos procedimentos
de depreciacao, amortizacdo e exaustdo pelo ente.

Assim, com a finalidade de auxiliar os entes, segue um esquema para a introducao das praticas de
avaliacdo e depreciacdo/amortizacdo/exaustao, com a descricdo do passo a passo e das informacoes
que devem ser divulgadas em notas explicativas:

Sim
| Adgquirido apos a data de corte *»  Depreciagio, Amortizacio € Exaustio | NE4
A
5i & - - .
" “ = Ajuste = NE2
Sim
r
D Ajuste de Exercicios Anteriores {PL)
Ativo VC=V] C Bem [ Ativo
Nao i i
Ajuste » NE3
D Ativo
C Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Nio - o )
*  Perda NE1
D Perda / VFD
C Bem [ Ativo
Legenda:

VC = Valor contabil
V] = Valor justo
NE = nota explicativa

No primeiro exercicio de implementacdo das normas descritas nesse manual, por se tratar de
uma mudanga na politica contabil, sera necessario realizar ajustes patrimoniais, efetuando langamento
no ativo em contrapartida a conta Ajustes de Exercicios Anteriores do grupo Resultados Acumulados
no PL. Ap6s o ajuste inicial nos ativos e a implementacdo dos procedimentos de depreciacao,
amortizacdo e exaustdo, poderdo ocorrer valorizacdes ou desvalorizacdes em contas de ativos, que
deverdo ser realizadas nas respectivas contas de Reavaliagdo ou Redugio a Valor Recuperavel.

7.6.1. Passo a Passo

1. Realizar uma verificagdo no inventario (imobilizado e intangivel) da entidade no setor de
patriménio, de modo a separar as perdas. Os bens que ndo estejam sendo utilizados e que
ndo tenham valor de venda, em virtude de serem inserviveis (obsoleto, quebrado,
inutilizado, etc.), deverdo ser baixados como perda diretamente em conta de resultado
(VPD).

2. Analisar a data de aquisicdo do bem:

a. Bem adquirido no ano de inicio da implantacdo da depreciacdo/ amortizacio/
exaustdo: deve ser depreciado sem que seja necessario realizar uma avaliacdo de
seu valor justo.

b. Bem adquirido antes do ano da implantacdo da depreciacdo / amortizagdo /
exaustdo no ente (antes da data de corte): analisar se o valor contébil (VC) do bem
esta registrado no patrimoénio da entidade acima ou abaixo do valor justo (V]). Se o
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ativo estiver registrado abaixo do valor justo, deve-se realizar um ajuste a maior.
Caso contrario (valor contabil acima do valor justo), o bem deve sofrer ajuste a
menor. Assim, caso o valor contabil do bem divirja de maneira relevante do valor
justo, o seu valor devera ser ajustado para, apds isto, serem implantados os
procedimentos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Para estes bens, os
procedimentos de avaliacdo e depreciacdo/amortizacdo/exaustido podem ser feitos
por etapas, considerando as condi¢des operacionais de cada 6rgao e entidade.

Observacao: o ajuste de exercicios anteriores, o teste de impairment, a reavaliacdo de ativos e a
depreciagcdo/amortizacdo/exaustdo devem ser seguidos de notas explicativas (NE).

7.6.2. Notas Explicativas

198

e NE 1 -Perdas:

d.

Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento da inservibilidade do
bem.

e NE 2 - Ajuste de Exercicios Anteriores:

d.

Data de corte adotada pelo ente;

Periodo inicial e final em que a comissao realizou o estudo para o calculo do ajuste;
Montante total do impacto diminutivo causado no patriménio do ente de acordo com a
respectiva desvalorizacdo estimada;

Se foi ou ndo utilizado avaliador independente, e para quais itens do ativo;

Base de mercado usada por classe de ativo.

e NE 3 - Ajuste de Exercicios Anteriores:

a.

Data de corte adotada pelo ente;

Periodo inicial e final em que a comissao realizou o estudo para o calculo do ajuste;
Montante total do impacto aumentativo causado no patriménio do ente de acordo com a
respectiva valorizacdo estimada;

Se foi ou nao utilizado avaliador independente, e para qual ativo

Base de mercado usada por classe de ativo.

e NE 4 - Depreciacgao:

A entidade devera divulgar, para cada classe de ativo:

a.
b.

0 método utilizado, a vida util econdmica e a taxa utilizada;

0 valor contabil bruto e a depreciacdo, a amortizacio e a exaustdo acumuladas no inicio e
no fim do periodo;

As mudancas nas estimativas em relagdo a valores residuais, vida util econdmica, método
e taxa utilizados.

e NES5 - Impairment:

d.

o

Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversao da perda por
desvalorizacao;

0 valor da perda por desvalorizacdo reconhecida ou revertida;

Se o valor recuperavel é seu valor liquido de venda ou seu valor em uso;

Se o valor recuperavel for o valor liquido de venda (valor de venda menos despesas
diretas e incrementais necessarias a venda), a base usada para determinar o valor liquido
de venda (por exemplo: se o valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo);
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e. Seovalorrecuperavel for o valor em uso, a (s) taxa (s) de desconto usada (s) na estimativa
atual e na estimativa anterior;
f.  Paraum ativo individual, a natureza do ativo.

e NE 6 - Reavaliacao:

A data efetiva da reavaliacao;

Se foi ou nao utilizado avaliador independente;

Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens;

Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em

mercado ativo ou baseado em transagdes de mercado realizadas sem favorecimento entre

as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacdo;

e. Para cada classe de ativo imobilizado reavaliado, o valor contabil que teria sido
reconhecido se os ativos tivessem sido contabilizados de acordo com o método de custo.

oo o

7.7. RELATORIO MENSAL DE BENS (RMB)

O relatério mensal de bens (RMB) devera levar em consideracio, para apurar o valor liquido
contabil, as reavaliacdes, ajustes a valor recuperavel, depreciacdo, amortizacdo e exaustao. A titulo de
sugestdo, é apresentado o seguinte modelo:

Descrigio / Quantidade do Item

amortizacio ou exaustio®

{c)

(e

Datade | Valorde Data em que o item foi Valor contabil Valor Reavaliacio Custo Ajuste a valor | Depreciacio, | Valor liquido
aquisi¢do | entrada disponibilizado para liquido inicial | residual no més subsequente | recuperavel | amortizacio contibil
uso ou do inicie do novo do més by adicional no més ou exaustio final do més
periodo de depreciacio, (a) KRS () Ot (f)=(a+b+c-d-¢)

*Para fins de calculo da depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo, deve ser considerada a data em
que o bem estiver disponivel para o uso ou a data a partir da qual ocorreu seu tltimo ajuste, reavaliacao
ou ajuste a valor recuperavel, que ocasionou a ado¢do de um novo periodo de depreciacio, amortizagio
ou exaustao.

8. RECEITA DE TRANSACAO SEM CONTRAPRESTACAO

A normatizacdo dos procedimentos contabeis aplicaveis a receita de transacdo sem
contraprestacdo foi elaborada com base na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 01 - Receita
de Transacao sem Contraprestacdo, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), observando também
a International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 23 - Revenue from Non-Exchange
Transactions (Taxes and Transfers) of International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)
e legislacdo brasileira aplicavel.

O objetivo deste capitulo é normatizar o tratamento, para fins de demonstragdes contabeis,
conferido a wvariacdo patrimonial aumentativa (VPA) de transagio sem contraprestacio,
particularmente relativo a tributos, transferéncias e multas.

Os procedimentos contabeis a serem conferidos as transacdes com contraprestacdao deverao ser
observados na parte II, capitulo 9, deste Manual.

Este Manual deve ser observado pelos 6rgdos e entidades abrangidos pelas normas de
contabilidade aplicada ao setor publico e que elaboram demonstragdes contabeis, em matéria relativa
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a reconhecimento e mensuragdo da receita de transagdes sem contraprestacdo, exceto quanto a
combinacao de entidades.

8.1. DEFINICOES

Transacao sem contraprestacao

Em geral, é aquela em que a entidade recebe ativos ou servigos ou tem passivos extintos e em
contrapartida entrega valor irrisério ou nenhum valor em troca. Considera-se, ainda, como transagao
sem contraprestacdo, a situacdo em que a entidade fornece diretamente alguma compensac¢do em troca
de recursos recebidos, mas tal compensacdo nao se aproxima do valor justo dos recursos recebidos.

Tributo

Sdo beneficios econdmicos ou potencial de servigos compulsoriamente pagos ou a pagar as
entidades do setor publico, de acordo com a lei, estabelecidos para gerar receita para o governo.
Tributos ndo incluem multas ou outras penalidades aplicadas em caso de infra¢des legais. De acordo
com os art. 32 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Transferéncias?

Sdo ingressos de beneficios econdmicos ou potencial de servicos futuros provenientes de
transacoes sem contraprestacdo diferentes de tributos, tais como reparticdes tributarias,
transferéncias voluntarias, doacoes e multas.

Multas (penalidades pecuniarias)

S3o beneficios econdmicos ou potencial de servicos recebidos ou a receber pelas entidades do
setor publico, conforme determinagdo judicial ou administrativa, como consequéncia de infragdo da
legislacao.

Especificacdes sobre ativos transferidos

Sdo termos legais ou regulamentares, ou contratuais, que se aplicam ao uso de um ativo
transferido por entidades externas a entidade que elabora as demonstragdes contabeis.

Condicdes sobre ativos transferidos

Sdo especificagdes que determinam que os beneficios econdmicos futuros ou o potencial de
servicos incorporados no ativo devam ser consumidos pelo recebedor conforme especificado. Caso
contrario, os beneficios econdmicos futuros ou o potencial de servi¢cos incorporados no ativo devem ser

devolvidos ao transferente.

Restricoes sobre ativos transferidos

8 Neste capitulo, o termo “transferéncia” ndo se confunde com aquele utilizado na Parte | deste Manual, o qual esta relacionado a
conceitos orgamentarios.
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Sao especificagdes que limitam ou direcionam os objetivos pelos quais um ativo transferido pode
ser utilizado, mas que ndo determinam que beneficios econdomicos ou potencial de servicos futuros
devem ser devolvidos ao transferente caso nao utilizados conforme especificado.

8.2. TRANSACOES SEM CONTRAPRESTACAO

Ao contrario do que ocorre no setor privado, a maior parte das variacdes patrimoniais
aumentativas (VPA) das entidades do setor publico decorrem de transacées sem contraprestacao,
principalmente as relativas a tributos, transferéncias e multas.

Os tributos sdo exemplos de transagdo sem contraprestacdo uma vez que:

a. Sao instituidos mediante lei (ndo cabe o estabelecimento de tributos por meio de contratos ou
outros meios legais de acordo);

b. Compulsoriedade de pagamento (ninguém pode se esquivar de pagar tributos, salvo nas
permissoes instituidas mediante lei);

Esclarega-se que, embora o ente publico forne¢a uma variedade de servicos publicos aos
contribuintes, ele ndo o faz em retribuicdo ao pagamento dos tributos.

Por outro lado, ndo se deve confundir a desobrigacdo de retribuicdo por tributos, multas ou
transferéncias, em termos de entrega de servigos ou beneficios diretamente proporcionais a tais
recursos recebidos pelo governo, com a obrigacdo que o governo e responsaveis pela Administracao
Publica possuem de aplicacdo dos recursos publicos de acordo com as possibilidades previstas em lei,
bem como a devida prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability).

8.3. RECONHECIMENTO

Uma transacdo sem contraprestacdo com entrada de recursos para o governo, via de regra, gera
VPA para o ente ou 6rgdo recebedor. Em contrapartida, a entrada de recursos provoca a contabiliza¢io
de um ativo. Contudo, a transag¢ao pode gerar custos, o que implica na necessidade de contabiliza¢do de
uma variacdo patrimonial diminutiva (VPD), como a exemplo a remuneracdo da rede bancaria pela
prestacdo de servico de recebimento dos pagamentos de tributos pelos contribuintes. Nesses casos,
deve-se fazer a contabilizacdo dos custos necessarios ao recebimento ou funcionamento do item do
ativo por meio da VPD correspondente.

Ressalta-se que ha casos em que sdo observadas condi¢des sobre ativos transferidos, o que pode
gerar obrigacGes para o ente recebedor. Dessa forma, pode-se observar a necessidade de registro de
um passivo - verificar as disposi¢des neste Manual para registro de um passivo conforme parte II,
capitulos 1 a 3. Nesses casos, a medida que as condi¢oes forem sendo realizadas, deve-se proceder a
baixa do passivo com a correspondente realizacdo da VPA.

8.3.1. VPA e Custos Envolvidos em Transa¢6es sem Contraprestagao

A VPA de um ente publico deve compreender o total de ingressos brutos de beneficios
economicos ou de potencial de servicos recebido ou a receber. Assim, a VPA configurada na receita sem
contraprestacdo representa um aumento na situacdo patrimonial liquida do ente.

Quando o ente publico ndo arrecada diretamente os seus recursos, ou seja, a arrecadacao se faz
por intermédio de agentes arrecadadores (agente de governo ou terceiros), os montantes arrecadados
ndo devem ser registrados como aumento da situagdo patrimonial liquida ou da receita de tais agentes
arrecadadores, pois estes ndo podem controlar o uso dos recursos ou se beneficiar dos ativos
arrecadados para realizar seus objetivos proprios - a receita é do ente publico.

Quando necessario que haja gasto relativo a consecuc¢do do recebimento de recursos sem
contraprestagdo, tais gastos devem ser contabilizados como custos relacionados a respectiva receita.
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Assim, a receita deve ser registrada pelo ingresso bruto de beneficios econdémicos ou de potencial de
servicos futuros e, quando houver, os custos necessarios para seu recebimento devem ser reconhecidos
como custos da transacdo ou variacdo patrimonial diminutiva (VPD).

8.3.2. Ativos Oriundos de Transagdes sem Contraprestacao

A entidade deve reconhecer o ativo oriundo de uma transacdo sem contraprestacdo quando
obtiver o controle de recursos que se enquadrem na definicdo de um ativo e satisfacam os critérios de
reconhecimento a seguir:

a. Sejaprovavel que beneficios econdmicos futuros e potencial de servicos associados com o ativo
fluam para a entidade; e

b. Ovalorjusto do ativo possa ser mensurado em conformidade com as caracteristicas qualitativas
e com observancia das restri¢cdes da informacao contabil.

O ativo obtido por meio de uma transacdo sem contraprestacdo devera ser inicialmente
mensurado pelo seu valor justo na data de aquisicao.

Caso o ente receba numa transacdo sem contraprestacdo um item que possua caracteristicas
essenciais de ativo, mas que nio satisfacam os critérios para o reconhecimento, essa situacdo pode
justificar sua evidenciacdo em notas explicativas como ativo contingente. Nesses casos, deve-se
observar a parte Il, capitulo 9, deste Manual para realizar os devidos procedimentos contabeis.

8.3.3. Passivos Oriundos de Transag6es sem Contraprestagao

Ativos recebidos na configuracdo de geradores de receita sem contraprestacdo podem ser
transferidos com base em certas condi¢des, isto é, podem ndo ser resultantes de uma transacdo
comercial, mas advém para o ente com certo condicionamento em seu uso ou destinacdo de seus
beneficios. Nos casos em que houver especificacoes sobre ativos transferidos, deve-se analisar se ha
necessidade de contabilizagdo de um passivo em conjunto com o ativo recebido pelo ente.

Quando se tratar apenas de restricdes sobre ativos transferidos, ou apenas restri¢gdes, em que
pese a possibilidade do ente recebedor ser responsabilizado ou demandado administrativamente ou
judicialmente a posteriori, ndo ha necessidade de contabilizacdo inicial de passivo. Nesses casos, ha
apenas especificacdes que limitam ou direcionam os objetivos pelos quais um ativo transferido pode
ser utilizado, mas que ndo determinam que beneficios econdémicos ou potencial de servigos futuros
devam ser devolvidos ao transferente caso ndo utilizados conforme especificado.

Todavia, ao se tratar de ativos transferidos que incluem uma exigéncia de que o ativo transferido,
ou outros beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos, sejam devolvidos ao transferente se
ndo utilizados no modo especificado, estaremos diante do que se chama de condi¢des sobre ativos
transferidos, ou apenas condicdes. Nesse caso, observa-se a obrigacdo de consumo ou utilizacdo dos
ativos recebidos de forma determinada e, ainda, em caso de ndo observancia desses pré-requisitos, tem-
se anecessidade de devolugao dos ativos recebidos ou de outros beneficios econémicos ou potencial de
servicos equivalentes.

Na situacdo acima descrita, deduz-se que o ente é incapaz de evitar uma saida de recursos ao
receber o controle de ativos sob condi¢do. Nessas circunstancias, a obtencao do controle sobre ativos
gera uma obrigacdo presente de transferéncia de recursos ou potencial de servigos a terceiros, por isso
deve ser constituido um passivo equivalente pelo ente recebedor.

Observe-se que, muitas vezes, a receita de transagdo sem contraprestacao nao se mostra de forma
clara desde o principio. Por isso, deve-se procurar determinar se uma especificacdo € uma condi¢do ou
uma restricdo, sendo necessario que se considere a esséncia dos termos da especificacdo e nio
meramente sua forma. A mera especificagdo, por exemplo, de que um ativo transferido deva ser
consumido no provimento de produtos e servicos a terceiros ou devolvido ao transferente nao ¢, em si
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s6, suficiente para originar um passivo quando a entidade obtém o controle do ativo. Quando decide se
uma especificacdo é uma condicdo ou restricdo, a entidade deve considerar se a exigéncia de devolugao
do ativo ou dos outros beneficios econdmicos futuros ou do potencial de servicos é: (a) exequivel; e (b)
se seria executada pelo transferente.

Isso ocorre, pois, se ndo for exequivel, ndo ha como se ter uma obrigacdo de fato. Esses
procedimentos sdo necessarios, pois, mesmo que exequivel, caso o terceiro transferidor demonstre um
histérico de ndo executar situacdes semelhantes ou se ha intencido declarada de ndo executar a condicdo
em comento, ndo ha que se falar em obrigacao a registrar como passivo.

Observadas as situagdes acima expostas, a obrigacdo presente derivada de transacdo sem
contraprestacdo que se enquadre na definicao de passivo deve ser reconhecida somente quando:

a. For provavel que a saida de recursos que incorpora beneficios econémicos futuros ou potencial
de servicos seja exigida para liquidar a obrigacao; e
b. Estimativa confidvel do montante das obrigacdes puder ser realizada.

8.4. TRIBUTOS

A entidade deve reconhecer um ativo em relagdo a tributos quando seu respectivo fato gerador?
ocorrer e os critérios de reconhecimento forem satisfeitos.

Fato gerador da obrigacdo principal, ou evento tributavel, é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a ocorréncia do tributo, de acordo com o art. 114 do CTN.

A obrigacido tributaria principal do contribuinte surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente, de acordo com 0 § 12 do art. 113 do CTN.

O crédito tributario do ente publico decorre da obrigacao tributaria principal e é constituido por
meio do procedimento previsto no art. 142 do CTN - o langamento:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Segundo a Lei n2 4.320/1964:

Art. 53. O lancamento da receita, o ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito
fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Para fins de registro contabil, os tributos devem ser analisados individualmente, de acordo com
a modalidade de lancamento tributario aplicavel, previstas nos arts. 147 a 150 do CTN, quais sejam, de
oficio, por declaracdo ou por homologacao.

Para o reconhecimento tempestivo e confiavel dos créditos, é necessaria a integracdo do setor de
arrecadacdo com o setor de contabilidade, de modo a se conhecer o fluxo das informagdes para detec¢cao
dos momentos que ensejam o registro contabil.

De acordo com a NBC TSP 01, os ativos em geral devem ser mensurados pelo seu valor justo na
data de aquisicdo. Contudo, os ativos oriundos de transag¢des tributarias, enquanto nido efetivamente
arrecadados, devem ser mensurados pela melhor estimativa de entrada de recursos para a entidade,
que deve desenvolver politicas contdbeis, em conformidade com as exigéncias da norma em comento,

9 O registro da receita tributaria por competéncia é esclarecido na IPC 02 - Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime
de Competéncia, disponivel em
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Responsabilidade_Fiscal/Contabilidade_Publica/arquivos/IPC02_Reconheci
mentoCreditosTributariosRegimeCompetencia.pdf.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 203



Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

as quais devem levar em consideracao tanto a probabilidade de que os recursos oriundos de transa¢des
tributdrias fluam para o governo quanto o valor justo dos ativos resultantes.

Lancamento Exemplificativo

Reconhecimento do Crédito a Receber de Tributos
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.1.x.xX.xxX Créditos Tributarios a Receber (P)
C 4.1.1.X.X.XX.XX VPA - Tributos

A entidade deve constituir ajuste para perdas de créditos relativos a tributos. A metodologia
utilizada para célculo do ajuste para perdas deve ser aquela que melhor reflita a real situacdo do ativo
e deve ser evidenciada em notas explicativas.

Lancamento Exemplificativo

Ajuste para Perdas de Crédito Tributario

Natureza da informacao: patrimonial

D 3.6.1.7 X.xX.xX VPD com Ajuste para Perdas de Créditos

C 1.1.2.9.x.xx.xx (-) Ajuste para Perdas de Créditos a Curto Prazo (P)

Reversao do Ajuste para Perdas de Crédito Tributario — quando verificado o recebimento ou alteracao
nas bases de mensuracao (esta ultima com a devida evidenciacdo em notas explicativas)

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.9.x.xx.xx (-) Ajuste para Perdas de Créditos a Curto Prazo (P)

C 4.9.7.2 X.xx.XX VPA com Reversado de Ajuste para Perdas de Créditos

8.5. RECEBIMENTOS ANTECIPADOS

Os recebedores de ativos transferidos devem considerar se essas transferéncias siao, em esséncia,
recebimento antecipado. Este Manual considera que recebimento antecipado se refere a recursos
recebidos previamente aos eventos tributaveis ou ao acordo de transferéncia se tornar obrigatoério.

Os recebimentos antecipados relativos a tributos e transferéncias por meio de acordos que ainda
ndo se tornaram obrigatérios ndo sdo fundamentalmente diferentes de outros recebimentos
antecipados.

Os recebimentos antecipados originam um ativo e uma obrigacdo presente, obedecidas as demais
condigdes relativas a tais elementos patrimoniais, por isso, a VPA nao pode ser reconhecida nesse
momento. Apdés a ocorréncia do evento que torne o acordo obrigatoério, e cumpridas as condigdes
restantes do acordo, o passivo deve ser baixado e a receita deve ser reconhecida.

Os recursos de tributos recebidos antes da ocorréncia do fato gerador sao reconhecidos como um
ativo, pela entrada no caixa, e um passivo - recebimentos antecipados - porque o evento que origina o
direito da entidade aos tributos ndo ocorreu e o critério para o reconhecimento da VPA nao foi satisfeito,
apesar de a entidade ja ter recebido uma entrada de recursos.

Desse modo, um passivo deve ser reconhecido até que o evento tributavel ocorra. Quando o
evento tributavel ocorrer, o passivo deve ser baixado e a VPA deve ser reconhecida. Observe, a seguir,
exemplo de langamento para recebimento antecipado de tributos:

Lancamentos Exemplificativos

Recebimento Antecipado de Tributos no Curto Prazo
Natureza da informacdo: patrimonial
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D 1.1.1.0.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C 2.1.8.8.1.xx.xx Demais Obrigacdes a Curto Prazo - Valores Restituiveis (F)
ou

C 2.1.8.9.1.xx.xx Outras Obrigacdes a Curto Prazo (F)

Recebimento Antecipado de Tributos no Longo Prazo
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.1.0.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C 2.2.8.8.1.xx.xx Demais Obrigacdes a Longo Prazo - Valores Restituiveis (P)
ou

C 2.2.9.1.1.xx.xxX VPA Diferida (P)

Receita Orcamentaria Decorrente da Arrecadacdo do Tributo Antecipadamente
Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xX.xx Receita a Realizar

C 6.2.1.2.X.xX.XX Receita Realizada

Controle da Disponibilidade por Destina¢do de Recursos

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xX.xX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)

8.6. TRANSFERENCIAS

Para fins deste Manual, as transferéncias incluem, de forma nao exaustiva: subsidios; perdao de
dividas; multas; herancas; presentes; e doacdes. Todos esses itens, e outros que venham a ser
identificados com a mesma natureza, apresentam o atributo comum de transferéncia de recursos de
uma entidade a outra sem fornecer valor aproximadamente igual em troca e de ndo serem tributos
conforme definido em lei.

De acordo com a NBC TSP 01, os ativos em geral devem ser mensurados pelo seu valor justo na
data de aquisicdo. Todavia, devido a possibilidades de tratamentos diversos em relacao a itens variados
de transferéncias, a entidade deve desenvolver politicas contabeis, em conformidade com as exigéncias
da norma em comento como as demais NBC TSP vigentes.

8.6.1. Reparticdo Tributaria

Apesar de cada ente possuir uma competéncia tributaria especifica, o produto da arrecadacao
ndo necessariamente pertencera a ele em sua totalidade. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988
define, na Secdo VI, a reparti¢do da receita tributaria. Ou seja, tendo em vista a melhor distribuicdo da
receita publica entre os entes para consecu¢do de suas obrigacdes legais, a Constituicao estabeleceu
que o produto da arrecadagao tributaria fosse redistribuido por meio da reparti¢ao tributaria, segundo
as regras e parametros por ela estabelecidos. Como a Constitui¢do ndo foi exaustiva nesse tema, leis
especiais podem vir a tratar também sobre reparticdo tributaria. Assim, no Brasil temos as figuras de
reparti¢des tributarias constitucionais e legais.

0 ente arrecadador deve realizar o registro da receita pelos valores brutos e o respectivo valor a
transferir no passivo por meio de provisao.

No ente recebedor, o valor do direito a ser reconhecido deve corresponder a melhor estimativa,
a qual pode ser obtida mediante informacao direta do ente transferidor, estimativa histdérica ou
qualquer outro método que se mostre mais confiavel, a depender da natureza do crédito em questao.
Até o recebimento efetivo da transferéncia, quando deve observar o valor justo para o devido registro
contabil.
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Lancamentos Exemplificativos
a. No momento do lancamento, no ente arrecadador / transferidor:

Apos a ocorréncia do langamento do tributo, o ente arrecadador/transferidor devera registrar
um ativo - créditos a receber em contrapartida de uma VPA pelo valor da arrecadacao bruta.

Reconhecimento do Crédito Tributario
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.1.x.xX.xx Créditos Tributarios a Receber (P) 1.000
C 4.1.X.X.X.XX.XX VPA - Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 1.000
ou

C 4.2 X.X.X.XX.XX VPA - Contribuicoes 1.000

No momento do reconhecimento do crédito tributario, pode haver incerteza sobre o montante a
ser transferido, devido ao fato de que esse tributo pode nio ser arrecadado, justificando-se o registro
da provisao perdas.

O ente arrecadador/transferidor devera registrar um passivo - provisdo para reparticao
tributaria de créditos em contrapartida de uma VPD pela parcela do recurso a transferir ao ente
recebedor.

0 calculo da provisao para reparticdo tributaria sera efetuado com base nos créditos de tributos
ainda nio arrecadados sujeitos a reparticdo, deduzidos do respectivo ajuste para perdas. E importante
ressaltar que o registro da provisdo para reparticdo tributaria somente pode ocorrer quando for
possivel a realizacdo de uma estimativa confiavel do valor da obrigacao.

Constituicdo de Provisdo para Reparticao Tributaria

Natureza da informacao: patrimonial

D 3.5.2.1.x.xx.xx Distribui¢ao Constitucional ou Legal de Receitas (P) 250
C 2.1.7.5.x.xx.XX Provisdo para Reparticao de Créditos (P) 250

b. No momento da arrecadacdo, no ente arrecadador / transferidor:

Somente na arrecadacdo do tributo ocorrera a baixa do ativo - créditos a receber, em
contrapartida do montante de recurso que ingressou no caixa.

Arrecadacao do Tributo

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 1.000
C 1.1.2.1.x.xx.XX Créditos Tributarios a Receber (P) 1.000

Reconhecimento da Receita Orcamentaria

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar 1.000
C 6.2.1.2.X.Xxx.XX Receita Realizada 1.000

Controle da Disponibilidade por Destinacdo de Recursos

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xX.Xx Controle da Disponibilidade de Recursos 1.000
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 1.000
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Ainda nesse momento, é baixada a provisdo em contrapartida do passivo registrado em conta de
tributos a transferir.

Baixa de Provisdo e Reconhecimento da Obrigacdo de Reparticdo Tributaria

Natureza da informacao: patrimonial

D 2.1.7.5.x.xx.xx Provisdo para Reparticao de Créditos (P) 250
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdo de Reparticdo a Outros Entes (P) 250

c. Registro no ente recebedor, no momento da arrecadagdo pelo transferidor:

Somente apo6s a arrecadacdo do tributo pelo ente transferidor, e uma vez atendidos os requisitos
para reconhecimento de um ativo, o ente recebedor deverd reconhecer o crédito a receber em
contrapartida de variacdo patrimonial aumentativa.

Destaca-se que, caso o ente recebedor ndo possua informacgdo que suporte o registro contabil, o
registro do ativo devera ser realizado apenas quando da transferéncia propriamente dita.

Reconhecimento do Direito a Receber

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.3.x.xX.xX Créditos de Transferéncias a Receber (P) 250

C 4.5.2.X.X.XX.XX Transferéncias Intergovernamentais 250
d. No momento da transferéncia, no ente arrecadador / transferidor:

Ressalte-se que, estritamente do ponto de vista orcamentario, a transferéncia podera ser
realizada por meio de despesa ou deducio de receita. Do ponto de vista patrimonial, o fendmeno deve
ser registrado com baixa do passivo e equivalente em caixa.

i. Lancamentos exemplificativos para a transferéncia por meio de despesa:

Empenho:

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes (P) 250
C 2.1.5X.X.XX.XX Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes (F) 250
Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel 250
€6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 250
Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 250
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 250
Liquidacao:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 250
€6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 250
Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 250
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liq. e Entradas Comp. 250
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Pagamento:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes (F) 250

C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 250
C 6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 250
Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liq. e Entradas Comp. 250
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 250

ii. Lancamentos exemplificativos para transferéncia por meio de deducao da receita:

Natureza da informacao: orcamentaria
D 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 250
C 6.2.1.3.X.xx.XX (-) Deducdes da Receita Or¢camentaria 250

Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.5.x.X.XX.XX Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes (F) 250
C 1.1.1.1.x.xx.xX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 250
C7.2.1.1.x.xX.xX Controle da Disponibilidade de Recursos 250

e. No momento da transferéncia, no ente recebedor:

Quando do ingresso do recurso no ente recebedor, deve ser efetuada a baixa do ativo - créditos a
receber em contrapartida do ingresso no banco, neste momento impactando o superavit financeiro.

Simultaneamente, deve-se registrar a receita orcamentaria realizada nas contas de controle da
execucdo do orcamento.

Esse procedimento, de registro da receita orcamentaria apenas quando da efetiva entrada de
recursos, evita a formacao de um superavit financeiro superior ao lastro financeiro existente no ente
recebedor.

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250
C 1.1.2.3.x.xx.XX Créditos de Transferéncias a Receber (P) 250

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar 250
C6.2.1.2.Xx.XX.XX Receita Realizada 250

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xX.Xx Controle da Disponibilidade de Recursos 250
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) 250
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8.6.2. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide (SUS).

Para o reconhecimento contdbil, o ente recebedor deve registrar a receita orcamentaria apenas
no momento da efetiva transferéncia financeira, pois, sendo uma transferéncia voluntaria, ndao ha
garantias reais da transferéncia. Por esse motivo, a regra para transferéncias voluntarias é o
beneficidrio ndo registrar o ativo relativo a essa transferéncia.

Apenas nos casos em que houver cldusula contratual garantindo a transferéncia de recursos apo6s
o cumprimento de determinadas etapas do contrato, o ente beneficidrio, no momento em que ja tiver
direito a parcela dos recursos e enquanto nao ocorrer o efetivo recebimento a que tem direito, devera
registrar um direito a receber no ativo.

8.6.3. Doagoes

Doagdes sdo transferéncias voluntarias de ativos incluindo dinheiro ou outros ativos monetarios
e bens em espécie para outra entidade.

Para doacoes em dinheiro ou outros ativos monetarios e bens em espécie, o evento passado que
origina o controle de recursos que incorporam beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico é
normalmente o recebimento da doacao.

As doacdes sao reconhecidas como ativos e variacdes patrimoniais aumentativas quando for
provavel que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos fluam para a entidade e que o
valor justo dos ativos possa ser mensurado de maneira confiavel.

As doacgdes recebidas em dinheiro, além de serem reconhecidas como variagdes patrimoniais
aumentativas, por forca do art. 57 da Lei n? 4.320/1964, também, deverdo ser reconhecidas como
receitas orcamentarias.

Os bens em espécie sdo reconhecidos como ativos quando sdo recebidos ou quando existe um
acordo obrigatério para se receberem tais bens. Se os bens em espécie sdo recebidos sem condicdes
atreladas, a variacdo patrimonial aumentativa é reconhecida imediatamente. Se condicbes estdo
atreladas, um passivo é reconhecido, na medida em que as condi¢des sdo satisfeitas o passivo é reduzido
e a receita é reconhecida.

No reconhecimento inicial, doag¢des, incluindo bens em espécie, devem ser mensurados por seu
valor justo da data de recebimento.

0 compromisso de doagdo nao se encaixa na definicdo de um ativo porque a entidade recebedora
€ incapaz de controlar o acesso do transferente aos beneficios econdmicos futuros ou ao potencial de
servico incorporado no item compromissado.

8.6.4. Multas

Multas sdo beneficios econdmicos ou potencial de servico recebidos ou a receber em
consequéncia da violacdo de exigéncias legais, regulamentares ou contratuais. Em que pese se tratar de
uma transferéncia, conforme o conceito adotado por este Manual, recebe tratamento especial devido a
seu carater de natureza punitiva e coercitiva.

As multas satisfazem a definicdo de transacdo sem contraprestacdo porque ndo impdem ao
governo, em troca, quaisquer obrigacdes que possam ser reconhecidas como passivo. Normalmente,
sdo cobradas em montante fixo pelo descumprimento de obrigacdes legais ou regulamentares, porém,
podem ser arbitradas em certos casos, de acordo com a relevancia da infra¢do ou reiteracdo da conduta
indesejada, conforme legislacao aplicada.
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As multas devem ser reconhecidas no ente ptiblico como VPA quando se encaixarem na definicao
de um ativo e satisfizerem os critérios para o reconhecimento de um ativo.

8.7. EVIDENCIAGAO

A evidenciacao, conforme preconizada por este Manual, auxilia a entidade a cumprir os objetivos
das demonstragdes contdbeis, que é fornecimento de informagdes uteis sobre a entidade ou 6rgio
publico que elabora demonstragdes contabeis, voltadas para os usuarios dessas demonstracdes para
fins de prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability).

A evidenciagdo das principais classes de receita auxilia os usudrios a realizar julgamentos mais
informados sobre a exposicdo da entidade a fluxos especificos de receita.

As condicdes e as restricoes sobre os ativos impdem limites sobre seu uso, o que impacta as
operacdes da entidade. A evidenciacdo do montante de passivos reconhecidos relativos as condicoes e
as restrigdes auxiliam os usuarios nas avaliagcdes sobre a capacidade de a entidade usar seus ativos de
forma discricionaria.

As entidades devem evidenciara existéncia de recebimentos antecipados relativos as transacoes
sem contraprestacdo. Esses passivos carregam o risco de que a entidade tenha que realizar um sacrificio
dos beneficios econémicos futuros ou do potencial de servicos se o evento tributavel ndo ocorrer ou se
o acordo de transferéncia ndo se tornar obrigatorio. A evidenciacdo desses recebimentos antecipados
ajuda os usudrios a realizarem julgamentos sobre a receita futura e a posicdo do ativo liquido da
entidade.

As entidades devem realizar evidenciacdes sobre a natureza e o tipo das principais classes de
presentes, doacdes e herancas que ela tenha recebido. Essas entradas de recursos sao recebidas pela
discricionariedade do transferidor, que expde a entidade ao risco de que em periodos futuros, tais
fontes de recursos, possam mudar significativamente. Tais evidenciagdes ajudam os usudrios a fazerem
julgamentos sobre a receita futura e a posi¢do da situacdo patrimonial liquida da entidade.

Dessa forma, a entidade deve evidenciar em notas explicativas ou apresentar nos relatdrios
contabeis de proposito geral:

a. O montante de receita de transagcdes sem contraprestagdo, reconhecido durante o periodo,
pelas principais classes, demostrando separadamente:

i. Tributos, demostrando separadamente suas principais classes;
ii. Transferéncias, demostrando separadamente suas principais classes.

0 montante de recebiveis reconhecidos em relacdo a receita sem contraprestacao;

0 montante dos passivos reconhecidos referentes aos ativos transferidos sujeitos a condi¢oes;

d. O montante dos passivos reconhecidos em relagio aos empréstimos subsidiados que sdo
sujeitos a condig¢des sobre os ativos transferidos;

e. O montante dos ativos reconhecidos que estdo sujeitos a restricdes e a natureza de tais
restricoes;

f. A existéncia e os montantes de quaisquer recebimentos antecipados em relacdo as transacgoes
sem contraprestacao;

g. 0 montante de quaisquer passivos perdoados.

o

A entidade deve evidenciar em notas explicativas as demonstracdes contabeis:

a. As politicas contabeis adotadas para o reconhecimento de receita de transagdes sem
contraprestacao;

b. Para as principais classes de receita de transacdes sem contraprestacdo, as bases pelas quais o
valor justo do ingresso de recursos foi mensurado;
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c. Para as principais classes de receita tributaria que a entidade ndo pode mensurar de maneira
confiavel durante o periodo no qual o fato gerador ocorre, a informacao sobre a natureza do
tributo; e

d. A natureza e o tipo das principais classes de herancas, presentes e doacdes, demostrando
separadamente as principais classes de bens em espécie recebidos.

9. RECEITA DE TRANSACAO COM CONTRAPRESTACAO

A normatizacdo do tratamento contabil aplicavel a receita de transacao com contraprestacao foi
elaborada com base na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 2 - Receita de Transacdo com
Contraprestacdo, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), observando também a International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 9 - Revenue from Exchange Transactions, editada pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

O objetivo deste capitulo é descrever o tratamento contabil aplicado as variacées patrimoniais
aumentativas (VPA) decorrentes de transacdes e eventos com contraprestacdo, incluindo os
procedimentos para reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao.

Os procedimentos aqui descritos aplicam-se as VPA decorrentes de transagdes e eventos com
contraprestacdo, tais como as originadas da prestacao de servicos, da venda de bens e do uso de ativos
por terceiros (geradores de juros, royalties e dividendos ou distribui¢cdes assemelhadas). Excluem-se
do escopo deste capitulo os seguintes itens:

a. Contratos de arrendamento mercantil;

b. Dividendos ou distribui¢cdes similares provenientes de investimentos contabilizados pelo
método da equivaléncia patrimonial;

Ganhos decorrentes da venda de itens do ativo imobilizado;

Contratos de seguro dentro do escopo de normas contdbeis nacionais ou internacionais;
Mudangas no valor justo de ativos e passivos financeiros ou de sua alienagao;

Mudangas no valor de outros ativos circulantes;

Reconhecimento inicial, e decorrente de mudangas no valor justo de ativos bioldgicos
relacionados a atividade agricola;

Reconhecimento inicial de produtos agricolas; e

Extracdo de recursos minerais.

@™ e oo

"‘:J"

Alguns itens especificos acima descritos podem vir a ser reconhecidos como VPA, porém sio
tratados em outras normas e excluidos do escopo desta.

Os procedimentos contabeis a serem conferidos as transagdes sem contraprestacio deverao ser
observados no capitulo 8, parte II, deste Manual.

9.1. DEFINICOES

Transacdes com Contraprestacao

E aquela em que a entidade recebe ativos ou servigos ou tem passivos extintos e entrega valor
aproximadamente igual em troca, prioritariamente sob a forma de dinheiro, bens, servicos ou uso de
ativos.

Valor Justo

E o valor pelo qual um ativo pode ser negociado, ou um passivo liquidado, entre partes
conhecedoras e interessadas na transacao.
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Juros
Encargos decorrentes do uso de caixa ou equivalentes de caixa ou de valores devidos a entidade;
Royalties

Cobrangas pelo uso de ativos de longo prazo da entidade, como, por exemplo, de patentes, marcas,
direitos autorais e software; e

Dividendos ou Distribuicdes Similares

Distribuicoes de lucros a detentores de instrumentos patrimoniais na proporciao de suas
participacdes em uma classe particular do capital.

9.2. TRANSACOES COM CONTRAPRESTACAO

As variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes de transacbes com contraprestacao
compreendem apenas os valores brutos de beneficios econémicos ou potencial de servicos recebidos
ou a receber pela entidade em decorréncia de suas atividades.

Os valores recebidos em nome de terceiros ndo constituem beneficios econdmicos ou potencial
de servicos da entidade, por nao resultar em aumentos de ativos ou reducao de passivos, por exemplo:
o recebimento de tarifas de telefone e eletricidade pelos Correios em nome das prestadoras destes
servicos. Portanto, em casos como esses, ndo sao considerados como VPA.

Os empréstimos e financiamentos ndo se caracterizam como transa¢des com contraprestacdo por
ndo impactarem a situacdo patrimonial liquida, em razio de gerarem variacdes iguais entre ativos e
passivos.

9.3. RECONHECIMENTO

A questdo primordial na contabilizacdo das VPA oriundas de transacdes com contraprestagio é
determinar quando reconhecé-las.
A VPA é reconhecida quando for provavel que:

a. Os beneficios econdmicos futuros e potencial de servigos fluirdo para a entidade; e
b. Os beneficios possam ser mensurados em conformidade com as caracteristicas qualitativas e
com observancia das restri¢cdes da informacao.

Os critérios de reconhecimento descritos neste Manual sdo em geral aplicados separadamente
em cada transacdo. Entretanto, em certas circunstancias é necessario aplicar o critério de
reconhecimento aos componentes separadamente identificaveis, originalmente advindos de uma tinica
transacdo, de modo a refletir a esséncia da operagdo e respeitar o regime de competéncia. Por exemplo,
quando o preco de um produto incluir um valor identificavel para servigos subsequentes, este valor é
diferido e reconhecido como VPA no exercicio em que o servi¢o for executado.

Por outro lado, os critérios de reconhecimento sdo aplicados em conjunto a duas ou mais
transacoes quando ligadas de um modo tal que seu efeito ndo possa ser compreendido sem estar
relacionado as transagdes como um todo, ou seja, as partes analisadas isoladamente ndo representam
a esséncia do todo. Por exemplo, uma entidade pode vender bens e, ao mesmo tempo, realizar um
acordo em separado para recomprar os bens posteriormente, invalidando assim a esséncia da
transacdo. Nestes casos, as duas transagdes sdo tratadas conjuntamente.
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9.3.1. Prestagao de servigos

A VPA decorrente da transacido deve ser reconhecida tomando por base a proporc¢ao dos servigos
prestados até a data de apresentacdo das demonstracdes contabeis.

O resultado de uma transacao pode ser estimado confiavelmente quando todas as seguintes
condicdes forem satisfeitas:

a. 0 montante da VPA puder ser mensurado confiavelmente;

b. For provavel que os beneficios econdmicos ou potencial de servigos decorrentes da
transacdo fluirdo para a entidade;

c. A proporcdo dos servicos ja executados a data de apresentacdo das demonstracdes
contabeis puder ser mensurada confiavelmente; e

d. Os custos incorridos na transacido e os custos para concluir a transagdo puderem ser
mensurados confiavelmente.

O reconhecimento da VPA referente a proporcao da conclusdo de uma prestacdo de servicos é
usualmente denominado de método da percentagem de execucdo. Conforme este método, a VPA é
reconhecida nos exercicios nos quais os servicos forem prestados. Por exemplo, uma entidade que
presta servicos de avaliacdo patrimonial deve reconhecer as VPA a medida em que as avaliacoes
individuais forem sendo realizadas.

A VPA de prestacdo de servicos é reconhecida apenas quando for provavel que os beneficios
econdmicos ou potencial de servicos decorrentes da transacdo fluirdo para a entidade. Entretanto,
quando surgir alguma incerteza acerca do valor considerado como VPA, a parcela ndo recebida ou cujo
o recebimento tenha deixado de ser provavel é reconhecida como uma VPD ao invés de um ajuste no
valor da VPA originalmente reconhecida.

Uma entidade é geralmente capaz de realizar estimativas confidveis apos ter feito acordo com as
demais partes da transa¢do observando os seguintes pontos:

a. Os direitos que cada parte da transacdo esta apta a receber, relacionados aos servicos a
serem prestados e recebidos por cada um;

b. A contraprestacdo a ser trocada; e

c. 0O modo e termos da liquidacdo da operacgao.

Reconhecimento da venda a vista

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1xx.xx Caixa ou Equivalente de Caixa

C 4.3.3.1.1.xx.xx Exploracdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servico

No caso de a execugdo da prestacdo de servicos corresponder a um niamero indeterminado de
etapas em um periodo determinado de tempo, a VPA é reconhecida diretamente pela quantidade
executada no periodo, a menos que exista evidéncia de outro método que melhor represente as etapas
da execucdo do servico.

Quando o resultado de uma transagdo envolvendo a prestacdo de servicos ndo puder ser estimado
confiavelmente, a VPA deve ser reconhecida apenas até o limite dos gastos recuperaveis, ou seja, na
extensdo dos custos incorridos que se espera recuperar. Nesse caso, como o resultado da transa¢do ndo
pode ser estimado confiavelmente, nenhum lucro é reconhecido.

Nas operacdes envolvendo prestacao de servicos, quando o resultado da transagao ndo puder ser
mensurado confiavelmente e for improvavel que os custos incorridos sejam recuperados, a VPA nao é
reconhecida e os custos incorridos sdo reconhecidos como VPD.

9.3.2. Venda de bens
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A VPA decorrente da venda de bens deve ser reconhecida quando as seguintes condi¢cdes tiverem
sido satisfeitas:

a. A entidade tiver transferido ao comprador todos os riscos e beneficios significativos inerentes
a propriedade dos bens;

b. A entidade ndo mantiver envolvimento continuado na gestdo dos bens vendidos, nem em grau
normalmente associado a sua propriedade nem relacionado ao efetivo controle de tais bens;

c. Ovalor da VPA puder ser mensurado confiavelmente;

d. For provavel que os beneficios econdmicos ou potencial de servigos provenientes da transagao
fluirdo para a entidade; e

e. Os custos incorridos na transacdo e os custos para concluir a transacdo puderem ser
mensurados confiavelmente.

Na maior parte das vendas a transferéncia dos riscos e beneficios da propriedade se d4 com a
transferéncia da titularidade legal ou da transferéncia da posse do ativo ao comprador. Entretanto, ha
casos especificos em que a transferéncia dos riscos e dos beneficios ocorre em momento distinto da
transferéncia da titularidade legal ou do controle.

Se a entidade mantiver riscos significativos de propriedade, a transa¢do ndo é uma venda e a
variacdo patrimonial aumentativa nao é reconhecida.

Uma entidade pode manter riscos e beneficios significativos de propriedade de varias formas, por
exemplo:

a. Quando a entidade retém uma obriga¢do decorrente de desempenho insatisfatério nao coberto
por provisdes normais de garantias;

b. Quando o recebimento da VPA de uma venda especifica for dependente da venda dos bens pelo
comprador (consignacao);

c. Quando os bens expedidos estiverem sujeitos a instalacdo, sendo esta uma parte significativa
do contrato que ainda nao tenha sido concluida pelo vendedor; e

d. Quando o comprador tem o direito de rescindir a compra por uma razao especifica em contrato,
e o vendedor estiver incerto acerca da possibilidade de retorno.

Se a entidade mantiver apenas risco insignificante de propriedade, a transacdo é uma venda e a
VPA é reconhecida. Por exemplo, um vendedor pode reter a titularidade legal dos bens apenas para
garantir o recebimento dos valores devidos. Em tal caso, se a entidade tiver transferido os riscos e
beneficios significativos de propriedade, a transagdo é uma venda e a variagdo patrimonial aumentativa
é reconhecida.

Outro exemplo de manutencdo de risco insignificante de propriedade por entidade
governamental ocorre na venda com garantia de reembolso, no caso de insatisfacdo do comprador, com
a consequente devolucdo do bem. Nestes casos, a VPA é reconhecida no momento da venda desde que
o vendedor possa confiavelmente estimar os retornos futuros. O passivo correspondente a tais
devolugdes deve ser calculado tomando por base experiéncias anteriores e outros fatores relevantes.

Normalmente a VPA de venda de bens é reconhecida quando for provavel que os beneficios
econdmicos ou potencial de servigos associados a transagao fluirdo para a entidade. Em alguns casos,
isso pode nao ser provavel até que a contraprestacao seja recebida ou até que a incerteza acabe. Por
exemplo, a VPA pode depender da capacidade de outra entidade em fornecer bens como parte do
contrato, e se existir alguma ddvida de que isso pode ocorrer, o reconhecimento pode ser postergado
até que isso ocorra. Quando os bens forem entregues, a incerteza é removida e a VPA é reconhecida.
Contudo, se surgir incerteza acerca da realizacdo do valor reconhecido como VPA, ou seja, tal valor é
incobravel ou a parcela do valor cuja recuperacdo é improvavel, deve ser reconhecido como variagao
patrimonial diminutiva (VPD) ao invés de um ajuste no valor da VPA originalmente reconhecida.
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Lancamento Exemplificativo:

Sem considerar os efeitos da retencdo dos impostos inerentes a opera¢do, normalmente, as
vendas de bens sdo registradas da seguinte forma:

Reconhecimento da venda a vista

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa ou Equivalente de Caixa
C4.3.1.1.1.xx.Xx Venda Bruta

9.3.3. lJuros, royalties e dividendos ou distribuigdes similares

As VPA provenientes do uso por terceiros de ativos da entidade que produzam juros, royalties e
dividendos ou distribuicdes similares devem ser reconhecidos quando for provavel que os beneficios
econdmicos ou potencial de servicos originados da transacao fluam para a entidade e o montante ser
mensurado confiavelmente, de acordo com os seguintes tratamentos contabeis:

a. Osjuros devem ser reconhecidos pro rata tempore, referente a taxa efetiva;

b. Os royalties devem ser reconhecidos a medida em que sdo gerados, conforme a esséncia do
acordo; e

c. Dividendos ou distribui¢cdes similares devem ser reconhecidos quando for estabelecido o
direito de recebimento por parte do acionista ou da entidade.

Os Royalties, como os do petroéleo, sdo registrados de acordo com os termos do contrato, e sdo
geralmente reconhecidos nessa base, a menos que, em conformidade com a esséncia do acordo, seja
mais apropriado o reconhecimento da VPA em outra base sistémica e racional.

Uma VPA de juros, royalties, dividendos ou distribuicdes similares geralmente é reconhecida
quando for provavel que os beneficios econdmicos ou potencial de servigos decorrentes da transacao
irdo fluir para a entidade. Entretanto, quando surgir uma incerteza acerca de um valor ja reconhecido
como VPA, tal valor, incobravel ou cujo recebimento deixou de ser provavel, é reconhecido como uma
VPD, ao invés de um ajuste no montante da VPA anteriormente recebida.

9.4. MENSURACAO

As variagOes patrimoniais aumentativas oriundas de transagdes com contraprestacdo devem ser
mensuradas pelo valor justo da contraprestacdo recebida ou a receber, considerando os eventuais
descontos comerciais e/ou bonificacdes concedidos pela entidade.

0 valor da VPA proveniente de uma transacao com contraprestacdo, geralmente, é determinado
por acordo entre o vendedor ou fornecedor/prestador de servicos com o comprador ou usuario do
ativo ou servico.

Nos casos de permutas de bens ou servigos por outras de natureza e valor similar, a troca ndo é
considerada como uma transagao geradora de VPA.

Quando os bens ou servigos foram vendidos ou trocados por outros bens ou servicos nao
similares, a operacdo é reconhecida como uma transacdo que gera VPA. Nestas ocorréncias a VPA é
mensurada pelo valor justo dos bens ou servicos recebidos, ajustada pela quantia transferida em caixa
ou equivalente de caixa. Quando o valor justo dos bens ou servigos recebidos ndo puder ser mensurado
confiavelmente, a VPA é mensurada pelo valor justo dos bens ou servigos entregues, ajustados pelo
montante transferido em caixa ou equivalente de caixa.

9.5. EVIDENCIACAO

Uma entidade deve evidenciar:
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a. As politicas contabeis adotadas para o reconhecimento de variagdo patrimonial aumentativa,
incluindo os métodos adotados para determinar a percentagem de execugdo de transacdes
envolvendo a prestacao de servicos;

b. O valor de cada categoria significativa de VPA reconhecida no periodo, incluindo as decorrentes
de:

. Prestacao de Servigos;
ii. Venda de Bens;
iii. Juros;
iv.  Royalties; e
v.  Dividendos ou distribuicdes similares.

c. O valor das VPA provenientes de trocas de bens ou servicos incluidos em cada categoria

significativa.

10.PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS CONTINGENTES

A normatizacdo dos procedimentos contdbeis relativos a provisdes, passivos contingentes e
ativos contingentes foi elaborada com base na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 03 -
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, do Conselho Federal de Contabilidade,
observando também a International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 19 - Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes do International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB) e a legislacdo aplicavel.

O objetivo deste capitulo é conceituar provisoes, passivos contingentes e ativos contingentes, e
normatizar os procedimentos para reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das provisdes, dos
passivos contingentes e dos ativos contingentes.

Os procedimentos aqui descritos aplicam-se a provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes de forma geral, incluindo a contabilizacdo de contratos onerosos e provisdes para
reestruturacdo. Excluem-se do escopo deste capitulo os seguintes itens:

a. Provisoes e passivos contingentes oriundos de beneficios sociais para os quais a entidade nao

recebe compensacdo dos beneficidrios em valor aproximadamente igual ao dos produtos e

servicos fornecidos;

Contratos a executar, quando nao onerosos;

Contratos de seguro sujeitos a normas contabeis especificas;

d. Beneficios a empregados, exceto beneficios de rescisdo contratual resultantes de um processo
de reestruturacao;

e. Instrumentos financeiros, incluindo garantias;

Contratos de execucdo;

Arrendamento mercantil, com exce¢do de arrendamento mercantil que tenha se tornado

oneroso.

o

—n

Para fins do item “b”, considera-se contrato a executar aquele em que nenhuma das partes
cumpriu quaisquer de suas obrigacdes ou as executaram apenas parcialmente. Um contrato sera
considerado oneroso quando os custos inevitaveis de atender suas obriga¢des excederem os beneficios
econdmicos ou potencial de servicos que se espera receber.

Além das excegdes elencadas acima, sempre que houver norma para tratar de um tipo especifico
de provisdo, ativo contingente ou passivo contingente, devera prevalecer a norma especifica.

Ressalta-se que as provisdes para reparticio de crédito tributario e o reconhecimento da
provisdo atuarial sdo tratados em item a parte neste capitulo, tendo em vista suas caracteristicas
especificas.
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DEFINICOES

Provisao

Provisdo é um passivo de prazo ou valor incerto.
0 termo provisao ndo deve remeter a elementos do ativo, como ajuste para perdas de recebiveis,

por exemplo.

Passivo Contingente

Passivo contingente é:
Uma obrigacao possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia serd confirmada
apenas pela ocorréncia ou nao de um ou mais eventos futuros incertos que nao estio totalmente
sob o controle da entidade; ou

Uma obrigacdo presente resultante de eventos passados, mas que nao é reconhecida porque:

i. E improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou
potencial de servicos seja exigida para a extingdo da obrigacao; ou

ii. Nao é possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacao.
Ativo Contingente

Ativo contingente é um ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera

confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nao estdo
totalmente sob o controle da entidade.

10.2.

PROVISOES

Provisdes sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se

esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou
potencial de servigos, e que possuem prazo ou valor incerto.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) elenca alguns tipos de provisoes, por

exemplo:

d.

b.

Provisdes para riscos trabalhistas - compreende os passivos de prazo ou de valor incertos,
relacionados a pagamento de reclamacgdes trabalhistas;

Provisdes para riscos fiscais - compreende os passivos de prazo ou de valor incertos,
relacionados ao pagamento de autuacoes fiscais;

Provisdes para riscos civeis - compreende os passivos de prazo ou de valor incertos,
relacionados a pagamento de indenizag¢des a fornecedores e clientes;

Provisdes para reparticao de créditos tributarios - compreende os passivos de prazo ou de
valores incertos relacionados aos créditos tributarios reconhecidos no lancamento por parte do
agente arrecadador, a serem repartidos com outros entes da federacdo. Na arrecadacao, esta
provisdo sera revertida em conta especifica de passivo; e

Provisdes para riscos decorrentes de contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP) -
compreende os passivos de prazo ou de valores incertos relacionados aos riscos de demanda,
construcgao, disponibilidade ou outros riscos decorrentes de contratos de PPP.
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As provisdes se distinguem dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o
valor do desembolso futuro necessario para a sua extingdo. As provisdes ndo se confundem com os
demais passivos, tais como:

a. Contas a pagar, decorrentes de bens ou servicos recebidos e que tenham sido faturados ou
formalmente acordados com o fornecedor;

b. Passivos derivados de apropriagcdes por competéncia, decorrentes de bens ou servigos
recebidos, mas que ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o
fornecedor, incluindo os valores devidos aos empregados, como, por exemplo, valores
relacionados ao pagamento de férias e décimo terceiro salario;

Embora em certos momentos seja necessario estimar o valor ou o prazo dos passivos derivados
de apropriacdes por competéncia, a incerteza é geralmente muito menor que nas provisoes. Essas
obrigacoes sdo geralmente divulgadas como parte das contas a pagar. Por sua vez, as provisdes sdo
divulgadas separadamente.

O processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade ocasionou mudangas
significativas na defini¢cdo de provisdes. Com as mudancas adotadas, as provisdes deixaram de se referir
a ajustes dos valores contdbeis de ativos e passaram a se referir apenas a passivos de prazo ou valor
incertos.

Dessa forma, embora sejam comumente conhecidos como “provisdes”, ndo sdo provisdes nos
termos deste capitulo os ajustes de perdas estimadas com ativos, como, por exemplo, os ajustes para
perdas com investimentos e para créditos de liquidacdo duvidosa, inclusive o ajuste para créditos de
divida ativa. No PCASP, tais ajustes sdo reconhecidos como contas redutoras do ativo.

10.2.1. Reconhecimento
As provisdes devem ser reconhecidas quando estiverem presentes os trés requisitos abaixo:

a. Exista uma obrigacdo presente (formalizada ou ndo) resultante de eventos passados;

b. Seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial de
servicos para a extin¢do da obrigacao.

c. Seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacao;

Para que exista uma obrigacdo presente resultante de eventos passados é necessario que a
entidade nao possua alternativa realista sendo liquidar a obrigacao criada pelo evento. Esta situacao
existe quando a liquidacdo puder ser exigida por lei ou, no caso de obrigacido nio formalizada, quando
o evento cria expectativas validas em terceiros acerca do cumprimento da obrigacio pela entidade.

Além disso, sdo reconhecidas como provisdes apenas as obrigacdes decorrentes de eventos
passados que existam independentemente das acdes futuras da entidade. Assim, uma decisdo da
entidade ndo origina uma obrigacao, exceto se a decisdo tenha sido comunicada a terceiros e gere uma
expectativa valida de que a entidade cumprira com suas responsabilidades.

Por exemplo, uma entidade do setor publico deve reconhecer uma provisao para pagamento de
multas ou custos de reparagao provenientes de danos ambientais, conforme imposto pela legislacdo, na
medida em que estiver obrigada a restaurar os danos ja causados. Ja a decisdo da entidade de instalar
filtros para evitar a emissdo de gases poluentes ndo enseja o registro de uma provisao, pelo fato de as
entidades poderem evitar o gasto futuro decorrente de suas ac¢des futuras.

Uma saida de recursos é considerada como provavel se a probabilidade de o evento ocorrer for
maior que a de ndo ocorrer. Quando a probabilidade for pequena, deve-se evidenciar um passivo
contingente. Apenas se a possibilidade for remota ndo serd necessaria a divulgacdo do evento.
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Em relacdo ao item “c”, cabe ressaltar que o uso de estimativas é uma parte essencial da
elaboracao das demonstragdes contabeis e ndo prejudica a sua confiabilidade. Isso é especialmente
valido no caso das provisdes, que por natureza tém mais incerteza que a maior parte dos demais ativos
e passivos. Com excecdo de casos extremamente raros, uma entidade é capaz de determinar um
intervalo de possiveis resultados e, desse modo, pode realizar uma estimativa da obrigacdo que seja
suficientemente confidvel para o reconhecimento da provisdo. Nesses casos em que nenhuma
estimativa confiavel possa ser realizada, o passivo, embora exista, ndo pode ser reconhecido, mas
devera ser divulgado como passivo contingente.

Atendidos os requisitos, as provisoes devem ser reconhecidas no passivo, em contas patrimoniais
especificas do PCASP.

Reconhecimento da provisao

Natureza da informacao: patrimonial

D 3.9.7 X.X.XX.XX VPD de Constituicao de Provisoes
C 2.x.7 X.XXX.XX Provisoes
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10.2.2. Mensuragao

0 valor reconhecido como provisdo deve ser a melhor estimativa do desembolso exigido para se
extinguir a obrigacdo presente na data das demonstracgdes contabeis.

A melhor estimativa do gasto necessario para a extingdo da obrigacdo presente corresponde ao
valor que a entidade racionalmente pagaria para, na data das demonstragcdes contabeis, liquidar a
obrigacdo ou para transferi-la a um terceiro.

As estimativas dos resultados e efeitos financeiros sdo determinadas pelo julgamento da
administracdo da entidade, complementados pela experiéncia de casos similares e, em alguns casos,
por relatérios de peritos independentes. A evidéncia considerada inclui qualquer evidéncia adicional
fornecida por eventos subsequentes a divulgacdo das demonstracdes contabeis.

Quando uma unica obrigacdo estiver sendo mensurada, o resultado individual mais provavel
pode ser a melhor estimativa do passivo.

Quando a provisdo mensurada envolve uma grande populacdo de itens, a obrigacao é estimada
ponderando-se todos os possiveis resultados. Este método estatistico corresponde ao "valor esperado”.

Exemplo:

O governo detectou que, devido a um erro no sistema de cobranga, um tributo pode ter sido
cobrado indevidamente de determinados contribuintes, sendo necessario fazer a restituicdo. Caso se
identifique que a totalidade dos valores cobrados devera ser restituida, o desembolso esperado sera R$
5 milhoes. Caso se identifique que o erro resultou apenas numa cobranca a maior do tributo, o
desembolso esperado serd R$ 2 milhGes. Caso se identifique que o erro do sistema néo afetou a cobranga
do tributo, ndo havera valor a restituir. Estima-se que 10% dos contribuintes foram indevidamente
tributados, 30% tenham sido tributados a maior e que 60% nao foram afetados.

Nesta situagdo, o valor esperado para a provisdo com as restituicdes é:
(10% de R$ 5mi) + (30% de 2mi) + (60% de R$ 0) = R$ 1.100.000
10.2.2.1.  Ajuste a valor presente

Quando o efeito do tempo no dinheiro for material, o valor da provisao deve corresponder ao
valor presente dos desembolsos que se espera que sejam exigidos para liquidar a obrigacao.

Assim, o valor da provisdo devera ser descontado utilizando-se uma taxa que reflita as atuais
avaliagdes de mercado quanto ao valor do dinheiro no tempo e aos riscos especificos para o passivo.

Quando o desconto a valor presente for utilizado, o valor contabil da provisdo aumenta a cada
periodo para refletir o transcurso do tempo. Este aumento é reconhecido como uma despesa financeira.

Reconhecimento da despesa financeira

Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.4.X.X.X.XX.XX Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
C 2.X.7 X.XXX.XX Provisodes

10.2.2.2. Mudangas nas Provisdes

As provisdes devem ser reavaliadas na data de apresentacdo das demonstracdes contabeis e
ajustadas para refletir a melhor estimativa corrente.

Quando nao houver mais incertezas quanto ao valor e ao prazo de determinado passivo este
deixara de ser uma provisdo, devendo ser reconhecida a obrigagio a pagar correspondente. O valor da
obrigacdo a pagar podera ser exatamente igual ao valor provisionado, situacdo na qual havera o registro
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de um fato meramente permutativo. Entretanto, o valor da obrigacdo a pagar podera ser inferior ou
superior ao valor da provisdo. Nesses casos, devera ser registrada uma variacdo patrimonial diminutiva
com a complementacdo ou uma variacdo patrimonial aumentativa com a reversao da provisao,
respectivamente.

Lancamentos:
a. Quando o valor da obrigacao for igual ao valor provisionado:
Baixa da provisao e registro do passivo correspondente
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.x.7 X.X.XX.XX Provisoes
C 2.X.X.X.X.XX.XX Obrigacdes a Pagar

b. Quando o valor da obrigacao for maior que o valor provisionado:

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente
Natureza da informacao: patrimonial

D 2.X.7 X.X.XX.XX Provisoes
D 3.X.X.X.X.XX.XX VPD
C 2 XX.X.X.XX.XX Obrigacdes a Pagar

c. Quando o valor da obrigagdo for menor que o valor provisionado:

Registro do passivo e reversdo da provisao
Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.x.7 X.X.XX.XX Provisoes
C 2. XX.X.X.XX.XX Obrigacdes a Pagar
C4.9.7.1.X.XXXX Reversao de Provisoes

Uma provisdo somente podera ser usada para os desembolsos para os quais foi originalmente
reconhecida. Ajustar gastos contra uma provisdo originalmente reconhecida para outros propositos
ocultaria o impacto de eventos diferentes.

Se ja ndo for mais provavel que serad necessaria uma saida de recursos que incorporam beneficios
econodmicos futuros para o pagamento da obrigacdo, a provisdo deve ser revertida.

Reversao da provisao

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.X.7 X.X.XX.XX Provisoes
C4.9.7.1.x.xX.XX Reversao de Provisoes

10.2.3. Evidenciagao
Para cada tipo\classe de provisdo, a entidade deve evidenciar:

0 valor contabil no inicio e no final do periodo;

Provisdes complementares feitas no periodo, incluindo aumentos nas provisdes existentes;
Montantes utilizados (isto é, incorridos e imputados contra a provisdo) durante o periodo;

As quantias ndo utilizadas revertidas durante o periodo;

0 aumento no periodo do valor descontado decorrente do transcurso do tempo e os efeitos de
qualquer alteracdo na taxa de desconto.

oo o
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Adicionalmente, recomenda-se que seja evidenciado (a):

a. Uma breve descricdo da natureza da obrigacdo e a periodicidade prevista de qualquer saida
resultante de beneficios econdmicos ou potencial de servigos;

b. Uma indicacdo das incertezas sobre o valor ou a periodicidade destas saidas. Quando for
necessario fornecer informacdo adequada, a entidade deve evidenciar as principais premissas
feitas a respeito dos eventos futuros;

c. O montante de algum reembolso previsto, declarando o valor de qualquer ativo reconhecido
para tal reembolso.

Quando uma provisdo e um passivo contingente surgirem de um mesmo conjunto de
circunstancias, a entidade deve divulgar a relacdo entre a provisao e os passivos contingentes.

10.3. PASSIVOS CONTINGENTES

Os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais. No entanto,
deverdo ser registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em notas explicativas. A
divulgacao sé é dispensada nos casos em que a saida de recursos for considerada remota.

Os passivos contingentes devem ser periodicamente avaliados para determinar se uma saida de
recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos se tornou provavel. Caso a
saida se torne provavel, uma provisao devera ser reconhecida nas demonstracdes contabeis do periodo
em que ocorreu a mudanc¢a na probabilidade. Por exemplo, uma entidade do governo pode ter
desobedecido a uma lei ambiental, mas ndo esta claro se algum dano foi causado ao meio ambiente.
Quando, subsequentemente, tornar-se claro que o dano foi causado e que a reparacgdo sera exigida, a
entidade devera constituir uma provisao.

Registro de passivos contingentes

Natureza de informacao: tipica de controle

D 7.4.1.X.X.XX.XX Controle de Passivos Contingentes
C 8.4.1.x.X.XX.XX Execucdo de Passivos Contingentes

Para cada tipo/classe de passivo contingente, a entidade deve evidenciar, em notas explicativas,
uma breve descricdo da natureza do passivo contingente e, quando aplicavel:

a. A estimativa de seu efeito financeiro;
A indicacgdo das incertezas em relagdo a quantia ou periodicidade da saida; e
c. Apossibilidade de algum reembolso.

10.4. ATIVOS CONTINGENTES

Ativos contingentes usualmente decorrem de eventos nado planejados ou ndo esperados que nao
estejam totalmente sob o controle da entidade e que acarretam a possibilidade de um ingresso de
recursos sob a forma de beneficios econdmicos ou potencial de servicos. Assim, ha incerteza quanto ao
ingresso de recursos. E o caso, por exemplo, de uma reivindicagio por meio de processo judicial cujo
resultado € incerto.

Os ativos contingentes nao devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, uma vez que podem
resultar no reconhecimento de receitas que nunca virdo a ser realizadas. No entanto, quando uma
entrada de recursos for considerada provavel, eles deverdo ser registrados em contas de controle do
PCASP e divulgados em notas explicativas.
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Lan¢amentos

Registro de ativos contingentes
D 7.1.1.X.X.XX.XX Atos Potenciais Ativos
C 8.1.1.x.x.xx.XX Execucdo de Atos Potenciais Ativos

Os ativos contingentes deverao ser reavaliados continuamente para assegurar que os reflexos de
sua evolucdo sejam adequadamente apresentados nas demonstragdes contabeis. Se ocorrer algum
evento que torne praticamente certo que uma entrada de beneficios econdmicos ou potencial de
servicos surgira, e desde que o valor do ativo possa ser mensurado corretamente, o ativo e a variacao
patrimonial aumentativa relacionada deverdo ser reconhecidas nas demonstracoes contibeis do
periodo em que ocorrer a mudanga na probabilidade.

Para cada classe de ativo contingente, a entidade deve evidenciar, em notas explicativas, uma
descricdo da natureza do ativo contingente e, quando aplicavel, a estimativa de seu efeito financeiro,
mensurada em conformidade com os critérios utilizados para a mensuracdo das provisoes.

10.5. SITUACOES ESPECIFICAS

10.5.1. Reestruturagao

Uma entidade do setor publico devera registrar uma provisdo para reestruturacao quando for
provavel uma saida de recursos decorrentes deste processo. Uma obrigacdo ndo formalizada para
reestruturagdo surge apenas quando a entidade tiver um plano formal para reestruturacdo e tiver
criado uma expectativa valida naqueles por ela afetados, seja ao comecar a implantacdo desse plano ou
ao anunciar as suas principais caracteristicas.

Sao exemplos de eventos que podem se enquadrar na definicao de reestruturagao:

a. O fim de uma atividade ou servico;

b. O fechamento de uma sucursal ou o encerramento das atividades de uma agéncia
governamental em um lugar ou regido especifico, ou a realocagdo de atividades de uma
regido para outra;

c. Alteragdes na estrutura de gestdo como, por exemplo, a eliminagdo de um nivel de
geréncia;

d. Reorganizag¢des fundamentais que tém um efeito material na natureza e no foco das
operacoes da entidade.

Um plano formal para reestruturacdo devera identificar pelo menos:

a. O negodcio ou parte do negdcio em questio;
Os principais locais afetados;

c. O local, a fungcdo e o numero aproximado de empregados que serdo compensados
financeiramente por seu desligamento;

d. Os desembolsos que serdo realizados; e

e. Quando o plano sera executado.

Para que um plano justifique o registro de uma obrigacdo ndo formalizada, sua implementacao
precisa ser planejada para ter inicio tdo logo quanto possivel e ser concluida em um prazo em que
alteragdes significativas provavelmente ndo ocorrerao.

Caso se espere uma grande demora para o inicio da reestruturacdo, ou que ela tome tempo
demais, é pouco provavel que o plano crie expectativa valida de que o governo ou a entidade encontre-
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se comprometida com a reestruturacao, pois o intervalo de tempo permite que o plano seja alterado.
Assim, a provisdo ndo devera ser registrada, devendo o fato ser evidenciado em notas explicativas.

No setor publico, uma reestruturagdo pode ocorrer no dmbito do governo como um todo ou de
6rgaos e entidades como um ministério, secretaria, agéncia, entre outros.

Quando a reestruturacdo envolver venda ou transferéncia de operacdes, nenhuma obrigacdo
devera ser registrada até que haja um acordo obrigatdério de venda ou transferéncia, ainda que a
entidade tenha anunciado publicamente sua decisdo. Quando a venda for somente uma parte da
reestruturacdo, uma obrigacdo ndo formalizada pode surgir para as outras partes.

Uma provisdo de reestruturacdo deve incluir apenas os desembolsos diretos decorrentes da
reestruturacdo, que sdo aqueles que se encontram simultaneamente relacionados com a reestruturacio
e ndo associados com as atividades em curso na entidade.

Uma provisdo de reestruturacdo ndo inclui custos como:

a. Novo treinamento ou realocacio de funcionarios;
b. Marketing; ou
c. Investimento em novos sistemas e redes de distribuicao.

Estes custos relacionam-se a conducdo futura de uma atividade, e ndo sdo passivos de
reestruturacdo na data das demonstragdes contabeis.

10.5.2. Responsabilidade Solidaria

Uma obrigacdo pela qual a entidade esteja conjunta e solidariamente responsavel é considerada
um passivo contingente, uma vez que se espera que o valor seja pago pela outra parte. Por exemplo, no
caso de uma divida relacionada a um empreendimento conjunto (joint venture), a parcela da obrigacao
que se espera ser cumprida pelas demais participantes é tratada como um passivo contingente e deve,
portanto, ser evidenciada em notas explicativas. 0 mesmo acontece quanto as garantias concedidas. A
entidade s6 reconhece uma provisdo para a parte da obrigacdo para a qual é provavel a saida de
recursos.

10.5.3. Provisao para Reparticdao de Crédito Tributario

No momento do reconhecimento do crédito tributario, pode haver incerteza sobre o montante a
ser transferido, devido ao fato de que a obrigacdo de transferir somente existira em relagdo ao montante
arrecadado e parcela do tributo pode ndo ser arrecadada. Assim, justifica-se o registro da provisao para
reparticdo tributdria, ja que ha incerteza quanto ao valor que devera ser transferido.

O calculo da provisdo para reparticdo tributaria deve ser efetuado com base nos créditos de
impostos e contribui¢des ainda ndo arrecadados sujeitos a reparticdo, deduzidos do respectivo ajuste
para perdas.

Os langcamentos sdo apresentados com valores exemplificativos.

Reconhecimento do crédito tributario

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributario a Receber (P) 200
C4.1.1.2.1.xxxXx Imposto sobre Patrimonio e Renda - IPVA 200

Ajustes de perdas estimadas (10%)

Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.6.1.7 x.xX.xx VPD com Ajuste de Perdas de Créditos 20
C1.1.2.9.X.xx.xx (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo (P) 20
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Reconhecimento da provisdo para reparti¢ido de crédito tributario (50%)

Natureza da informacao: patrimonial

D 3.5.2.1.x.xx.xx Distribui¢ao Constitucional e Legal de Receitas 90
C 2.1.7.5.x.xx.XX Provisdo para Reparticao de Créditos a Curto Prazo (P) 90

Somente na arrecadagdo do tributo ocorrera a baixa do ativo anteriormente registrado em contas
a receber contra o montante do recurso que ingressou no caixa do ente. Ainda nesse momento, é
baixada a provisdo contra a conta de obrigacdes de reparticao a outros entes, conforme cada caso.

Somente no momento da arrecadacdo por parte do ente transferidor, o ente recebedor tera
condic¢des de reconhecer a variagdo patrimonial aumentativa e o ativo (créditos a receber).

Lan¢amentos:
a. Quando o valor da obrigacao for igual ao valor provisionado:

Arrecadacao do Tributo

Natureza da informacado: patrimonial

D 1.1.1.1.x.Xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 180
C1.1.2.2.1.xxXx Crédito Tributario a Receber (P) 180

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente

Natureza da informacao: patrimonial

D 2.1.7.5x.xx.xx Provisdo para Reparticao de Créditos a Curto Prazo 90
C 2.1.5.x.X.XX.XX Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes 90

Reversao do ajuste de perdas estimadas

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.2.9.X.xx.XX (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 20
C1.1.2.2.1.xx.xX Crédito Tributario a Receber (P) 20

Transferéncia para Outros Entes

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes 90
C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 90

b. Quando o valor da obrigacdo for maior que o valor provisionado:

Arrecadacao do Tributo
Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 240
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributario a Receber (P) 200
C4.1.1.2.1.xxXx Imposto sobre Patrimonio e Renda - IPVA 40

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente
Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.7.5x.xx.xx Provisdo para Reparticao de Créditos a Curto Prazo 90
D 3.5.2.1.x.xx.xx Distribuicao Constitucional e Legal de Receitas 30
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes 120
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Reversao do ajuste de perdas estimadas

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.9.x.xX.xx (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 20
C 4.9.7.2.x.xx.XX Reversao de Ajustes de Perdas 20

Transferéncia para Outros Entes

Natureza da informacao: patrimonial

D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes 120
C1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 120

c. Quando o valor da obrigacdo for menor que o valor provisionado:

Arrecadacao do Tributo

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 160
C1.1.2.2.1.xxXx Crédito Tributario a Receber (P) 160

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente
Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.7.5x.xx.xx Provisdo para Reparticao de Créditos a Curto Prazo 90
C 2.1.5.x.X.XX.XX Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes 85
C4.9.7.1.x.xx.Xx Reversao de Provisoes 5

Reversao do ajuste de perdas estimadas
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.9.X.xx.XX (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 20
D 3.6.1.7 X.xX.xX VPD com Ajuste de Perdas de Créditos 10
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributario a Receber (P) 30

Transferéncia para Outros Entes

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes 85
C1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 85

10.5.4. Provisao Matematica Previdenciaria

A International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 39 - Employee Benefits do
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) destaca a necessidade do
reconhecimento do passivo atuarial e sua evidenciagdo no Balan¢o Patrimonial, em atendimento ao
regime de competéncia:

Para demonstrar a real situac¢do patrimonial e financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), como entidade contabil, a Portarian®916,/2003 do Ministério da Previdéncia Social estabeleceu
como um dos seus pilares o registro das reservas matematicas previdenciarias.

Entende-se por provisio matematica previdenciaria a diferenca a maior entre os valores
provisionados para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus
beneficiarios e dependentes e as contribui¢cdes correspondentes. Ou seja, a provisio matematica
previdenciaria, também conhecida como passivo atuarial, representa o valor presente do total dos
recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data.
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Para o registro das provisdes matematicas previdenciarias, o ente devera utilizar os

desdobramentos da seguinte conta do PCASP:

PROVISOES
MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS A
LONGO PRAZO

2.2.7.2.0.00.00

Compreende os passivos de prazo ou de valor
incertos, relacionados a futuros beneficios
previdenciarios a serem pagos aos contribuintes,
com probabilidade de ocorrerem no longo prazo.

A férmula de calculo e a constituicdo das provisGes matematicas sdo objeto de normativos

proprios do Ministério da Previdéncia Social.
10.6. GRAFICOS E TABELAS

10.6.1. Arvore de Decisio

Obrigacdo
presente
decorrente
de eventos
passados?

Provdvel
fluxo de
saida?

Estimativa

Obrigacio
Possivel?

Remota?

sim

confidvel

PROVISAQ ‘ ‘

NAO REGISTRAR

EVIDENCIAR PASSIVO CONTINGENTE ‘ ‘
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10.6.2. Provisao e Passivo Contingente

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir uma saida de recursos que incorporam

beneficios econdmicos ou potencial de servicos seja exigida para a extin¢do de:

a) Uma obrigacgdo presente; ou

b) Uma obrigacdo possivel cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um
ou mais eventos futuros incertos que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade.

- Possibilidade de
Probabilidade de . .
s , Estimativa O Forma de
Obrigagao Saida de . s Classificagao . .
Confiavel do Evidenciacdo
Recursos
Valor
Balanco
. . - Patrimonial
Presente Provavel Possivel Provisdo
e Notas
Explicativas
, - , Passivo .
Presente Provavel Ndo possivel . Notas Explicativas
Contingente
. Possivel ou Passivo .
Presente Pouco provavel N , . Notas Explicativas
N3o Possivel Contingente
Possivel ou Passivo a1
Presente Remota N , . N3o é divulgado
N3o Possivel Contingente
, . , Passivo .
Possivel Provavel Possivel . Notas Explicativas
Contingente

10.6.3. Ativo Contingente

228

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir um ativo possivel, cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que ndo estdo

totalmente sob o controle da entidade.

Probabilidade de ingresso de recursos sob a
forma de beneficios economicos ou potencial
prestacdo de servicos

Classificagao

Forma de
evidenciagao

Certeza

Ativo

Balango Patrimonial e
Notas Explicativas

Provavel

Ativo Contingente

Notas Explicativas

Pouco provavel

Ativo Contingente

Ndo é divulgado

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico




Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

11.REFLEXO PATRIMONIAL DAS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA)

11.1. INTRODUGAO

A Lein® 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem
como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagas a conta de dotagdo especifica consignada
no or¢camento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situagoes:

a. Despesas de exercicios encerrados!?, para as quais o or¢amento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propriall;

Restos a pagar com prescri¢do interrompidalz;
c. Compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente.

Quanto a classificagdo orgamentdria por natureza da despesa, a DEA corresponde a elemento de
despesa proprio usado no orgamento do exercicio corrente para despesas que pertencem ao exercicio
anterior: 92 - Despesas de Exercicios Anteriores.

11.2. REGISTROS PATRIMONIAIS DECORRENTES DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES (DEA)

Muitas duvidas surgem no momento de relacionar a DEA com seus efeitos no patrimonio,
principalmente quanto a decisdo de se contabilizar uma variacdo patrimonial (VPA ou VPD) ou direto
no patrimonio liquido em uma conta de Superavit ou Déficit Acumulados (“Superavit ou Déficit de
Exercicios Anteriores” ou “Ajustes de Exercicios Anteriores”, conforme o caso).

De acordo com o § 12 do art. 186 da Lei n? 6.404/1976, Lei das Sociedades por A¢des (S.A.), serdo
considerados como ajustes de exercicios anteriores apenas os decorrentes de efeitos da mudanca de
critério contabil, ou da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que ndo
possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

00 termo despesa de exercicios encerrados é o mesmo que despesa orgamentdria do exercicio anterior.

u Despesa que ndo tenha se processado na época propria corresponde a despesa orgamentaria ndo executada, que ocorreu o
empenho, mas este era insubsistente (insustentdvel, sem valor, sem fundamento) ou foi anulado no exercicio anterior.
12 Restos a Pagar com prescri¢do interrompida correspondem a Restos a Pagar cancelados antes da prescrigdo da divida.
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Diferencas entre Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) e Ajustes de Exercicios

Anteriores

Despesa de Exercicios Anteriores (DEA)

Ajustes de Exercicios Anteriores

E uma classificacgdo da despesa
orcamentdria quanto a natureza.

E uma conta contdbil do Patrimonio
Liquido.

E representada por um elemento de
despesa préoprio usado no orgcamento do
exercicio corrente para atender a despesas que
pertencem ao exercicio anterior: 92 — Despesas
de Exercicios Anteriores.

No PCASP é representada pela conta
2.3.7.2.1.03.00 AJUSTES DE EXERCICIOS
ANTERIORES — Registra o saldo decorrente de
efeitos da mudanca de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputdvel a determinado
exercicio anterior, e que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes

Pode ou ndo estar relacionada a eventos

Seu movimento a débito pode ou nao

estar relacionado a uma despesa orcamentdria
classificada como Despesa de Exercicios
Anteriores (DEA).

que geram registros patrimoniais na conta de
Ajustes de Exercicios Anteriores.

Dessa forma, para dirimir as referidas duividas, sdo apresentados abaixo os procedimentos que
deverao ser utilizados para cada uma das situacdes de DEA previstas na Lei n2 4.320/1964.

11.2.1. Despesas de exercicios encerrados para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na
época propria

Segundo o Decreto n? 93.872/1986, que regulamenta o art. 37 da Lei n? 4.320/1964 no ambito
da Unido, despesas que nio se tenham processado na época propria sdo aquelas cujo empenho tenha
sido considerado insubsistente ou anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que,
dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacao.

No caso de fatos que reduzam a situagdo patrimonial liquida, o passivo e a VPD deverao ser
registrados no momento em que o credor cumprir a obrigacao, pois ocorreu o fato gerador. Em regra,
esses fatos correspondem a uma despesa or¢amentaria corrente.

No caso de fatos que ndo alterem a situacdo patrimonial liquida (fatos permutativos) havera o
registro de um passivo e do ativo incorporado ao patrimonio do ente publico.

Em regra, esses fatos correspondem a uma despesa or¢amentaria de capital, a uma despesa
corrente com aquisicdo de itens para estoque ou a uma VPD paga antecipadamente.

Ocorrendo o fato gerador no exercicio anterior (credor cumpriu a obrigagcdo) sem que tenha sido
registrada uma VPD a época proépria, nos casos de despesa corrente, exceto aquelas com aquisi¢do de
itens para estoque, devera ser registrado patrimonialmente um Superavit ou Déficit Acumulado no
exercicio corrente, no qual sera executada orcamentariamente a DEA.

11.2.2. Restos a Pagar com prescri¢ao interrompida

O Decreto n? 93.872/1986 dispde que restos a pagar com prescricdo interrompida sio as
despesas cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda esteja vigente o direito do
credor.

Essa situagdo poderd ocorrer nos seguintes casos:

a. Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar
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Caso os restos a pagar nao processados a liquidar tenham sido inscritos sem que o credor tenha
cumprido sua obrigacdo, o passivo, a VPD ou o ativo deverdo ser registrados no momento em que o
credor cumprir a obrigacao (ocorréncia do fato gerador), com concomitante registro da DEA.

Ocorrendo o fato gerador no exercicio anterior, sem que tenha sido registrada uma VPD ou
incorporado um ativo na época proépria, devera ser registrado patrimonialmente um Superavit ou
Déficit Acumulado no exercicio corrente (no qual sera executada a DEA) ou a incorporacao do ativo, a
depender do caso.

b. Restos a Pagar Nao Processados em Liquida¢do!3

Tendo em vista que os restos a pagar ndo processados em liquidacdo pressupdem que tenha
ocorrido o reconhecimento do passivo correspondente, nesta situacio, no exercicio corrente (no qual
sera executada a DEA), ndo havera necessidade de registro patrimonial, uma vez que a VPD ou a
incorporacdo do ativo ja foi reconhecida no exercicio anterior.

c. Restos a Pagar Processados

Tendo em vista que os restos a pagar processados pressupdem que tenha ocorrido o
reconhecimento do passivo correspondente, nesta situacdo, no exercicio corrente (no qual sera
executada a DEA), ndo havera necessidade de registro patrimonial, uma vez que a VPD ou a
incorporacao do ativo ja foi reconhecida no exercicio anterior.

11.2.3. Compromissos reconhecidos apoés o encerramento do exercicio correspondente

De acordo com o Decreto n? 93.872/1986, consideram-se compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio as obrigacdes de pagamento criadas em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante ap6s o encerramento do exercicio correspondente.

Nos casos em que ja havia uma obrigacdo presente, mas em que a administracio somente
reconheceu a ocorréncia do fato gerador em exercicio posterior, deve-se registrar o valor em conta de
Superavit ou Déficit Acumulado no patriménio liquido, uma vez que o fato gerador ocorreu em exercicio
diverso.

Ja nos casos em que a lei ou norma cria uma obrigacdo no momento presente, mas com efeitos
retroativos, deve-se registrar a VPD no exercicio, uma vez que se trata de fato gerador do exercicio
atual.

Ressalte-se que nos casos em que a despesa abranja mais de um exercicio, a parcela da despesa
correspondente ao exercicio anterior devera ser registrada como DEA, mas a despesa referente ao
exercicio corrente constitui despesa orgamentaria do ano.

13 para maiores informag0es sobre a etapa da despesa “em liquidagdo”, consulte o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, Parte IV — PCASP.
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