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Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

1. INTRODUCAO

Esta Parte, intitulada Procedimentos Contdbeis Orcamentarios (PCO), visa dar continuidade ao
processo que busca reunir conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos orgcamentarios
e seu relacionamento com a contabilidade. Também tem como objetivo a harmonizacdo, por meio do
estabelecimento de padrdes a serem observados pela Administragdo Publica, no que se refere a receita
e a despesa orgamentdria, suas classificagdes, destinacdes e registros, de modo a permitir a
evidenciacdo e a consolidacdo das contas publicas nacionais.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos, este Manual procura
descrever rotinas e servir como instrumento orientador para os procedimentos relacionados as
receitas e as despesas orcamentarias. Busca, assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das
informacdes prestadas a toda a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no processo
de fiscalizacdo da arrecadacdo das receitas e da execucdo das despesas, bem como o efetivo controle
social sobre as contas dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais.

E importante destacar que o Manual nio reduz a for¢a normativa das regras orcamentarias
fixadas pela Lei n? 4.320/1964, pela Portaria MOG n242/1999, ou pela Portaria STN/SOF n2163/2001
e suas alteragdes, que continuam sendo a base normativa para a elaboracao e execucdo dos orcamentos
nos trés niveis de governo.

A receita e a despesa orgcamentarias assumem, na Administracdo Publica, fundamental
importancia, pois representam o montante que o Estado se apropria da sociedade por intermédio da
tributacdo e a sua contrapartida aos cidadaos por meio da geracdo de bens e servicos. Também se torna
importante em face de situag¢des legais especificas, como a distribuicdo e destinacdo da receita entre as
esferas governamentais e o cumprimento dos limites legais para a realizacdo de despesas, impostos
pela Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

E relevante destacar que a relagdo entre a receita e a despesa é fundamental para o processo
or¢amentario, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em autorizar a
despesa, entendendo a receita orcamentaria como o mecanismo de financiamento do Estado, sendo
considerada também a decorrente de operagdes de crédito. Além disso, de acordo com o art. 92 da LRF,
a arrecadacdo é instrumento condicionante da execucdo orcamentaria da despesa.

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico,
principalmente diante da Lei de Responsabilidade Fiscal, é de suma importancia, pois contribui para a
transparéncia das contas publicas e para o fornecimento de informag¢des de melhor qualidade aos
diversos usudrios, especialmente por intermédio do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREO) e o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF). Dessa forma, esta Parte subsidia a realizacdo de analises
acerca da carga tributaria suportada pelos diversos segmentos da sociedade, além de permitir a
avaliacdo da programacao da despesa publica e do equilibrio fiscal das contas publicas.

2. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Os Principios Or¢camentarios visam estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragdo, execucdo e controle do
or¢amento publico. Validos para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos - Unido, estados, Distrito Federal e municipios - sdo estabelecidos e disciplinados por
normas constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina.

Nesse interim, integram este Manual os principios or¢amentarios cuja existéncia e aplicacdo
derivem de normas juridicas, como os seguintes:
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2.1. UNIDADE OU TOTALIDADE

Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 22 da Lei no 4.320/1964, determina existéncia de
orcamento Unico para cada um dos entes federados - Unido, estados, Distrito Federal e municipios -
com a finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.

Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem
integrar um unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a Lei Orcamentaria Anual (LOA)™.

2.2. UNIVERSALIDADE

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 22 da Lei no 4.320/ 1964, recepcionado e
normatizado pelo § 52 do art. 165 da Constituicdo Federal, determina que a LOA de cada ente federado
devera conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

2.3. ANUALIDADE OU PERIODICIDADE

Estipulado, de forma literal, pelo caput do art. 22 da Lei no 4.320/1964, delimita o exercicio
financeiro orcamentario: periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas
registradas na LOA irdo se referir.

Segundo o art. 34 da Lei n? 4.320/1964, o exercicio financeiro coincidird com o ano civil, ou seja,
de 12 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

2.4. EXCLUSIVIDADE

Previsto no § 82 do art. 165 da Constituicao Federal, estabelece que a LOA nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibi¢ido a autorizacido para
abertura de crédito suplementar e a contratacdo de operacoes de crédito, nos termos da lei.

2.5. ORCAMENTO BRUTO

Previsto pelo art. 62 da Lei no 4.320/ 1964, obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer deducdes.

2.6. LEGALIDADE

Apresenta o mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a administracdo publica,
segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente
autorizar, ou seja, subordina-se aos ditames da lei. A Constitui¢do Federal de 1988, no art. 37, estabelece
os principios explicitos da administracdao publica, dentre os quais o da legalidade e, no seu art. 165,
estabelece a necessidade de formalizacao legal das leis orgamentarias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

! Cada pessoa politica da Federagdo elaborara a sua prépria LOA.
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2.7. PUBLICIDADE

Principio basico da atividade da Administracdo Publica no regime democratico, esta previsto no
caputdo art. 37 da Magna Carta de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de o orcamento ser fixado
em lei, sendo esta a que autoriza aos Poderes a execug¢do de suas despesas.

2.8. TRANSPARENCIA

Aplica-se também ao orcamento publico, pelas disposi¢cdes contidas nos arts. 48, 48-A e 49 da
LRF, que determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orcamento publico de forma ampla a
sociedade; publicar relatorios sobre a execu¢do orcamentaria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para
qualquer pessoa, informagoes sobre a arrecadacdo da receita e a execu¢do da despesa.

2.9. NAO-VINCULAGAO (NAO-AFETAGAO) DA RECEITA DE IMPOSTOS

0 inciso IV do art. 167 da CF/1988 veda vinculagdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, salvo excegdes estabelecidas pela prépria Constituicao Federal, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados: [...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes
e servicos publicos de saude, para manutencgdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §22, 212 e
37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operacoes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, §80, bem como o disposto no §4o deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 42,
de 19.12.2003); [...]

§42 E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e Il, para a prestagdo de garantia ou
contra garantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 3, de 1993).

Sao exemplos de ressalvas estabelecidas pela prépria Constituicao as relacionadas a reparticao
do produto da arrecadacao dos impostos aos Fundos de Participacao dos Estados (FPE) e Fundos de
Participacdo dos Municipios (FPM), Fundos de Desenvolvimento das Regides Norte (FNO), Nordeste
(FNE) e Centro-Oeste (FCO), bem como a destinacdo de recursos para as areas de saude e educacao,
além do oferecimento de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receitas. Ressalta-se,
que ha diversas receitas que sdo excetuadas a regra constitucional, e que ndo foram citadas neste
capitulo.

3. RECEITA ORCAMENTARIA

3.1. CONCEITO

0 orgamento é um importante instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica
ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicacdes de recursos em determinado
periodo.

A matéria pertinente a receita vem disciplinada no art. 3%, conjugado com o art. 57, e no art. 35
da Lei n?4.320/1964:
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Art. 32 A Lei de Orgcamentos compreendera tédas as receitas, inclusive as de operagbes de crédito
autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por antecipa¢do da
receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.

[.]

Art. 57. Ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do artigo 32 desta lei serdo classificadas como receita
orcamentaria, sob as rubricas préprias, tddas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de
operag0es de crédito, ainda que ndo previstas no Orgamento.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Para fins contabeis, quanto ao impacto na situacio patrimonial liquida, a receita pode ser “efetiva”
ou “ndo-efetiva”™

a. Receita Orcamentaria Efetiva aquela em que os ingressos de disponibilidade de recursos nao
foram precedidos de registro de reconhecimento do direito e ndo constituem obrigacdes
correspondentes.

b. Receita Orcamentaria Nao Efetiva é aquela em que os ingressos de disponibilidades de
recursos foram precedidos de registro do reconhecimento do direito ou constituem
obrigacoes correspondentes, como é o caso das operacdes de crédito.

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado denominam-se
receitas publicas, registradas como receitas orgamentarias, quando representam disponibilidades de
recursos financeiros para o erdrio, ou ingressos extraorcamentarios, quando representam apenas
entradas compensatorias.

Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas as receitas orgamentarias2.

Ingressos de Recursos Financeiros nos Cofres Publicos
(Receitas Publicas em sentido amplo)
Receitas Orcamentarias
(Receitas Publicas em sentido estrito)
Representam entradas compensatadrias. Representam disponibilidades de recursos.

Ingressos Extraorcamentarios

Ingressos Extraor¢camentarios

Ingressos extraorcamentarios sdo recursos financeiros de carater temporario, do qual o Estado é
mero agente depositario. Sua devolucdo nao se sujeita a autorizagao legislativa, portanto, ndo integram
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e passivos exigiveis, os ingressos
extraorcamentarios, em geral, ndo tém reflexos no Patrimonio Liquido da Entidade.

2 Este Manual adota a definicdo de receita no sentido estrito. Dessa forma, quando houver citagdo ao termo “Receita Publica”,
implica referéncia as “Receitas Orgamentdrias”.
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Sao exemplos de ingressos extraorgamentarios: os depésitos em caucdo, as fiancas, as operagdes
de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (ARO)3, a emissdo de moeda, e outras entradas
compensatorias no ativo e passivo financeiros*.

Receitas Orcamentarias

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam
o saldo financeiro da instituicdo. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execug¢do das politicas
publicas, as receitas orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e acoes
cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio do Poder Publico e, via de regra,
por forca do principio orcamentario da universalidade, estdo previstas na Lei Orcamentaria Anual -
LOA.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a previsdo de arrecadacao, a
mera auséncia formal do registro dessa previsdo, no citado documento legal, ndo lhes retira o carater
de orcamentarias, haja vista o art. 57 da Lei n? 4.320, de 1964, determinar classificar-se como receita
or¢camentdaria toda receita arrecadada que porventura represente ingressos financeiros orcamentarios,
inclusive se provenientes de operacoes de crédito, exceto: operacdes de crédito por antecipacido de
receita - ARO", emissdes de papel moeda e outras entradas compensatérias no ativo e passivo
financeiros.

3.2. CLASSIFICACOES DA RECEITA ORCAMENTARIA

A classificacdo da receita orcamentaria é de utilizacdo obrigatéria para todos os entes da
Federacao, sendo facultado seu desdobramento para atendimento das respectivas peculiaridades.
Nesse sentido, as receitas orgamentarias sao classificadas segundo os seguintes critérios:

a. Natureza;
b. Fonte/Destinacido de Recursos®; e
c. Indicador de Resultado Primario.

0 detalhamento das classificacdes orcamentarias da receita, no ambito da Unido, é normatizado
por meio de portaria da Secretaria de Or¢amento Federal (SOF), 6rgdao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG).

Observacao:
A doutrina classifica as receitas publicas, quanto a procedéncia, em Origindarias e Derivadas. Essa

classificacdo possui uso académico e ndo é normatizada; portanto, ndo é utilizada como classificador
oficial da receita pelo Poder Publico.

3 Operagdes de crédito, em regra sdo receitas orgamentarias. As operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria
(ARO) sdo excegdo e classificam-se como ingressos extraorcamentdrios, por determinagdo do paragrafo Unico do art. 32 da Lei ne
4.320/1964, por n3o representarem novas receitas no orgcamento.

4 Lein2 4.320/1964

Art. 32 A Lei de Or¢amentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por antecipagdo da receita, as emissdes de
papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.

> Operacdes de Crédito por Antecipagio de Receita Orcamentaria — ARO s3o excegdo as operacdes de crédito em geral. Classificam-
se como “Receita Extraorcamentaria” e n3o sdo item da “Receita Orcamentdria”, por determinagdo do Paragrafo Unico do art. 32 da
Lei n24.320, de 1964.

6 Por se tratar de uma classificagdo que associa a receita com a despesa, o assunto sera tratado em um capitulo préprio sobre
FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS.
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Receitas Publicas Originarias, segundo a doutrina, seriam aquelas arrecadadas por meio da
exploracdo de atividades econdmicas pela Administracdo Publica. Resultariam, principalmente, de
rendas do patrimdnio mobiliario e imobiliario do Estado (receita de aluguel), de precos publicos’, de
prestacdo de servigcos comerciais e de venda de produtos industriais ou agropecuarios.

Receitas Publicas Derivadas, segundo a doutrina, seria a receita obtida pelo poder publico por
meio da soberania estatal. Decorreriam de imposi¢do constitucional ou legal® e, por isso, auferidas de
forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributarias e as de contribuicdes especiais.

3.2.1. Classificacao da Receita Orgamentaria por Natureza

O § 12 do art. 82 da Lei n? 4.320/1964 define que os itens da discriminacdo da receita,
mencionados no art. 11 dessa lei, serdo identificados por nimeros de c6digo decimal. Convencionou-se
denominar este c6digo de natureza de receita.

Em ambito federal, a codificagdo da classificacdo por natureza da receita é normatizada por meio
de Portaria da SOF, 6rgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Ja para estados e
municipios, é feita por meio de Portaria Interministerial (SOF e STN).

Importante destacar que essa classificacdao é utilizada por todos os entes da Federacdo e visa
identificar a origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real que ocasionou o ingresso
da receita nos cofres publicos.

Assim, a natureza de receita é a menor célula de informacdo no contexto orcamentario para as
receitas publicas; por isso, contém todas as informacodes necessarias para as devidas alocacdes
or¢amentarias.

Na Uniao, para o exercicio de 2016, incluindo a elaboragdo do Orgamento, entrou em vigor a
nova estrutura de codificacdo das Naturezas de Receita, de forma a prover melhorias na estrutura
de formacao dos codigos da classificacdo, aplicando légica integralmente voltada para a gestdo das
receitas orcamentarias. A nova codificacao estrutura os cédigos de forma a proporcionar extracdao de
informacdes imediatas, a fim de prover celeridade, simplicidade e transparéncia, sem a necessidade de
qualquer procedimento paralelo para concatenar dados.

Tal alteracdo foi estabelecida pela Portaria n? 05, de 25 de agosto de 20159, que também
determinou que os desdobramentos especificos para atendimento das peculiaridades de estados,
Distrito Federal e municipios serdo promovidos pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda. Ressalta-se que para os referidos entes, tal codificacdo é valida a partir do exercicio
financeiro de 2018, inclusive no que se refere a elaboracao do respectivo projeto de lei
orcamentaria (que é elaborado durante o exercicio de 2017).

A estrutura da nova codificacdo cria possibilidade de associar, de forma imediata, a receita
principal com aquelas dela originadas: Multas e Juros, Divida Ativa, Multas e Juros da Divida Ativa. A
associacao é efetuada por meio de um c6digo numérico de 8 digitos, cujas posi¢cdes ordinais passam a
ter o seguinte significado:

C 0 E DDDD T
Desdobramentos para
identificacdo de
peculiaridades da
receita

Categoria Econ6mica Origem Espécie Tipo

Quando, por exemplo, o imposto de renda pessoa fisica é recolhido dos trabalhadores, aloca-se a
receita publica correspondente na natureza de receita c6digo “1.1.1.3.01.1.1”, segundo esquema abaixo:

7 Prego publico e tarifa s3o vocabulos sindnimos.
8 Principio da Legalidade.
° Alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
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E?:)i%“)(::iia 1 Receita Corrente
(0] Origem 1 Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria
E Espécie 1 Impostos

Desdobramento

DDDD | paraidentificacdo | 3011 | Impostos sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
das peculiaridades
T Tipo 1 Principal

Como se depreende do nivel de detalhamento apresentado, a classificacdo por natureza é a de
nivel mais analitico da receita; por isso, auxilia na elaboracao de analises econdmico-financeiras sobre
a atuacdo estatal.

3.2.1.1. Categoria Econ6mica

0 §§12%2e 22 do art. 11 da Lei no 4.320/1964, classificam as receitas orcamentarias em “Receitas
Correntes” e “Receitas de Capital”. A codificacdo correspondente seria:

1- Receitas Correntes

Receitas Orcamentarias Correntes sao arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos
nos programas e acdes orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas.

Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de contribui¢des; da
exploracdo do patrimdénio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades econdmicas
(Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes
(Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem
no conceito de receita de capital (Outras Receitas Correntes).

2- Receitas de Capital

Receitas Orcamentdrias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e a¢des
or¢amentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas
correntes, as receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o patrimonio liquido.

Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realizagdo de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas e da conversao, em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital.

Observacao:
Receitas de Operacgoées Intraorcamentarias:

Operagdes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da
Administracdo Publica integrantes do or¢camento fiscal e do or¢amento da seguridade social do mesmo
ente federativo; por isso, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas
apenas movimentacdo de receitas entre seus 6rgaos. As receitas intraorcamentarias sdo a contrapartida
das despesas classificadas na Modalidade de Aplicacao “91 - Aplicacao Direta Decorrente de Operagdo
entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade
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Social” que, devidamente identificadas, possibilitam anulacdo do efeito da dupla contagem na
consolida¢do das contas governamentais.

Dessa forma, a fim de se evitar a dupla contagem dos valores financeiros objeto de operagoes
intraorcamentarias na consolidacdo das contas publicas, a Portaria Interministerial STN/SOF n®
338/2006, incluiu as “Receitas Correntes Intraor¢amentarias” e “Receitas de Capital
Intraorcamentdrias”, representadas, respectivamente, pelos cddigos 7 e 8 em suas categorias
econdmicas. Essas classificacdes, segundo disposto pela Portaria que as criou, ndo constituem novas
categorias econdmicas de receita, mas apenas especificacdes das Categorias Econdmicas “Receita
Corrente” e “Receita de Capital”.

Categoria Economica da Receita
1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorgamentarias 8. Receitas de Capital Intraorgamentarias

3.2.1.2. Origem da Receita

A Origem é o detalhamento das Categorias Econdmicas “Receitas Correntes” e “Receitas de
Capital”, com vistas a identificar a procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos cofres
publicos.

Os cédigos da Origem para as receitas correntes e de capital, de acordo com a Lei n? 4.320/1964,

sao:
Origem da Receita
1 Receitas Correntes 2 Receitas de Capital
7 Receita Correntes Intraorgamentarias 8 Receitas de Capital Intraorgamentarias
1 Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria 1 OperacGes de Crédito
2 Contribuicoes 2 Alienacdo de Bens
3 Receita Patrimonial 3 Amortizagdo de Empréstimos
4 Receita Agropecudria 4 Transferéncias de Capital
5 Receita Industrial 9 Outras Receitas de Capital
6 Receita de Servigos
7 Transferéncias Correntes
9 Outras Receitas Correntes

A atual codificacdo amplia o escopo de abrangéncia do conceito de origem e passa a explora-lo na
sequéncia logico-temporal na qual ocorrem naturalmente atos e fatos or¢amentarios co-dependentes.
Nesse contexto, considera que a arrecadacdo das receitas ocorre de forma concatenada e sequencial no
tempo, sendo que, por regra, existem arrecadagdes inter-relacionadas que dependem da existéncia de
um fato gerador inicial a partir do qual, por decurso de prazo sem pagamento, originam-se outros fatos,
na ordem légica dos acontecimentos juridicos:

a. Primeiro, o fato gerador da Receita Orgamentaria Propriamente Dita, que ocorre quando da
subsuncdo do fato, no mundo real, a norma juridica;

b. Segundo, a obrigacdo de recolher multas e juros incidentes sobre a Receita Or¢amentaria
propriamente dita, cujo fato gerador é o decurso do prazo estipulado por lei para pagamento,
sem que isso tenha ocorrido. (Esse fato gerador depende, fundamentalmente — na origem -,
da existéncia da Receita Orcamentaria propriamente dita);
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c. Terceiro, a obrigacao de pagar a divida ativa referente a Receita Orgcamentdaria propriamente
dita e as multas e aos juros dessa receita, cujo fato gerador é a inscricdo em divida ativa, que
decorre do transcurso de novo prazo e da permanéncia do ndo pagamento da receita e das
multas e juros que lhe sdo afetos. (Novamente, ao remetermos para o inicio do processo - a
origem - ha dependéncia do fato gerador primeiro, inicial: a existéncia da Receita
Orcamentaria propriamente dita); e

d. Quarto, a obrigacdo de recolher multas e juros incidentes sobre a divida ativa da Receita
Orcamentaria propriamente dita, cujo fato gerador é o decurso do prazo estipulado por lei
para pagamento da divida ativa, sem que o pagamento tenha ocorrido. (Ao buscar-se o marco
inicial dessa obrigacao, conclui-se, novamente, que, na origem, ha dependéncia da existéncia
da Receita Orcamentaria propriamente dita).

Destaca-se que o ponto de partida - a origem - de todo o processo relatado no paragrafo anterior
foi a existéncia da Receita Orcamentaria propriamente dita, e as demais arrecadagdes que se originaram
a partir do ndo pagamento dessa receita foram, na sequéncia temporal dos acontecimentos: multas e
juros da receita, divida ativa da receita e multas e juros da divida ativa da receita. O raciocinio
estruturado acima explora o fato de que se a existéncia de multas, juros, divida ativa e multas e juros da
divida ativa decorrem do ndo pagamento da Receita Orgamentaria propriamente dita dentro dos prazos
estabelecidos em lei, entdo dependem da existéncia dessa receita e nela tiveram origem.

O detalhamento e conceito das origens das receitas orcamentarias constam em item especifico
deste manual.

3.2.1.3. Espécie

E o nivel de classificagdo vinculado & Origem que permite qualificar com maior detalhe o fato
gerador das receitas. Por exemplo, dentro da Origem Contribuicdes, identifica-se as espécies
“Contribuicdes Sociais”, “Contribui¢des Econdomicas”, “Contribuicdes para Entidades Privadas de
Servico Social e de Formacao Profissional” e “Contribui¢iao para Custeio de Iluminacio Publica”.

3.2.1.4. Desdobramentos para Identificacdo de Peculiaridades da Receita

Na nova estrutura de codificagdo foram reservados 4 digitos para desdobramentos com o objetivo
de identificar as particularidades de cada receita, caso seja necessario. Assim, esses digitos podem ou
ndo ser utilizados, observando-se a necessidade de especificacdo do recurso.

Quanto as receitas exclusivas de estados, Distrito Federal e municipios, serdo identificadas pelo
quarto digito da codificacdo, que utilizara o nimero “8” (Ex.: 1.9.0.8.xx.x.x - Qutras Receitas Correntes
Exclusivas de Estados e Municipios), respeitando a estrutura dos trés digitos iniciais. Assim, os demais
digitos (quinto, sexto e sétimo) serdo utilizados para atendimento das peculiaridades e necessidades
gerenciais dos entes.

3.2.1.5. Tipo

0 tipo, correspondente ao ultimo digito na natureza de receita, tem a finalidade de identificar o
tipo de arrecadacdo a que se refere aquela natureza, sendo:

“0”, quando se tratar de natureza de receita ndo valorizavel ou agregadora;

“1”, quando se tratar da arrecadacao Principal da receita;

“2”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

“3”, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita; e

“4”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita.
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Assim, todo cédigo de natureza de receita sera finalizado com um dos digitos mencionados, e as
arrecadagdes de cada recurso - sejam elas da receita propriamente dita ou de seus acréscimos legais -
ficardo agrupadas sob um mesmo co6digo, sendo diferenciadas apenas no ultimo digito, conforme
detalhamento a seguir:

Digito:
g 19| 2¢ 32| 42279 | 8e
Significado:
g 8
;g el o é Descri¢cdo-Padrao
S| &2 s | 8 dos Cédigos de Tipo:
ol =S| & o | F
WO | w [¢)
= 32
S a
Cddigo: 0 Natureza Agregadora
1 Receita Principal
x | x| x |x|xx x| 5 Multa e Juros da Receita Principal
3 Divida Ativa da Receita Principal
4 Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal

Importante destacar que as portarias SOF e STN que desdobrardo o Anexo I da Portaria
Interministerial STN/SOF n? 163, de 4 de maio de 2001, conterdo apenas as naturezas de receita
agregadoras, finalizadas com digito “0”, considerando criadas automaticamente, para todos os fins, as
naturezas valorizaveis, terminadas em “1”, “2”, “3” e “4”.

Ressalta-se ainda que, para fins de observancia da classificacio orcamentdria em “Receita
Corrente” e “Receita de Capital” estipulada pela Lei n? 4.320/64, deve-se considerar os seguintes
codigos:

a. Receita Corrente:

i. Todos os codigos cujo o primeiro digito seja “1” (categoria econOmica “receitas
correntes”); e

ii.  Codigos cujo o primeiro digito seja “2” (categoria econémica “receitas de capital”) e cujo
o oitavo digito, tipo de natureza de receita, seja “2” (Multas e Juros) ou “4” (Multas e
Juros da Divida Ativa).

b. Receita de Capital:

i.  Cddigos cujo o primeiro digito seja “2” (categoria econdmica “receitas de capital”) e cujo
o oitavo digito, tipo de natureza de receita, seja “1” (Principal) ou “3” (Divida Ativa).
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3.2.2. Origens e Espécies de Receita Or¢camentaria

A seguir a descricdo das origens e espécies de receita orcamentaria, de acordo com a nova
estrutura de codificacdo. Ressalta-se que os demais topicos deste manual quando fizerem referéncia a
natureza da receita orcamentdria utilizardo as duas codificacoes. Ja que a estrutura anterior ainda é
valida para estados, Distrito Federal e municipios até 2017 (apenas para fins de execucdo
orcamentaria) e a nova estrutura ja é valida para Unido. Ressalta-se que as duas estruturas de
codificacdo se encontram como anexos deste manual.

3.2.2.1. Origens e Espécies de Receita Orgamentaria Corrente
Codigo 1.1.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Impostos, Taxas e Contribui¢oes de Melhoria

Tributo é uma das origens da Receita Corrente na classificacdo orcamentaria por Categoria
Economica. Quanto a procedéncia, trata-se de receita derivada cuja finalidade é obter recursos
financeiros para o Estado custear as atividades que lhe sdo correlatas. Sujeitam-se aos principios da
reserva legal e da anterioridade da lei, salvo excegdes.

0 art. 32 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) define tributo da seguinte forma:

Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

0 art. 42 do CTN preceitua que a natureza especifica do tributo, ao contrario de outros tipos de
receita, é determinada pelo fato gerador, sendo irrelevante para caracteriza-lo:

| —a sua denominagdo; e
Il — a destinacdo legal do produto de sua arrecadacao.

0 art. 52 do CTN e os incisos I, Il e Il do art. 145 da CF/1988 tratam das espécies tributarias
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

a. Cddigo 1.1.1.0.00.0.0 - Receita Corrente - Impostos

Os impostos, segundo o art. 16 do CTN, sdo espécies tributarias cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, o
qual ndo recebe contraprestacao direta ou imediata pelo pagamento.

O art. 167 da CF/1988 proibe, salvo em algumas exce¢des, a vinculacdo de receita de impostos a
6rgao, fundo ou despesa. Os impostos estdo enumerados na Constituicdo Federal, ressalvando-se
unicamente a possibilidade de utilizac3o, pela Unido, da competéncia residual prevista no art. 154, 1, e
da competéncia extraordinaria, no caso dos impostos extraordinarios de guerra prevista no inciso Il do
mesmo artigo.

b. Cdédigo 1.1.2.0.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito
das respectivas atribuicdes, sdo, também, espécie de tributo na classificacdo orcamentaria da receita,
tendo, como fato gerador, o exercicio regular do poder de policia administrativa, ou a utilizacao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao - art. 77 do CTN:
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Art. 77: As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito
de suas respectivas atribuicGes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao.

Nesse contexto, taxas sdo tributos vinculados porque o aspecto material do fato gerador é
prestacdo estatal especifica diretamente referida ao contribuinte, em forma de contraprestacdo de
servicos. Porém, podem ser tributos de arrecadagio nao-vinculada, pois as receitas auferidas por meio
das taxas ndo se encontram afetas a determinada despesa, salvo se a lei que instituiu o referido tributo
assim determinou.

A taxa estd sujeita ao principio constitucional da reserva legal e, sob a 6tica orgamentadria,
classificam-se em: Taxas de Fiscalizacdaol0 e Taxas de Servico.

i. Codigo 1.1.2.1.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas - Taxas pelo Exercicio do Poder
de Policia

Sao definidas em lei e tém como fato gerador o exercicio do poder de policia, poder disciplinador,
por meio do qual o Estado intervém em determinadas atividades, com a finalidade de garantir a ordem
e a seguranca. A definicdo de poder de policia esta disciplinada pelo art. 78 do CTN:

Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do poder publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

ii. Codigo 1.1.2.2.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas - Taxas pela Prestacdo de
Servicos

Sdo as que tém como fato gerador a utilizacdo de determinados servicos publicos, sob ponto de
vista material e formal. Nesse contexto, o servico é publico quando estabelecido em lei e prestado pela
Administracdo Publica, sob regime de direito publico, de forma direta ou indireta.

Arelagdo juridica, nesse tipo de servico, é de verticalidade, ou seja, o Estado atua com supremacia
sobre o particular. E receita derivada e os servicos tém que ser especificos e divisiveis. Conforme o art.
77 do CTN:

Os servigos publicos tém que ser especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou colocados a sua
disposicao.

Para que a taxa seja cobrada, ndo ha necessidade de o particular fazer uso do servico, basta que o
Poder Publico coloque tal servigo a disposicdo do contribuinte.

c. Codigo 1.1.3.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicio de Melhoria
E espécie de tributo na classificagio da receita orcamentaria e tem como fato gerador valorizagdo

imobiliaria que decorra de obras publicas, contanto que haja nexo causal entre a melhoria havida e a
realizacdo da obra publica. De acordo com o art. 81 do CTN:

10 “Taxas de Fiscalizagdo” também sdo chamadas de “Taxas de Poder de Policia”.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 43



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Cédigo 1.2.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdes

Segundo a classificacdo orgamentdria, Contribuicdes sdo Origem da Categoria Econdmica
Receitas Correntes.

O art. 149 da Magna Carta estabelece competir exclusivamente a Unido instituir contribuicées
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de atuacdo nas respectivas areas, e o §12 do artigo em comento
estabelece que estados, Distrito Federal e municipios poderao instituir contribui¢do, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, de regimes de previdéncia de carater contributivo e
solidario.

As contribuigdes classificam-se nas seguintes espécies:
a. Cddigo 1.2.1.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdes - Contribui¢oes Sociais

Classificada como espécie de Contribuicao, por forca da Lei n2 4.320/1964, a Contribuicao Social
é tributo vinculado a uma atividade Estatal que visa atender aos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal. Pode-se afirmar que as contribuicGes sociais atendem a duas finalidades basicas:
seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social) e outros direitos sociais como, por exemplo:
o salario educacao.

A competéncia para instituicdo das contribuicoes sociais é da Unido, exceto das contribuicdes dos
servidores estatutarios dos estados, DF e municipios, que sdo instituidas pelos respectivos entes. As
contribuicdes sociais estdo sujeitas ao principio da anterioridade nonagesimal, o que significa dizer que
apenas poderao ser cobradas noventa dias apds a publicacdo da lei que as instituiu ou majorou.

Observacao:

Conforme dispde o art. 195 da Constituicdo, a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, e de contribuicdes sociais. Em complemento, a composi¢ao das receitas que financiam
a Seguridade Social é discriminada nos arts. 11 e 27 da Lei n? 8.212/1991, que “instituiu o Plano de
Custeio da Seguridade Social”.

b. Cdédigo 1.2.2.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdes - Contribui¢cées Economicas

A Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) é tributo classificado no orcamento
publico como uma espécie de contribuicdo que atinge um determinado setor da economia, com
finalidade qualificada em sede constitucional - interven¢do no dominio econdmico - instituida
mediante um motivo especifico.

Essa intervencdo se da pela fiscalizacdo e atividades de fomento, como por exemplo,
desenvolvimento de pesquisas para crescimento do setor e oferecimento de linhas de crédito para
expansdo da producdo. Sdo exemplos dessa espécie a CIDE-Combustiveis, relativa as atividades de
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e alcool carburante, e a CIDE-Tecnologia,
relativa a exploracdo de patentes, uso de marcas, fornecimento de conhecimentos tecnolégicos ou
prestacdo de assisténcia técnica no caso de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia.
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c. 1.2.3.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdoes - Contribuicao para Entidades
Privadas de Servico Social e de Formacgao Profissional

Espécie de contribuicdo que se caracteriza por atender a determinadas categorias profissionais
ou econOmicas, vinculando sua arrecadacdo as entidades que as instituiram. Ndo transitam pelo
Orcamento da Uniao.

Estas contribuicdes sdo destinadas ao custeio das organizacdes de interesse de grupos
profissionais, como, por exemplo: OAB, CREA, CRM e assim por diante. Visam também ao custeio dos
servigos sociais autdbnomos prestados no interesse das categorias, como SESI, SESC e SENAL

E preciso esclarecer que existe uma diferenca entre as contribuicées sindicais aludidas acima e
as contribui¢des confederativas. Conforme esclarece o art. 82 da Constitui¢cdo Federal:

Art. 82 E livre a associa¢do profissional ou sindical, observado o seguinte: [...]

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei.

Assim, ha a previsdo constitucional de uma contribui¢do confederativa, fixada pela assembleia
geral da categoria, e uma outra contribuicdo, prevista em lei, que é a contribuicdo sindical. A primeira
ndo é tributo, pois serd instituida pela assembleia geral e ndo por lei. A segunda ¢ instituida por lei,
portanto compulsoria, e encontra sua regra matriz no art. 149 da Constituicao Federal, possuindo assim
natureza de tributo.

d. 1.2.4.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdées - Contribuicao para Custeio da
Iluminagao Publica

Instituida pela Emenda Constitucional n? 39/2002, que acrescentou o art. 149-A a Constituicao
Federal, possui a finalidade de custear o servigo de iluminagdo publica. A competéncia para instituicao
¢ dos municipios e do Distrito Federal.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servigco de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e lIl.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuigo a que se refere o caput, na fatura de consumo
de energia elétrica.

Municipios e DF, a partir dessa autorizacdo constitucional, iniciaram a regulamentacdo por lei
complementar, visando a dar eficidcia plena ao citado artigo 149-A da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Sob a ética da classificacdo orgamentaria, a “Contribuicdo de Iluminagido Publica” é Espécie da
Origem “Contribui¢des”, que integra a Categoria Econdmica “Receitas Correntes”.

Codigo 1.3.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Patrimonial

Sao receitas provenientes da fruicdo do patrimonio de ente publico, como por exemplo, bens
mobilidrios e imobilidrios ou, ainda, bens intangiveis e participacdes societarias. Sdo classificadas no
or¢amento como receitas correntes e de natureza patrimonial.

Quanto a procedéncia, trata-se de receitas originarias. Podemos citar como espécie de receita
patrimonial as concessoes e permissoes, cessdo de direitos, dentre outras.
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Cédigo 1.4.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Agropecuaria

Sdo receitas correntes, constituindo, também, uma origem de receita especifica na classificacao
orcamentaria. Quanto a procedéncia, trata-se de uma receita originaria, com o Estado atuando como
empresario, em pé de igualdade como o particular.

Decorrem da exploragdo econdmica, por parte do ente publico, de atividades agropecuarias, tais
como a venda de produtos: agricolas (graos, tecnologias, insumos etc.); pecudrios (sémens, técnicas em
inseminacdo, matrizes etc.); para reflorestamento e etc.

Codigo 1.5.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Industrial

Registra as receitas provenientes das atividades industriais. Envolvem a extracdo e o
beneficiamento de matérias-primas, bem como a producdo e comercializacdo bens relacionados as
industrias extrativa mineral, mecanica, quimica e de transformacdo em geral. Compreende a producio
e comercializacao de petréleo e demais hidrocarbonetos, produtos farmacéuticos e a fabricacdo de
substancias quimicas e radioativas, de produtos da agricultura, pecudria e pesca em produtos
alimentares, de bebidas e destilados, de componentes e produtos eletronicos, as atividades de edicao,
impressdo ou comercializacdo de publicacdes em meio fisico, digital ou audiovisual, além de outras
atividades industriais semelhantes.

Codigo 1.6.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Servicos

Sdo receitas correntes, cuja classificagdo or¢amentdria constitui origem especifica, abrangendo
as receitas decorrentes das atividades econdmicas na prestagido de servigos por parte do ente publico,
tais como: comércio, transporte, comunicacdo, servicos hospitalares, armazenagem, servicos
recreativos, culturais, etc. Tais servicos sdo remunerados mediante prego publico, também chamado de
tarifa. Exemplos de naturezas orgamentdrias de receita dessa origem sdo os seguintes: Servigos
Comereciais; Servicos de Transporte; Servicos Portuarios, etc.

Observacao:
A disting¢ao entre Taxa e Precgo Publico:

A distingdo entre taxa e prego publico, também chamado de tarifa, estd descrita na Simula n2 545
do Supremo Tribunal Federal (STF): “Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobran¢a condicionada a prévia
autorizacdo orcamentaria, em relacdo a lei que a instituiu”.

Assim, conforme afirmado anteriormente, preco publico (ou tarifa) decorre da utilizacdo de
servicos publicos facultativos (portanto, ndo compulsoérios) que a Administragdo Publica, de forma
direta ou por delegacdo para concessionaria ou permissionaria, coloca a disposicao da populagao, que
poderad escolher se os contrata ou ndo. Sdo servicos prestados em decorréncia de uma relacao
contratual regida pelo direito privado.

A taxa decorre de lei e serve para custear, naquilo que nio forem cobertos pelos impostos, os
servicos publicos, essenciais a soberania do Estado (a lei ndo autoriza que outros prestem
alternativamente esses servicos), especificos e divisiveis, prestados ou colocados a disposi¢cdao do
contribuinte diretamente pelo Estado. O tema é regido pelas normas de direito ptblico.

Ha casos em que ndo é simples estabelecer se um servigo é remunerado por taxa ou por preco
publico. Como exemplo, podemos citar o caso do fornecimento de energia elétrica. Em localidades onde
estes servicos forem colocados a disposicdo do usudrio, pelo Estado, mas cuja utilizacdo seja de uso
obrigatério, compulsério (por exemplo, a lei ndo permite que se coloque um gerador de energia
elétrica), a remuneracdo destes servicos é feita mediante taxa e sofrera as limitagdes impostas pelos
principios gerais de tributacio (legalidade, anterioridade, etc). Por outro lado, se a lei permite o uso de
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gerador préprio para obtencdo de energia elétrica, o servigo estatal oferecido pelo ente publico, ou por
seus delegados, ndo teria natureza obrigatoria, seria facultativo e, portanto, seria remunerado mediante
preco publico.

Cédigo 1.7.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Transferéncias Correntes

Na otica orcamentaria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito ptblico
ou privado destinados a atender despesas de manutenc¢do ou funcionamento relacionadas a uma
finalidade publica especifica, mas que nao correspondam a uma contraprestacdo direta em bens e
servicos a quem efetuou a transferéncia. Dentre as oito espécies de transferéncias correntes, podemos
citar, como exemplos, as seguintes:

a. Transferéncias da Unido e de suas Entidades

Recursos oriundos das transferéncias voluntarias, constitucionais ou legais, efetuadas pela Unido
em beneficio dos estados, Distrito Federal ou municipios, como as transferéncias constitucionais
destinadas aos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundos de Participacdo dos Municipios
(FPM).

b. Transferéncias de Pessoas Fisicas

Compreendem as contribui¢cdes e doagdes que pessoas fisicas realizem para a Administracio
Publica.

Codigo 1.9.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Outras Receitas Correntes

Constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais
classificacoes da receita corrente, tais como indenizacdes, restituicdes, ressarcimentos, multas
administrativas, contratuais e judiciais, previstas em legislacdes especificas, entre outras.
3.2.2.2. Origens e Espécies de Receita Orcamentaria de Capital
Codigo 2.1.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Operacdes de Crédito

Origem de recursos da Categoria Econémica “Receitas de Capital”, sdo recursos financeiros
oriundos da colocagao de titulos publicos ou da contratacdo de empréstimos obtidas junto a entidades
publicas ou privadas, internas ou externas. Sdo espécies desse tipo de receita:

a. Operagdes de Crédito Internas

b. Operacoes de Crédito Externas
Codigo 2.2.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Alienacao de Bens

Origem de recursos da Categoria Economica “Receitas de Capital”, sdo ingressos financeiros com
origem especifica na classificacdo orcamentaria da receita proveniente da alienagdo de bens moveis,
imoveis ou intangiveis de propriedade do ente publico.

Nos termos do artigo 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de capital decorrente da alienagio

de bens e direitos que integrem o patrimonio publico, para financiar despesas correntes, salvo as
destinadas por lei aos regimes previdenciarios geral e préprio dos servidores publicos.
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Cédigo 2.3.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Amortizacao de Empréstimos

Sdo ingressos financeiros provenientes da amortizacdo de financiamentos ou empréstimos
concedidos pelo ente publico em titulos e contratos.

Na classificagdo orcamentaria da receita sdo receitas de capital, origem especifica “amortizacao
de empréstimos concedidos” e representam o retorno de recursos anteriormente emprestados pelo
poder publico.

Codigo 2.4.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Transferéncias de Capital

Na otica orcamentdria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito ptblico
ou privado e destinados para atender despesas em investimentos ou inversdes financeiras!?, a fim de
satisfazer finalidade publica especifica; sem corresponder, entretanto, a contraprestacao direta ao ente
transferidor.

Os recursos da transferéncia ficam vinculados a finalidade ptblica e ndo a pessoa. Podem ocorrer
a nivel intragovernamental (dentro do ambito de um mesmo governo) ou intergovernamental
(governos diferentes, da Unido para estados, do estado para os municipios, por exemplo), assim como
recebidos de instituicdes privadas (do exterior e de pessoas).

Codigo 2.9.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Outras Receitas de Capital
Sdo classificadas nessa origem as receitas de capital que ndo atendem as especificacdes
anteriores. Enquadram-se nessa classificacdo, a integralizacdo de capital social, a remuneragdo das

disponibilidades do Tesouro Nacional, resgate de titulos do Tesouro, entre outras.

3.2.2.3. Tabela-Resumo: Origens e Espécies de Receitas Orcamentarias na ética da nova Estrutura de
Codificacdo valida para Unido a partir de 2016 e para Estados e Municipios a partir de 2018.

Categoria Econdmica, Origens e Espécies das Receitas Correntes

Categoria Econdmica Origem Espécie Codigo
1. Impostos A partir de 1.1.1.0.00.0.0
1. Impostos,
Taxase 2. Taxas A partir de 1.1.2.0.00.0.0
Contribuicdes de
Melhoria I ; :
3. Contribui¢Ges de Melhoria A partir de 1.1.3.0.00.0.0
1. Sociais A partir de 1.2.1.0.00.0.0
2. EconOGmicas A partir de 1.2.2.0.00.0.0

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes

2. Receita de

ContribuicBes2 3. Para Entidades Privadas de

Intraorgamentdrias Servigo Social e de Formagdo A partir de 1.2.3.0.00.0.0
Profissional
4. P i Iluminaga
Para Custeio de lluminagdo A partir de 1.2.4.0.00.0.0
Publica

1. Exploragdo do Patrimdnio

Imobilidrio do Estado A partir de 1.3.1.0.00.0.0

3. Receita

. . 2. Valores Mobilidrios A partir de 1.3.2.0.00.0.0
Patrimonial

3. Concessdes/Permissdes/

Autorizagdo ou Licenga A partir de 1.3.3.0.00.0.0

11 “Investimentos” e “Inversdes Financeiras” sdo classificagdes da Despesa de Capital.
12 Para efeitos de classificagdo orgamentaria, a “Receita de ContribuicGes” é diferenciada da origem “Receita Tributaria”. A origem
“Receita Tributaria” engloba apenas as espécies “Impostos”, “Taxas” e “Contribui¢cbes de Melhoria”.
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4. Exploracao de Recursos Naturais

A partir de 1.3.4.0.00.0.

5. Exploragdo do Patrimonio
Intangivel

A partir de 1.3.5.0.00.0.0

6. Cessdo de Direitos

A partir de 1.3.6.0.00.0.0

9. Demais Receitas Patrimoniais

A partir de 1.3.9.0.00.0.0

4. Receita
Agropecudria

0. Agropecuaria

A partir de 1.4.0.0.00.0.0

5. Receita Industrial

0. Industrial

A partir de 1.5.0.0.00.0.0

6. Receita de
Servigos

1. Servigos Administrativos e Gerais

A partir de 1.6.1.0.00.0.0

Navegacgdo e Transporte

2. Servigos e Atividades referentes a

A partir de 1.6.2.0.00.0.0

Saude

3. Servigos e Atividades referentes a

A partir de 1.6.3.0.00.0.0

4. Servigos e Atividades Financeiras

A partir de 1.6.4.0.00.0.0

9. Outros Servigos

A partir de 1.6.9.0.00.0.0

7. Transferéncias
Correntes

1.Transferéncias da Unido e de suas
Entidades

A partir de 1.7.1.0.00.0.0

2. Transferéncias dos Estados e do
Distrito Federal e de suas Entidades

A partir de 1.7.2.0.00.0.0

3. Transferéncias dos Municipios e
suas Entidades

A partir de 1.7.3.0.00.0.0

4. Transferéncias de Institui¢cGes
Privadas

A partir de 1.7.4.0.00.0.0

5. Transferéncias de Outras
InstituicGes Publicas

A partir de 1.7.5.0.00.0.0

6. Transferéncias do Exterior

A partir de 1.7.6.0.00.0.0

7. Transferéncias de Pessoas Fisicas

A partir de 1.7.7.0.00.0.0

8.Transferéncias de Depdsitos nao
Identificados

A partir de 1.7.8.0.00.0.0

9. Outras Receitas
Correntes

1. Multas Administrativas,
Contratuais e Judiciais

A partir de 1.9.1.0.00.00

2. Indenizages, Restituicdes e
Ressarcimentos

A partir de 1.9.2.0.00.0.0

3. Bens, Direitos e Valores

Incorporados ao Patrimdnio Publico

A partir de 1.9.3.0.00.0.0

9. Demais Receitas Correntes

A partir de 1.9.9.0.00.0.0

Categoria Econ6mica, Origens e Espécies das Receitas de Capital

Categoria Econémica

Origem

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital
Intraorgamentdrias

1. Operagdes de

Crédito

Espécie Codigo
. Internas A partir de 2.1.1.0.00.0.0
. Externas A partir de 2.1.2.0.00.0.0

. Bens Moéveis

A partir de 2.2.1.0.00.0.0

2. Alienagdo de

. Bens Iméveis

A partir de 2.2.2.0.00.00

Bens

1
2
1
2
3

. Bens Intangiveis

A partir de 2.2.3.0.00.00

3. Amortizagao de
Empréstimos

0

. Amortizagdes

A partir de 2.3.0.0.00.0.0

4. Transferéncias
de Capital

1
E

. Transferéncias da Unido e de suas
ntidades

A partir de 2.4.1.0.00.0.0
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3.2.2.4.

2. Transferéncias dos Estados e do
Distrito Federal e de suas Entidades

A partir de 2.4.2.0.00.0.0

3. Transferéncias dos Municipios e suas
Entidades

A partir de 2.4.3.0.00.0.0

4. Transferéncias de Instituicdes
Privadas

A partir de 2.4.4.0.00.0.0

5. Transferéncias de Outras Instituicoes
Publicas

A partir de 2.4.5.0.00.0.0

6. Transferéncias do Exterior

A partir de 2.4.6.0.00.0.

7. Transferéncias de Pessoas Fisicas

A partir de 2.4.7.0.00.0.

8.Transferéncias de Depdsitos ndo
Identificados

A partir de 2.4.8.0.00.0.0

9. Outras Receitas
de Capital

1. Integralizagdo do Capital Social

A partir de 2.9.1.0.00.0.0

2. Resultado do Banco Central

A partir de 2.9.2.0.00.0.0

3. Remuneragdo das Disponibilidades
do Tesouro

A partir de 2.9.3.0.00.0.0

4. Resgate de Titulos do Tesouro

A partir de 2.9.4.0.00.0.0

9. Demais Receitas de Capital

A partir de 2.9.9.0.00.0.0

Codificacdo valida para Estados e Municipios até 2017.

Tabela-Resumo: Origens e Espécies de Receitas Orcamentdrias na otica da Estrutura de

Categoria Econdmica, Origens e Espécies das Receitas Correntes

Categoria Econdmica Origem Espécie Codigo

1. Imoostos De 1.1.1.0.00.0.0 até

-1mP 1.1.1.5.00.0.0
. ‘o De 1.1.2.0.00.0.0 até

1. Tributdria 2. Taxas 1.1.2.2.99.0.0
I . De 1.1.3.0.00.0.0 até

3. Contribui¢des de Melhoria 1.1.3.1.02.0.5
1. Sociais De 1.2.1.0.00.0.0 até

’ 1.2.1.0.99.0.0
2. Receita de 5 Econdmicas De 1.2.2.0.00.0.0 até

Contribuigdes®? ’ 1.2.2.0.99.0.2

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes
Intraorgamentdrias

3. Para Custeio da lluminagdo
Publica

De 1.2.3.0.00.0.0

3. Receita
Patrimonial

1. Exploragdo do Patrimdnio

De 1.3.1.0.00.0.0 até

Imobiliario do Estado 1.3.1.9.00.0.0
- De 1.3.2.0.00.0.0 até

2. Valores Mobiliarios 13.2.9.00.0.0
3. Concessbes/Permissdes/ De 1.3.3.0.00.0.0 até

Autorizagdo ou Licenga 1.3.3.9.00.0.0
4, Compensagdes Financeiras De 1.3.4.0.00.0.0até

1.3.4.4.32.2.0

5. Exploragdo de Bens Publicos em
Areas de Dominio Publico

De 1.3.5.0.00.0.0 até
1.3.5.2.00.0.0

6. Cessao de Direitos

De 1.3.6.0.00.0.0 até
1.3.6.1.03.0.0

9. Outras Receitas Patrimoniais

De 1.3.9.0.00.0.0

13 Para efeitos de classificacdo orcamentdria, a “Receita de Contribui¢des” é diferenciada da origem “Receita
Tributdria”. A origem “Receita Tributdaria” engloba apenas as espécies “Impostos”, “Taxas” e “Contribui¢cdes de
Melhoria”.
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ao RGPS

4. Receita 0. Aeropecuria De 1.4.0.0.00.0.0 até
Agropecuaria - Brop 1.4.9.0.00.0.0
. . . De 1.5.0.0.00.0.0 até
5. Receita Industrial 0. Industrial 1.5.9.0.00.0.0
6. Receita de 0. Servicos De 1.6.0.0.00.0.0 até
Servicos - OEVIE 1.6.0.0.99.0.0
2. Transferéncias De 1.7.2.0.00.0.0 até
Intergovernamentais 1.7.2.4.99.0.0
3. .Transferenuas de InstituicGes 1.7.3.0.00.0.0
Privadas
7. Transferéncias 4. Transferéncias do Exterior 1.7.4.0.00.0.0
Correntes 5. Transferéncias de Pessoas 1.7.5.0.00.0.0
- a. De 1.7.6.0.00.0.0 até
6. Transferéncias de Convénios 1.7.6.5.00.0.0
7. Transferéncias para Combate a De 1.7.7.0.00.0.0 até
Fome 1.7.7.4.00.0.0
De 1.9.1.0.00.00 até
1. Multas e Juros de Mora 1.9.1.9.99.0.0
2. Indenizagdes, Restituigdes e De 1.9.2.0.00.0.0 até
Ressarcimentos 1.9.2.3.01.0.0
De 1.9.3.0.00.0.0 até
3. Divida Ativa
9. Outras Receitas 1.9.3.2.99.0.2
Correntes 4. Aportes Periddicos para
Amortizagdo de Déficit Atuarial do 1.9.4.0.00.0.0
RPPS
5. Decorrentes de Compensagoes 1.9.5.0.00.0.0

9. Demais Receitas Correntes

De 1.9.9.0.00.0.0 até
1.9.9.0.99.0.2

Categoria Econ6mica, Origens e Espécies das Receitas de Capital

Categoria Econémica

Origem

Espécie

Caodigo

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital
Intraorcamentarias

1. Operagdes de
Crédito

1. Internas (espécie)

2.1.1.9.00.0.0

De 2.1.1.0.00.0.0 até

2. Externas (espécie)

2.1.2.9.00.0.0

De 2.1.2.0.00.0.0 até

2. Alienagdo de Bens

1. Bens Moveis

2.2.1.9.00.0.0

De 2.2.1.0.00.0.0 até

2. Bens Iméveis

2.2.2.9.00.0.0

De 2.2.2.0.00.00 até

3. Amortizagao de
Empréstimos

0. Amortizagdes

2.3.0.0.99.0.0

De 2.3.0.0.00.0.0 até

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital
Intraorgamentarias

4. Transferéncias de
Capital

2. Transferéncias Intragovernamentais

De 2.4.2.0.00.0.0 até

2.4.2.3.99.0.0
3. .Transferenaas de Instituicoes 2.4.3.0.00.0.0
Privadas
4. Transferéncias do Exterior 2.4.4.0.00.0.0
5. Transferéncias de Pessoas 2.4.5.0.00.0.0
6. Transferéncias de outras instituicdes 2.4.6.0.00.0.

publicas

7. Transferéncias de Convénios

De 2.4.7.0.00.0.0 até
2.4.7.5.00.0.0

8. Transferéncias para Combate a Fome

De 2.4.8.0.00.0.0 até
2.4.8.4.00.0.0

5. Outras Receitas de
Capital

2. Integralizagdo Do Capital

De 2.5.2.0.00.0.0 até
2.5.2.2.00.0.0

3. Resultado do BCB

De 2.5.3.0.00.0.0 até
2.5.3.0.20.0.0
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4. Remuneragdo Disponibilidades do 2.5.4.0.00.0.0
TN

5. D|V|’da. Ativa da.\ Amgrtlzagao de 5 5.5.0.00.0.0
Empréstimos e Financiamentos

6. Divida Ativa da Alienagdo de

Estoques de Café-Funcafé 2.5.6.0.00.0.0
7. Detentores de Titulos do TN 25.7.0.00.0.0
Resgatados

8.Alienacdo de Certificados de

Potencial Adicional de Construgao - 2.5.8.0.00.0.0
CEPAC

9. Outras 2.5.9.0.00.0.0

3.2.3. Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (RAEA) referente aos RPPS

Para que a lei orcamentaria seja aprovada de modo equilibrado, a classificacdo “9990.00.00 -
Recursos arrecadados em exercicios anteriores” encontra-se disponivel na relacio de naturezas de
receitas, conforme estabelecido Portaria Interministerial STN/SOF n? 163/2001. Somente para suprir
a excepcionalidade dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), o Balan¢o Or¢amentario
destes entes podera incluir recursos arrecadados em exercicios anteriores para fins de
equilibrio or¢amentario. Quando da execucao do orcamento, estes recursos serao identificados por
meio de superavit financeiro, fonte para suportar as despesas orcamentdarias previamente orgadas.

Para fins de contabilizacdo dos valores previstos no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA), o
ente poderd efetuar facultativamente os registros em contas orgcamentarias e de controle de
disponibilidade de recursos, conforme demonstrado a seguir:

Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 5.2.2.1.1.xx.xx Dotacao Inicial - (RAEA)

C6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.01.xx DDR - Recursos Disponiveis para o Exercicio
€8.2.1.1.1.02.xx DDR - Recursos de Exercicios Anteriores

A conta 8.2.1.1.1.02xx DDR - Recursos de Exercicios Anteriores registra o valor das
disponibilidades provenientes de recursos de exercicios anteriores, cuja execucdo depende de
autorizagao. Essa conta tem natureza credora e ndo inverte saldo. Quando da utilizacdo desses recursos
no exercicio corrente, além dos registros nas contas de execu¢cdo or¢amentaria, registra-se os valores
autorizados em contas de controle.

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.1.02.xx DDR - Recursos de Exercicios Anteriores
€8.2.1.1.1.01.xx DDR - Recursos Disponiveis para o Exercicio

Destaca-se, contudo, que outra forma alternativa de registro corresponderia a ndo incluir no
PLOA as despesas que seriam suportadas pelos RAEA. Ao optar por esta pratica, no inicio do exercicio
seguinte o ente poderia abrir créditos adicionais, agora ja suportados pelo Superavit Financeiro no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior.
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3.2.4. Classificacao Da Receita Para Apuragao Do Resultado Primario

Esta classificagdo orgamentaria da receita ndo tem carater obrigatorio para todos os entes e foi
instituida para a Unido com o objetivo de identificar quais sdo as receitas e as despesas que compdem
o resultado primario do Governo Federal, que é representado pela diferenca entre as receitas primarias
e as despesas primarias.

As receitas do Governo Federal podem ser divididas entre primarias e financeiras. O primeiro
grupo refere-se predominantemente a receitas correntes (exceto receitas de juros) e é composto
daquelas que advém dos tributos, das contribui¢des sociais, das concessoes, dos dividendos recebidos
pela Unido, da cota-parte das compensacdes financeiras, das decorrentes do proéprio esforco de
arrecadacao das unidades orcamentarias, das provenientes de doacdes e convénios e outras também
consideradas primarias. Além disso, ha receitas de capital primarias, decorrentes da aliena¢do de bens
e transferéncias de capital.

Ja as receitas financeiras sao aquelas que nao contribuem para o resultado primario no exercicio
financeiro correspondente, uma vez que criam uma obrigacdo ou extinguem um direito, ambos de
natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo, alterando concomitantemente o ativo
e o passivo financeiros. Sdo adquiridas junto ao mercado financeiro, decorrentes da emissao de titulos,
da contratacdo de operacoes de crédito por organismos oficiais, das receitas de aplicacdes financeiras
da Unido (juros recebidos, por exemplo), das privatizacdes, amortizacao de empréstimos concedidos e
outras.

3.3. REGISTRO DA RECEITA ORCAMENTARIA

O registro da receita orgcamentaria ocorre no momento da arrecadagdo, conforme art. 35 da Lei
n? 4.320/1964 e decorre do enfoque or¢amentario dessa Lei, tendo por objetivo evitar que a execugao
das despesas or¢amentdrias ultrapasse a arrecadacao efetiva.

Considerando-se, a titulo de exemplo, a aprovacdo de um orcamento de uma determinada
entidade publica e a arrecadacao de certa receita, os registros contabeis sob a 6tica do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico seriam os seguintes:

a. Registro da previsdo da receita no momento da aprovagao da Lei Orcamentaria:
Natureza da informacgdo: orcamentaria
D 5.2.1.1.x.xX.Xx Previsdo Inicial da Receita
€ 6.2.1.1.x.xx.xX Receita a Realizar
b. Registro da arrecadacao da receita durante a execu¢do do or¢amento:
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xX.Xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2. X.xX.XX Receita Realizada
Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.xX.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)
Nao devem ser reconhecidos como receita orcamentaria os recursos financeiros oriundos de:
a. Superavit Financeiro - a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,

conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de créditos
neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e nao de nova receita a ser registrada. O
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superavit financeiro pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos suplementares e
especiais;

b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar - consiste na baixa da obrigacao
constituida em exercicios anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento de saldo de
disponibilidade comprometida, originaria de receitas arrecadadas em exercicios anteriores e
ndo de uma nova receita a ser registrada. O cancelamento de restos a pagar ndo se confunde
com o recebimento de recursos provenientes do ressarcimento ou da restituicdo de despesas
pagas em exercicios anteriores que devem ser reconhecidos como receita orcamentaria do
exercicio.

3.4. RELACIONAMENTO DO REGIME ORGAMENTARIO COM O REGIME CONTABIL

A contabilidade aplicada ao setor publico mantém um processo de registro apto para sustentar o
dispositivo legal do regime da receita orcamentéaria, de forma que atenda a todas as demandas de
informacdes da execucdo orcamentaria, conforme dispde o art. 35 da Lei n? 4.320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

No entanto, ha de se destacar que o art. 35 se refere ao regime orcamentario e ndo ao regime
contabil (patrimonial) e a citada Lei, ao abordar o tema “Da Contabilidade”, determina que as variagdes
patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da execugdo
orcamentaria.

Titulo IX — Da Contabilidade [...]

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execucdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinac¢do dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros. [...]

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo orgamentdaria, financeira,
patrimonial e industrial. [...]

Art. 100. As alteragOes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execucdo
orcamentaria, bem como as variagGes independentes dessa execugdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial. [...]

Art. 104. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo or¢amentaria, deve-se proceder a
evidenciacdo dos fatos ligados a administracdo financeira e patrimonial, de maneira que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacdes contabeis permitam o
conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros de determinado
exercicio.

Nesse sentido, a contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os fatos ligados a
administracdo orgamentaria, financeira e patrimonial, gerando informacdes que permitam o
conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros.
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Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver o registro da variacao
patrimonial aumentativa, independentemente da execucdo orcamentaria, em fungao do fato gerador.

0 reconhecimento do crédito apresenta como principal dificuldade a determinacao do momento
de ocorréncia do fato gerador. No entanto, no ambito da atividade tributdria, pode-se utilizar o
momento do lancamento como referéncia para o seu reconhecimento, pois é por esse procedimento
que:

Verifica-se a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente;
Determina-se a matéria tributavel;

Calcula-se o montante do tributo devido; e

Identifica-se o sujeito passivo.

oo o

Ocorrido o fato gerador, pode-se proceder ao registro contdbil do direito a receber em
contrapartida de variacdo patrimonial aumentativa, o que representa o registro da variacao patrimonial
aumentativa por competéncia.

Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Regime Or¢amentario Regime Contabil (Patrimonial)
Receita Lein? Variagao ) Resolucdo
Orcamentéria Arrecadacgdo 4.320/1964 Patrimonial Competéncia CFC ne¢
art. 35 Aumentativa 750/1993

Por exemplo, a legislacdo que regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) estabelece, de modo geral, que o fato gerador deste tributo ocorrera no dia 12 de janeiro
de cada ano. Nesse momento, os registros contabeis sob a dtica do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico sdo os seguintes:

Langamento no momento do fato gerador (dia 12 de janeiro):

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.2.2.x.xX.XX Créditos Tributarios a Receber (P)
C4.1.1.2.x.xx.XX Impostos Sobre o Patriménio e a Renda

Esse registro provoca o aumento do ativo e do resultado do exercicio, atendendo ao disposto nos
arts. 100 e 104 da Lei n? 4.320/1964.
Na arrecadacdo, registra-se a receita orcamentaria e procede-se a baixa do ativo registrado.

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.1.2.2.x.xx.XX Créditos Tributarios a Receber (P)

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)
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3.5. ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

As etapas da receita orcamentaria podem ser resumidas em: previsao, lancamento, arrecadacao
e recolhimento.

3.5.1. Previsao

Compreende a previsao de arrecadacao da receita orcamentaria constante da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), resultante de metodologias de projecdo usualmente adotadas, observada as disposicoes
constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A previsdo implica planejar e estimar a arrecadacdo das receitas orcamentarias que constarao na
proposta orcamentarial4. Isso devera ser realizado em conformidade com as normas técnicas e legais
correlatas e, em especial, com as disposicdes constantes na LRF. Sobre o assunto, vale citar o art. 12 da
referida norma:

Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos,
da projegdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas.

No ambito federal, a metodologia de projecdo de receitas orcamentarias busca assimilar o
comportamento da arrecadacdo de determinada receita em exercicios anteriores, a fim de projeta-la
para o periodo seguinte, com o auxilio de modelos estatisticos e matematicos. A busca deste modelo
dependerd do comportamento da série histérica de arrecadacdo e de informagdes fornecidas pelos
6rgdos orcamentarios ou unidades arrecadadoras envolvidas no processo.

A previsio de receitas é a etapa que antecede a fixacio do montante de despesas que irdo constar
nas leis de orcamento, além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo.

3.5.2. Lancamento

O art. 53 da Lei n? 4.320/1964, define o lancamento como ato da reparticdo competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta. Por sua
vez, para o art. 142 do CTN, langamento é o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante do
tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propoe a aplicacdo da penalidade cabivel.
Uma vez ocorrido o fato gerador, procede-se ao registro contdbil do crédito tributario em favor da
fazenda publica em contrapartida a uma variacao patrimonial aumentativa.

Observa-se que, segundo o disposto nos arts. 142 a 150 do CTN, a etapa de lancamento situa-se
no contexto de constituicdo do crédito tributario, ou seja, aplica-se a impostos, taxas e contribui¢des de
melhoria.

Além disso, de acordo com o art. 52 da Lei n? 4.320/1964, sdo objeto de langamento as rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

3.5.3. Arrecadagao

Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por
meio dos agentes arrecadadores ou institui¢cdes financeiras autorizadas pelo ente.

14 Existem receitas que, embora arrecadadas, podem n3o ter sido previstas.
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Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n? 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas, o que representa a adogdo do regime de caixa para o ingresso das receitas
publicas.

3.5.4. Recolhimento

E a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel pela
administracdo e controle da arrecadagdo e programacdo financeira, observando-se o principio da
unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina o art. 56 da Lei no 4.320, de 1964, a seguir
transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentac¢do para criagdo de caixas especiais.

3.5.5. Cronologia das Etapas da Receita Orgamentaria

As etapas da receita orgamentaria seguem a ordem de ocorréncia dos fendmenos econdmicos,
levando-se em consideragdo o modelo de orcamento existente no pais e a tecnologia utilizada. Dessa
forma, a ordem sistemdtica inicia-se com a previsdo e termina com o recolhimento, conforme
fluxograma apresentado abaixo.

No momento da classificacio da receita, dependendo da sistematizacio dos processos dos
estagios da arrecadacdo e do recolhimento, deverao ser compatibilizadas as arrecadagdes classificadas
com o recolhimento efetivado.

Ha de se observar, contudo, que nem todas as etapas apresentadas ocorrem para todos os tipos
de receitas orcamentarias. Como exemplo, apresenta-se o caso da arrecadacdo de receitas
orcamentarias que nao foram previstas, ndo tendo, naturalmente, passado pela etapa da previsdo. Da
mesma forma, algumas receitas orcamentarias ndo passam pelo estagio do langamento, como é o caso
de uma doacdo em espécie recebida pelos entes publicos.

Em termos didaticos, a ordem das etapas da Receita Publica Or¢amentaria é a seguinte:

Previsdo > Langamento > Arrecadagdo > Recolhimento
v A v
Caixas Bancos Unidade de Caixa

Classificagdo por
Natureza da Receita

v

Destinagao
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3.6. PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTES A RECEITA ORCAMENTARIA
3.6.1. Dedugées da Receita Orcamentaria

O critério geral utilizado para registro da receita orcamentdria é o do ingresso de
disponibilidades.

No ambito da administragdo publica, a deducdo de receita orcamentaria é utilizada nas seguintes
situacoes, entre outras:

a. Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem a outro ente, de
acordo com a lei vigente (se ndo houver a previsdo como despesa); e

b. Restituicdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente.

Se a receita arrecadada possuir parcelas destinadas a outros entes (reparticao tributaria), a
transferéncia podera ser registrada como deducdo de receita ou como despesa orcamentaria, de acordo
com a legislacdo em vigor.

Se houver parcelas a serem restituidas, em regra, esses fatos ndo devem ser tratados como
despesa orcamentaria, mas como deduc¢do de receita orgamentdria, pois correspondem a recursos
arrecadados que ndo pertencem a entidade publica e ndo sdo aplicaveis em programas e acodes
governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador, ndo necessitando, portanto, de
autoriza¢do or¢amentdria para a sua execuc¢ao.

A contabilidade utiliza conta redutora de receita orcamentaria para evidenciar o fluxo de recursos
da receita orcamentaria bruta até a liquida, em funcio de suas operacdes economicas e sociais.

3.6.1.1. RestituicOes de Receitas Orcamentdrias

Depois de reconhecidas as receitas orcamentarias, podem ocorrer fatos supervenientes que
ensejem a necessidade de restituicoes, devendo-se registra-los como deducao da receita orcamentaria,
possibilitando maior transparéncia das informagdes relativas a receita orgcamentaria bruta e liquida.

O processo de restituicdo consiste na devolugdo total ou parcial de receitas orgamentarias que
foram recolhidas a maior ou indevidamente, as quais, em observancia aos principios constitucionais da
capacidade contributiva e da vedacdo ao confisco, devem ser devolvidas. Ndo ha necessidade de
autorizagdo or¢amentdria para sua devolucdo. Na Unido, a restituicdo é tratada como deducgdo de
receita. Se fosse registrada como despesa orcamentdaria, a receita corrente liquida ficaria com um
montante maior que o real, pois ndo seria deduzido o efeito dessa arrecadacdo impropria.

Com o objetivo de proceder a uma padronizagdo contabil e dar maior transparéncia ao processo
de restituicdo de receitas, a legislacdo federal assim estabelece:

Lein?4.862/1965:

Art. 18 A restituicdo de qualquer receita da Unido, descontada ou recolhida a maior sera efetuada
mediante anulagdo da respectiva receita, pela autoridade incumbida de promover a cobranca origindria,
a qual, em despacho expresso, reconhecera o direito creditdrio contra a Fazenda Nacional e autorizard a
entrega da importancia considerada indevida. [...]

§4° Para os efeitos deste artigo, o regime contabil fiscal da receita serd o de gestao, qualquer que seja o
ano da respectiva cobranga.

§52 A restituicdo de rendas extintas sera efetuada com os recursos das dotagdes consignadas no
Orgcamento da Despesa da Unido, desde que ndo exista receita a anular.
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Decreto-lei n® 1.755/1979:

Art. 52 A restituicdo de receitas federais e o ressarcimento em espécie, a titulo de incentivo ou beneficio
fiscal, dedutiveis da arrecadagdo, mediante anulagdo de receita, serdo efetuados através de documento
proprio a ser instituido pelo Ministério da Fazenda.

Decreto n® 93.872/1986:

Art. 14 A restitui¢do de receitas orgamentdrias, descontadas ou recolhidas a maior, e o ressarcimento em
espécie a titulo de incentivo ou beneficio fiscal, dedutiveis da arrecadagao, qualquer que tenha sido o
ano da respectiva cobranga, serdo efetuados como anulagdo de receita, mediante expresso
reconhecimento do direito creditério contra a Fazenda Nacional, pela autoridade competente, a qual,
observado o limite de saques especificos estabelecido na programacdo financeira de desembolso,
autorizara a entrega da respectiva importancia em documento préprio.

Paradgrafo unico. A restituigdo de rendas extintas sera efetuada com os recursos das dotagdes
consignadas na Lei de Orgamento ou em crédito adicional, desde que ndo exista receita a anular.

Portanto, com o objetivo de possibilitar uma correta consolidacdo das contas publicas,
recomenda-se que a restituicdo de receitas orcamentarias recebidas em qualquer exercicio seja feita
por deducdo da respectiva natureza de receita orgcamentdria. Para as rendas extintas no decorrer do
exercicio, deve ser utilizado o mecanismo de deducdo até o montante de receita orcamentaria passivel
de compensacdo. O valor que ultrapassar o saldo da receita a deduzir deve ser registrado como despesa.
Entende-se por rendas extintas aquelas cujo fato gerador da receita orcamentaria ndo representa mais
situacdo que gere arrecadacgdes para o ente.

No caso de devolucdo de saldos de convénios, contratos e congéneres, deve-se adotar os seguintes
procedimentos:

a. Se a restituicdo ocorrer no mesmo exercicio em que foram recebidas transferéncias do
convénio, contrato ou congénere, deve-se contabilizar como dedu¢do de receita orcamentaria

até o limite de valor das transferéncias recebidas no exercicio;

b. Se o valor da restituicdo ultrapassar o valor das transferéncias recebidas no exercicio, o
montante que ultrapassar esse valor deve ser registrado como despesa or¢amentaria.

c. Se a restituicdo for feita em exercicio em que ndo houve transferéncia do respectivo
convénio/contrato, deve ser contabilizada como despesa orcamentaria.

Exemplos:
Convénio/contrato 1:

Exercicio X1 - receita R$ 100,00, restituicio a ser efetuada: R$ 20,00: Contabilizacio como
deducio de receita, no valor de R$ 20,00

Convénio/contrato 2:
Exercicio X1 - receita R$ 60,00;

Exercicio X2 - receita R$ 40,00, restituicdo a ser efetuada: R$ 30,00. Contabilizagdo como dedugédo
de receita, no valor de R$ 30,00.
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Convénio/contrato 3:

Exercicio X1 - receita R$ 60,00;
Exercicio X2 - receita R$ 40,00; restituicdo a ser efetuada: R$ 50,00. Contabilizagdo como dedugédo
de receita no valor de R$ 40,00 e contabilizacdo como despesa orgamentaria no valor de R$ 10,00.

Convénio/contrato 4:

Exercicio X1 - receita R$ 100,00;
Exercicio X2 - ndo houve receita. Restituicdo a ser efetuada: R$ 30,00. Contabilizacdo como
despesa or¢camentaria no valor de R$ 30,00.

A retificacdo consiste em corrigir dados informados erroneamente pelos contribuintes, que
geraram registros incorretos na contabilidade do 6rgdo. Exemplo: identificagdo do contribuinte, tipo de
receita etc. A correcao desses dados deve ser feita mediante registro de deducao de receita e, apo6s isso,
deve-se proceder ao lancamento correto.

No caso de lancamentos manuais em que ocorram erros de escrituracdo do ente (ndo motivados
por informagdes incorretas dos contribuintes), a correcdo deve ser feita por meio de estorno e novo
lancamento correto.

3.6.1.2. Recursos cuja Tributacdo e Arrecadacdao Competem a um Ente da Federacgdo, mas Sao Atribuidos
a Outro (s) Ente (s)

No caso em que se configure em orcamento apenas o valor pertencente ao ente arrecadador,
deverd ser registrado o valor total arrecadado, incluindo os recursos de terceiros. Apds isso, estes
ultimos serdo registrados como deducdo da receita e sera reconhecida uma obrigacdo para com o
“beneficiario” desses valores.

A adocgao desse procedimento estd fundamentada no fato de que ndo ha necessidade de
aprovacdo parlamentar para transferéncia de recursos a outros entes que decorra da legislacdo. As
transferéncias constitucionais ou legais constituem valores que nio sdo passiveis de alocacdo em
despesas pelo ente publico arrecadador. Assim, ndo ha desobediéncia ao principio do orgamento bruto,
segundo o qual receitas e despesas devem ser incluidas no orgamento em sua totalidade, sem dedugdes.

No entanto, alguns entes podem optar pela inclusdo dessa receita no orgamento, e nesse caso o
recebimento sera integralmente computado como receita, sendo efetuada uma despesa quando da
entrega ao beneficiario.

Importante destacar que esses procedimentos sdo aplicaveis apenas para recursos que nao
pertencam ao ente arrecadador.

3.6.1.3. Renudncia de Receita Orcamentdria

O art. 14 da LRF trata especialmente da renuncia de receita, estabelecendo medidas a serem
observadas pelos entes publicos que decidirem pela concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita, a saber:

Art. 14 — A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei

orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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Il — estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condig¢do contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo,
na forma do seu §1°;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
Sobre as espécies de rentincia de receita, tem-se que:

A anistial> é o perdao da multa, que visa excluir o crédito tributario na parte relativa a multa
aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infracdes cometidas por este anteriormente a vigéncia
da lei que a concedeu. A anistia ndo abrange o crédito tributario ja em cobranca, em débito para com a
Fazenda, cuja incidéncia também ja havia ocorrido. Neste caso, o controle é patrimonial por nao
envolver fluxo de caixa, provocando a baixa de eventuais ativos ja constituidos.

A remissaol¢é o perdao da divida, que se d4 em determinadas circunstancias previstas na lei,
tais como valor diminuto da divida, situacdo dificil que torna impossivel ao sujeito passivo solver o
débito, inconveniéncia do processamento da cobranca dado o alto custo ndo compensavel com a quantia
em cobranca, probabilidade de ndo receber, erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, equidade,
etc. Ndo implica em perdoar a conduta ilicita, concretizada na infracdo penal, nem em perdoar a sang¢ao
aplicada ao contribuinte. Contudo, ndo se considera rentncia de receita o cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobrangal’. Neste caso, o controle é patrimonial por
ndo envolver fluxo de caixa, provocando a baixa de eventuais ativos ja constituidos.

O crédito presumido é aquele que representa o montante do imposto cobrado na operagio
anterior e objetiva neutralizar o efeito de recuperacdo dos impostos ndo cumulativos, pelo qual o Estado
se apropria do valor da isengdo nas etapas subsequentes da circulagdo da mercadoria. E o caso dos
créditos referentes a mercadorias e servicos que venham a ser objeto de operagdes e prestacodes
destinadas ao exterior!8. Todavia, ndo é considerada rentincia de receita o crédito real ou tributario do
ICMS previsto na legislacao instituidora do tributo.

Aisencao!? é a espécie mais usual de rentncia e define-se como a dispensa legal, pelo Estado, do
débito tributario devido. Neste caso, o montante da rentncia sera considerado no momento da
elaboracdo da LOA, ou seja, a estimativa da receita orcamentaria ja contempla a rentncia e, portanto,
ndo ha registro orcamentario ou patrimonial.

15 Cédigo Tributario Nacional, artigos 180 a 182.
16 Cédigo Tributario Nacional, art. 172.

7 LRF, art. 14, §3¢, II.

18 L.C 87/96, art. 20, §32.

19 Codigo Tributario Nacional, artigos 176 a 179.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 61



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

A modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicoes
é o incentivo fiscal por meio do qual a lei modifica para menos sua base tributavel pela exclusao de
quaisquer de seus elementos constitutivos. Pode ocorrer isoladamente ou associada a uma reducgao de
aliquota, expressa na aplicagdo de um percentual de redugao.

O conceito de rentncia de receita da LRF é exemplificativo, abarcando também, além dos
instrumentos mencionados expressamente, quaisquer “outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”.

A evidenciacdo de renuncia de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo
contabilizada somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor confidvel. Em geral, é
utilizada a metodologia da deducao de receita orcamentdaria para evidenciar as rentncias. Dessa forma,
deve haver um registro na natureza de receita orgamentdaria objeto da renudncia, em contrapartida a
uma deducdo de receita (conta redutora de receita).

Ressalta-se que, sob o ponto de vista patrimonial, havendo rentincia de receitas apds o registro
do ativo pelo regime de competéncia, deve haver os registros patrimoniais dos valores renunciados.

Exemplo - Diminuicdo de aliquota do Imposto Predial Territorial Urbano, IPTU:

Suponha que um municipio, ao diminuir a aliquota do IPTU, causou reducido de 20% na sua
receita arrecadada. Nessa situacdo, podera optar por uma das formas de registro abaixo:

Registro, no municipio, da rentdncia de receita no momento da arrecadagéo. Valor arrecadado: R$
800,00.

No momento do reconhecimento do fato gerador:

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.2.2. X.XX.XX Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 800,00
C4.1.1.2.x.Xx.XX Impostos Sobre o Patrimonio e a Renda R$ 800,00

No momento da arrecadacgao:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar R$ 800,00
D 6.2.1.3.X.XX.XX * Deducio da Receita Realizada (IPTU) R$ 200,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada R$ 1.000,00

Obs: * Deducdo de rentncia de IPTU - Retificadora da Receita Realizada.

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 1000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR) R$ 1000,00
Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.Xx Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 200,00
C7.2.1.1.x.xx.XX Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) R$ 200,00
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) R$ 800,00
C 1.1.2.2.X.XX.XX Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 800,00

Registro da rentincia de receita em momento posterior ao de arrecadagido. Valor arrecadado R$
800,00.

62 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

No momento do reconhecimento do fato gerador:

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.2.X.xX.xX Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 800,00
C4.1.1.2.x.xx.XX Impostos Sobre o Patrimonio e a Renda R$ 800,00

Quando da arrecadacao:

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) R$ 800,00
C1.1.2.2.X.XX.XX Créditos Tributarios a Receber R$ 800,00
Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar R$ 800,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada R$ 800,00
Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xX.Xx Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 800,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) R$ 800,00

Langcamento complementar para registrar a rentincia de receita:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.3.X.XxX.XX * Deducdo da Receita Realizada (IPTU) R$ 200,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada R$ 200,00

3.6.2. Imposto de Renda Retido na Fonte

A Constituicdo Federal, nos arts. 157, inciso I e 158, inciso I, determina que pertencam aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios o imposto de renda e os proventos de qualquer natureza,
incidentes na fonte, pagos por eles, suas autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e mantiverem.

De acordo com a Portaria STN n? 212, de 04 de junho de 2001, os valores descritos no paragrafo
anterior deverio ser contabilizados como receita tributaria. Para isso, utiliza-se a natureza de receita
1112.04.31 - “Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do Trabalho”.

Desse modo, a contabilidade espelha o fato efetivamente ocorrido: mesmo correspondendo a
arrecadacido de um tributo de competéncia da Unido, tais recursos nao transitam por ela, ficando
diretamente com o ente arrecadador. Desse modo, ndo ha de se falar em registro de uma receita de
transferéncia nos Estados, DF e Municipios, uma vez que ndo ocorre a efetiva transferéncia do valor
pela Unido.

3.6.3. Redutor Financeiro — FPM

O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é transferéncia constitucional composta por
22,5% da arrecadagdao dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre os
produtos industrializados, de acordo com art. 159 da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n® 91/97, alterada pela Lei Complementar n® 106/01, estabelece que os
coeficientes do FPM, exceto para as capitais estaduais, serdo calculados com base no numero de
habitantes de cada municipio e revistos anualmente.

Entretanto, ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os coeficientes do FPM atribuidos, a
partir de 1997, aos municipios que apresentaram reducdo de seus coeficientes pela aplicacdo do
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disposto no art. 12 da Lei Complementar n291/97. Os ganhos adicionais em cada exercicio decorrentes
da manutencao dos coeficientes atribuidos em 1997 tém aplicacdo de redutor financeiro, o qual sera
redistribuido aos demais participantes do FPM.

O redutor financeiro é entendido como valor resultado do percentual incidente sobre a diferenca
positiva apurada entre o valor do FPM, utilizando o coeficiente atribuido em 1997, e o valor caso fosse
utilizado o coeficiente do ano de distribuicao do recurso.

Para melhor evidenciar os fatos contabeis envolvidos, a receita de transferéncia do FPM sera
contabilizada pelo valor bruto e o redutor financeiro sera registrado como dedug¢do da receita em
questao, conforme exemplo hipotético abaixo:

Distribuicdo de Arrecadacao Federal:
FPM - Municipio X

Data | Parcela Valor Distribuido
10.01.2005 Parcela de IPI 6.000,00 C
Parcela de IR 130.000,00 C
Redutor LC 91/97 30.000,00 D
TOTAL: 106.000,00 C
Contabiliza¢do no Municipio X:
Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) R$ 106.000,00
C 4.5.2.X.X.XX.XX Transferéncias Intergovernamentais R$ 106.000,00
Natureza da informacgdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar R$ 106.000,00
D 6.2.1.3.X.XxX.XX * Deducdo da Receita Realizada (FPM) R$ 30.000,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada R$ 136.000,00
Obs.: * Deducdo de FPM - Retificadora da Receita Or¢amentdaria Realizada.
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 7.2.1.1.x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 106.000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos R$ 106.000,00

A parcela resultado da redistribuicdo dos redutores financeiros, denominada cota, devera ser
registrada contabilmente como receita de transferéncia da Unido, pois esse valor também foi
considerado despesa de transferéncia na Unido, conforme exemplo hipotético abaixo:

Distribuicdo de Arrecadagdo Federal
FPM - Municipio Y

Data | Parcela Valor Distribuido

10.01.2005 Parcela de IPI 6.000,00 C
Parcela de IR 130.000,00 C
Redutor LC 91/97 30.000,00 C
TOTAL: 166.000,00 C
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Contabilizacdo no Municipio Y:
Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixas e Equivalentes de Caixa e Moeda Nacional (F) R$ 166.000,00

C 4.5.2.X.X.XX.XX Transferéncias Intergovernamentais R$ 166.000,00

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar R$ 166.000,00

C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada R$ 166.000,00

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 166.000,00

C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos R$ 166.000,00
Observacao:

Caso o municipio possua conta de nivel hierarquico inferior, podera registrar em separado a
parcela do acréscimo do FPM - Lei Complementar n2 91/1997, desdobrando a conta em transferéncia
do FPM e Cota Lei n291/1997.

Para os municipios que efetuaram registro contabil, de acordo com Portaria STN n® 327, de 27 de
agosto de 2001, o passivo ou ativo registrado devera ser baixado em contrapartida com a variagao
aumentativa ou diminutiva respectivamente. Sendo o valor relevante, justificar mudanca de
procedimento em nota explicativa.

3.6.4. Transferéncias de Recursos Intergovernamentais
3.6.4.1. Conceito

As Transferéncias Intergovernamentais compreendem a entrega de recursos, correntes ou de
capital, de um ente (chamado “transferidor”) a outro (chamado “beneficiario”, ou “recebedor”). Podem
ser voluntarias, nesse caso destinadas a cooperacdo, auxilio ou assisténcia, ou decorrentes de
determinacao constitucional ou legal.

Ainda sobre o conceito de transferéncia intergovernamental, é importante destacar que, como
seu proprio nome indica, essas transferéncias ocorrem entre esferas distintas de governo, nao
guardando relacdo, portanto, com as operacgdes intraor¢amentarias ocorridas no ambito do orcamento
de cada ente.

3.6.4.2. Registros das Transferéncias Intergovernamentais

As transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais podem ser contabilizadas pelo
ente transferidor como uma despesa ou como deducdo de receita, dependendo da forma como foi
elaborado o orcamento do ente. No entanto, em se tratando de transferéncias voluntarias, a
contabilizacdo deve ser como despesa, visto que ndo ha uma determinacao legal para a transferéncia,
sendo necessario haver, de acordo com o disposto no art. 25 da LRF, existéncia de dotacdo especifica
que permita a transferéncia.

Para contabilizacdo no ente recebedor, faz-se necessario distinguir os dois tipos de
transferéncias: as constitucionais e legais e as voluntarias.
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3.6.4.3. Transferéncias Constitucionais e Legais

Enquadram-se nessas transferéncias aquelas que sao arrecadadas por um ente, mas devem ser
transferidas a outros entes por disposicdo constitucional ou legal.

Exemplos de transferéncias constitucionais: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Compensacao dos Estados Exportadores (FPEX) e outros.

Exemplos de transferéncias Legais: Transferéncias da Lei Complementar n? 87 /96 (Lei Kandir),
Transferéncias do FNDE como: Apoio a Alimentagdo Escolar para Educacdo Basica, Apoio ao Transporte
Escolar para Educacdo Basica, Programa Brasil Alfabetizado, Programa Dinheiro Direto na Escola.

0 ente recebedor deve reconhecer um direito a receber (ativo) no momento da arrecadacao pelo
ente transferidor em contrapartida de variacao patrimonial aumentativa, ndo impactando o superavit
financeiro.

No momento do ingresso efetivo do recurso, o ente recebedor devera efetuar a baixa do direito a
receber (ativo) em contrapartida do ingresso no banco, afetando neste momento o superavit financeiro.
Simultaneamente, deve-se registrar a receita orcamentaria realizada em contrapartida da receita a
realizar nas contas de controle da execu¢do do or¢camento.

Esse procedimento evita a formagdo de um superavit financeiro superior ao lastro financeiro
existente no ente recebedor.

3.6.4.4. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n2 101/2000, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satide (SUS).

Em termos or¢amentarios, a transferéncia voluntaria da Unido para os demais entes deve estar
prevista no orcamento do ente recebedor (convenente), conforme o disposto no art. 35 da Lei n?
10.180/2001, que dispoe:

Art. 35. Os Orgdos e as entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, ao celebrarem
compromissos em que haja a previsdo de transferéncias de recursos financeiros, de seus orcamentos,
para Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecerdo nos instrumentos pactuais a obrigacdo dos
entes recebedores de fazerem incluir tais recursos nos seus respectivos orgamentos.

No entanto, para o reconhecimento contdbil, o ente recebedor deve registrar a receita
or¢amentaria apenas no momento da efetiva transferéncia financeira, pois sendo uma transferéncia
voluntdria ndo ha garantias reais da transferéncia. Por esse motivo, a regra para transferéncias
voluntdrias é o beneficiario nao registrar o ativo relativo a essa transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo a transferéncia de recursos apo6s
o cumprimento de determinadas etapas do contrato, o ente beneficiario, no momento em que ja tiver
direito a parcela dos recursos e enquanto nao ocorrer o efetivo recebimento a que tem direito, devera
registrar um direito a receber no ativo. Nesse caso ndo ha impacto no superavit financeiro, pois ainda
esta pendente o registro da receita orcamentdria para que esse recurso possa ser utilizado, conforme
definicdes constantes no art. 105 da Lei n® 4.320/1964:

Art. 105. [...]

§12 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizdveis independentemente de
autorizacdo orcamentdria e os valores numerarios.

§22 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo
dependa de autorizagdo legislativa.
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3.6.4.5. Transferéncias a consércios publicos

ALein?11.107/2005, dispde sobre normas gerais relativas a contratacdo de consorcios publicos
para a realizacdo de objetivos de interesse comum e estabelece que a execucao das receitas e despesas
do consércio publico devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.
Ou seja, os registros na execucdo da receita e da despesa do consdrcio serdo efetuados de acordo com a
classificacdo constante da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, e das demais normas
aplicadas aos entes da Federacdo. Desse modo, o consércio devera elaborar seu orcamento proprio.
Ademais, a classificacdo orcamentaria da receita e da despesa publica do consoércio devera manter
correspondéncia com as dos entes consorciados.

No consércio publico, deverao ser classificados como receita or¢amentaria de transferéncia
correspondente ao ente transferidor, nas seguintes naturezas, codificacdo valida para Estados e
municipios até 2017:

1721.37.00 - Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;
1722.37.00 - Transferéncias Correntes a Consércios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;
1723.37.00 - Transferéncias Correntes a Consércios Publicos, no caso de transferéncia dos Municipios.
2421.37.00 - Transferéncias de Capital a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;
2422.37.00 - Transferéncias de Capital a Consoércios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;
2423.37.00 - Transferéncias de Capital a Consércios Publicos, no caso de transferéncia dos Municipios.

Codificacdo nova:

1.7.1.8.07.1.0 - Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;
1.7.2.8.04.1.0 - Transferéncias Correntes a Consércios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;
1.7.3.8.02.1.0 - Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia dos
Municipios;

2.4.1.8.01.1.0 - Transferéncias de Capital a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;
2.4.2.8.01.1.0 - Transferéncias de Capital a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;
2.4.3.8.01.1.0 - Transferéncias de Capital a Consércios Publicos, no caso de transferéncia dos
Municipios.

A classificagdo dos recursos transferidos aos consércios publicos como despesa pelo ente
transferidor e receita pelo consorcio publico justifica-se pelo fato de que, assim, possibilita-se o
aperfeicoamento do processo de consolidacdo dos balancos e demais demonstragdes contabeis, com
vistas a excluir as operagdes entre os consorciados e o consoércio publico da entidade contabil
considerada. Essa foi a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido apresentada no Anexo a Ata n°
22 da Sessdo Extraordindria do Plenario, de 12 de junho de 2003, valida contabilmente para todos os
entes da Federacao.

3.6.5. Remuneragao de Depositos Bancarios

No célculo dos percentuais de aplicacdo de determinados recursos vinculados, a legislacdo dispde
que sejam levados em consideracdo os rendimentos dos seus depdsitos bancarios. Para tal, é necessario
que os registros contabeis permitam identificar a vinculacdo de cada depdsito. Essa identificacdo

podera ser efetuada de duas formas:

a. Pormeio do mecanismo da destinacdo, controlando as disponibilidades financeiras por fonte
de recursos; ou
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b. Por meio do desdobramento da natureza de receita 1325.00.00 - Remuneragdo de Depdsitos
Bancarios (codificacdo anterior) ou 1321.00.1.1 - Remuneracdo de Depositos Bancarios
(codificacao nova).

Se o ente utiliza 0 mecanismo da destinacdo de recursos, também conhecido como fonte de
recursos, a informacao da destinacdo associada a natureza de receita 1325.00.00 - Remuneracao de
Depositos Bancarios (codificacdo anterior) ou 1321.00.1.1 - Remuneracdo de Depositos Bancarios
(codificacdo nova) - possibilita a identificacdo da remuneracdo dos diversos recursos vinculados,
separados nas respectivas destinacdes. Para esses entes, ndo é necessario desdobrar as respectivas
naturezas da receita para se obter a informacido da remuneragio dos recursos vinculados, uma vez que
a conta de receita realizada estaria detalhada por vinculagao.

Salienta-se que se a legislacdo obriga a vinculagdo da remuneracao dos depdsitos bancarios a
determinada finalidade, a contabilidade deve evidenciar as diferentes vinculacdes dessas
remuneracdes. A forma de se evidenciar é de escolha do ente publico.

3.6.6. Receita Orgamentaria Por Baixa De Divida Ativa Inscrita

0 recebimento de divida ativa corresponde a uma receita, pela Otica orcamentaria, com
simultinea baixa contabil do crédito registrado anteriormente no ativo, sob a 6tica patrimonial.

As formas de recebimento da divida ativa sdo definidas em lei, destacando-se o recebimento em
espécie e o recebimento na forma de bens, tanto pela adjudicacdo quanto pela dacdo em pagamento,
sendo que o recebimento na forma de bens também podera corresponder a uma receita orcamentaria
no momento do recebimento do bem, efetuando-se o registro da execucdo orcamentaria da despesa
com a sua aquisicdo, mesmo que ndo tenha havido fluxo financeiro. Esse procedimento permite a
observancia da legislacdo quanto a destinacdo dos recursos recebidos de divida ativa. Observe-se que,
mesmo que ndo se efetue a execucdo orcamentaria da receita e da despesa decorrente desse
procedimento, a administracdo deve propiciar os meios para que a destinacdo dos recursos recebidos
em divida ativa, mesmo que na forma de bens, seja garantida.

Atencao:

O registro das receitas or¢amentdrias oriundas do recebimento da divida ativa deve ser
discriminado em contas contabeis de acordo com a natureza do crédito original. Também devem ser
classificados em classificacoes especificas os recebimentos referentes a multas, juros e outros encargos.

Lan¢amentos:

Seguem os registros contabeis da baixa por recebimento do principal no 6rgio competente para
inscrigao:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.2.1.1.x.xx.XX Créditos a Longo Prazo (P)

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xX.Xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2 X.xX.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.X.xX.xX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)

68 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

4. DESPESA ORCAMENTARIA

4.1. CONCEITO

0 orgcamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada, e
representa o fluxo de ingressos e aplicacao de recursos em determinado periodo.

Para o setor publico, é de vital importancia, pois é a lei orcamentdaria que fixa a despesa publica
autorizada para um exercicio financeiro. A despesa or¢amentdria publica é o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencio dos servigos publicos prestados a
sociedade.

Os dispéndios, assim como os ingressos, sdo tipificados em orcamentdarios e extraorcamentarios.

Segundo o art. 35 da Lei n? 4.320/1964:

Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Dessa forma, despesa or¢amentdria é toda transacdo que depende de autorizacio legislativa, na
forma de consignacdo de dotagdo or¢amentdria, para ser efetivada.

Dispéndio extraorcamentdario é aquele que nao consta na lei orcamentaria anual, compreendendo
determinadas saidas de numerdarios decorrentes de depositos, pagamentos de restos a pagar, resgate
de operacgoes de crédito por antecipacio de receita e recursos transitorios.

Para fins contabeis, a despesa orcamentaria pode ser classificada quanto ao impacto na situacao
patrimonial liquida em:

a. Despesa Orcamentaria Efetiva - aquela que, em geral, o comprometimento do orcamento
(empenho) ndo é constitui o reconhecimento de um bem, um direito ou uma obrigacdo
correspondente.

b. Despesa Orcamentaria Nao Efetiva - aquela que, em geral, o comprometimento do orgamento
(empenho) é constitui o reconhecimento de um bem, um direito ou uma obrigacdo
correspondente.

Em geral, a despesa orcamentdaria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode haver despesa
corrente nao efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicdo de materiais para estoque e a
despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos.

A despesa ndo efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, ha despesa
de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que causam variacio
patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

4.2. CLASSIFICACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

4.2.1. Classificagcao Institucional

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios e esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo orcamentdrio e unidade orcamentaria. Constitui
unidade orcamentaria o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticio a que
serdo consignadas dota¢des proprias (art. 14 da Lei n® 4.320/1964). Os 6rgios orcamentarios, por sua
vez, correspondem a agrupamentos de unidades orcamentarias. As dotagcdes sdo consignadas as
unidades orcamentarias, responsaveis pela realizacdo das agoes.
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No caso do Governo Federal, o c6digo da classificagdo institucional compde-se de cinco digitos,
sendo os dois primeiros reservados a identificacdo do 6érgdo e os demais a unidade orcamentaria. Nao
ha ato que a estabeleca, sendo definida no contexto da elaborac¢do da lei or¢camentaria anual ou da
abertura de crédito especial.

XX XXX

R

Orgio Orcamentario Unidade Orcamentaria

Exemplos de Orgio Or¢camentario e Unidade Orcamentaria do Governo Federal:

Orgao Unidade Orgamentaria
26242 Universidade Federal de Pernambuco
26277 Fundacdo Universidade Federal de Ouro
26000 Ministério da Educacao 26403 Preto

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (IFAM)
30107 Departamento de Policia Rodoviaria Federal

30000 Ministério da Justica 30109 Defensoria Publica da Unido
30911 Fundo Nacional de Seguranca Publica
39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
39252 — ANTT

39000 Ministério dos Transportes .
P Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes — DNIT

Cabe ressaltar que um 6rgido orcamentario ou uma unidade or¢amentaria ndo correspondem
necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos
especiais e com as unidades or¢camentdarias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”,

(]

“Encargos Financeiros da Uniao”, “Operagoes Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica
Mobiliaria Federal” e “Reserva de Contingéncia”.

4.2.2. Classificagdao Funcional

A classificacdo funcional segrega as dotacdes orcamentarias em fungdes e subfungdes, buscando
responder basicamente a indagacdo “em que area” de agdo governamental a despesa sera realizada.

A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n? 42/1999, do entdo Ministério do
Orcamento e Gestdo, e é composta de um rol de fun¢des e subfungdes prefixadas, que servem como
agregador dos gastos publicos por area de acdo governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se
de uma classificagdo independente dos programas e de aplicacdo comum e obrigatoéria, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidagido nacional dos
gastos do setor publico.

A classificacdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a fungao,
enquanto que os trés ultimos digitos representam a subfuncdo, que podem ser traduzidos como
agregadores das diversas areas de atuacdo do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e
judiciaria.

XXXXX

K_Y_)

Funcdo  Subfuncio
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4.2.2.1. Funcgao

A funcdo é representada pelos dois primeiros digitos da classificacdo funcional e pode ser
traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do setor publico. A fun¢do
quase sempre se relaciona com a missao institucional do 6rgao, por exemplo, cultura, educacdo, saude,
defesa, que, na Unido, de modo geral, guarda relagdo com os respectivos Ministérios.

A funcao “Encargos Especiais” engloba as despesas or¢amentdarias em relacdo as quais ndo se
pode associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizacées e outras afins, representando, portanto, uma agregacdo neutra A
utilizacdo dessa funcao ira requerer o uso das suas subfuncoes tipicas. Nesse caso, na Unido, as a¢oes
estardo associadas aos programas do tipo "Operagdes Especiais" que constardo apenas do or¢camento,
ndo integrando o PPA.

A dotagdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no art. 91 do
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto
no art. 52, inciso 111, da Lei Complementar n? 101, de 2000, sob coordenacdo do 6rgao responsavel pela
sua destina¢do, bem como a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando
houver, serdo identificadas nos orcamentos de todas as esferas de Governo pelos cddigos
“99.999.9999.xxxx.xxxX" € “99.997.9999 xxxx.xxxXx", respectivamente, no que se refere as classificagdes
por funcdo e subfuncdo e estrutura programatica, onde o “x” representa a codificacdo da acdo e o
respectivo detalhamento. Tais reservas serao identificadas, quanto a natureza da despesa, pelo cédigo
“9.9.99.99.99”.

4.2.2.2. Subfuncao

A subfungio, indicada pelos trés ultimos digitos da classificacdo funcional, representa um nivel
de agregacao imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar cada drea da atuagdo governamental,
por intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de despesas e identificacdo da natureza
basica das a¢des que se aglutinam em torno das funcoes.

As subfun¢des podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas as quais estdo
relacionadas na Portaria MOG n242/1999. Deve-se adotar como fung¢do aquela que é tipica ou principal
do 6rgdo. Assim, a programacdo de um 6rgao, via de regra, é classificada em uma tnica func¢do, ao passo
que a subfuncdo é escolhida de acordo com a especificidade de cada acdo governamental. A excecdo a
combinacdo encontra-se na fungdo 28 - Encargos Especiais e suas subfungdes tipicas que sé podem ser
utilizadas conjugadas.

Exemplo:

Fungao Subfungao
12 | Educagdo 365 | Educagdo Infantil

4.2.3. Classificagao por Estrutura Programatica

Toda agdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizacdo dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos. Conforme estabelecido
no art. 32 da Portaria MOG n? 42/1999, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificagio, respeitados os
conceitos e determinacdes nela contidos. Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados
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por programas e acdes, mas cada um estabelecera seus proprios programas e a¢des de acordo com a
referida Portaria.

4.2.3.1. Programa

Programa é o instrumento de organizacao da atuagdo governamental que articula um conjunto
de acdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solugao
de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

0 orcamento Federal estd organizado em programas, a partir dos quais sdo relacionadas as agdes
sob a forma de atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas
e as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da a¢do. A cada projeto ou atividade so
podera estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.

As informacoes mais detalhadas sobre os programas da Unido constam no Plano Plurianual e
podem ser visualizados no sitio www.planejamento.gov.br.

4.2.3.2. Acao

As agdes sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as transferéncias
obrigatorias ou voluntarias a outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de
subsidios, subveng¢odes, auxilios, contribui¢des e financiamentos, dentre outros.

As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou
operacoOes especiais.

a. Atividade

E um instrumento de programacido utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto ou servigco necessario a manutenc¢do da acdo de Governo. Exemplo: “Fiscalizacdo e
Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Saiade”.

b. Projeto

E um instrumento de programacido utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou o aperfeicoamento da agao de Governo. Exemplo: “Implantacdo da rede nacional de
bancos de leite humano”.

c. Operacao Especial

Despesas que ndo contribuem para a manutengao, expansdo ou aperfeicoamento das acoes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servigos.

4.2.3.3. Subtitulo / Localizador de Gasto

A Portaria MOG n® 42/1999 ndo estabelece critérios para a indicacdo da localizagao fisica das
acoes, todavia, considerando a dimensao do or¢amento da Unido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem
determinado a identificacdo da localizagdo do gasto, o que se faz por intermédio do Subtitulo.

O subtitulo permite maior controle governamental e social sobre a implantagdo das politicas
publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacdo, os custos e os impactos da acdo governamental.
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No caso da Unido, as atividades, projetos e operacdes especiais sdo detalhadas em subtitulos,
utilizados especialmente para especificar a localizacdo fisica da a¢do, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteracdo da finalidade da acdo, do produto e das metas estabelecidas. Vale ressaltar que
o critério para priorizagdo da localizacdo fisica da acdo em territério é o da localizagdo dos beneficiados
pela acdo. A localizagdo do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por Regido (NO, NE,
CO, SD, SL), por estado ou municipio ou, excepcionalmente, por um critério especifico, quando
necessario. A LDO da Unido veda que na especificacdo do subtitulo haja referéncia a mais de uma
localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados.

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacao e sera detalhado por
esfera orcamentaria (fiscal, seguridade e investimento), grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacdo, identificador de resultado primario, identificador de uso e fonte de recursos, sendo o produto
e a unidade de medida os mesmos da acdo or¢amentaria.

4.2.3.4. Componentes da Programacao Fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma regionalizada, se for o
caso, num determinado periodo e instituida para cada ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de
subtitulo e agregadas segundo os respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

Ressalte-se que a territorializacdo das metas fisicas é expressa nos localizadores de gasto
previamente definidos para a agdo. Exemplo: No caso da vacinagdo de criancas, a meta sera
regionalizada pela quantidade de criancgas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada estado
(localizadores de gasto), ainda que a campanha seja de ambito nacional e a despesa paga de forma
centralizada. Isso também ocorre com a distribuicao de livros didaticos.

4.2.4. Classificacdo da Despesa Or¢camentaria por Natureza
A classificagdo da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, compoe-se de:

a. Categoria Econdmica
b. Grupo de Natureza da Despesa
c. Elemento de Despesa

A natureza da despesa serd complementada pela informacgao gerencial denominada “Modalidade
de Aplicagdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por drgios ou
entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federagdo e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.

4.2.4.1. Estrutura da Natureza da Despesa Orgamentaria

Os arts. 12 e 13 da Lei n? 4.320/1964, tratam da classificacdo da despesa or¢camentaria por
categoria econdmica e elementos. Assim como na receita orcamentaria, o art. 82 estabelece que os itens
da discriminacdo da despesa orcamentaria mencionados no art. 13 serdo identificados por nimeros de
c6digo decimal, na forma do Anexo IV daquela Lei, atualmente consubstanciados no Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n? 163/2001, e constantes deste Manual.

O conjunto de informac¢des que constitui a natureza de despesa orcamentaria forma um cédigo
estruturado que agrega a categoria econ0mica, o grupo, a modalidade de aplicacdo e o elemento. Essa
estrutura deve ser observada na execucdo orcamentdaria de todas as esferas de governo.

De acordo com o art. 52 da Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/2001, a estrutura da
natureza da despesa a ser observada na execucdo orcamentaria de todas as esferas de governo sera
“c.gmm.ee.dd”, onde:
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“«_n

¢” representa a categoria econ0mica;
“g” o grupo de natureza da despesa;
“mm” a modalidade de aplicacdo;

“ee” o elemento de despesa; e

“dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

© o0 o

O cédigo da natureza de despesa or¢amentaria é composto por seis digitos, desdobrado até o
nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o desdobramento facultativo do
elemento.

Observacao: Reserva de Contingéncia e Reserva do RPPS

A classificacao da Reserva de Contingéncia, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, e da Reserva do Regime Préprio de Previdéncia
Social, quanto a natureza da despesa or¢amentdria, serdo identificadas com o cédigo “9.9.99.99”,
conforme estabelece o paragrafo tunico do art. 82 da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001.
Todavia, ndo sdo passiveis de execucdo, servindo de fonte para abertura de créditos adicionais,
mediante os quais se dardo efetivamente a despesa que sera classificada nos respectivos grupos.

4.2.4.2. Categoria Econdmica

A despesa orcamentdria, assim como a receita orcamentaria, é classificada em duas categorias
econdmicas, com os seguintes codigos:

Categoria Economica

3 Despesas Correntes
4 | Despesas de Capital

3 - Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicao de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacao
ou aquisicdo de um bem de capital.

Observacao:
As despesas orcamentdrias de capital mantém uma correlacdo com o registro de incorporacao de
ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de natureza da despesa 4 -

investimentos e 5 - inversoes financeiras) ou o registro de desincorporacdo de um passivo (no caso do
grupo de despesa 6 - amortizacdo da divida).
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4.2.4.3. Grupo de Natureza da Despesa (GND)

E um agregador de elementos de despesa or¢amentaria com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

Grupo de Natureza da Despesa

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida

DN WIN|(F

1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas or¢amentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida

Despesas or¢amentarias com o pagamento de juros, comissodes e outros encargos de operagoes
de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes

Despesas orgcamentdrias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias,
contribuicoes, subvengdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de
despesa.

4 - Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execugdo de obras, inclusive
com a aquisicdo de imo6veis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, e com a aquisi¢do de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversoes Financeiras

Despesas or¢amentarias com a aquisi¢cdo de imoveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisi¢ao
de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operagdo nao importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de
empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

6 - Amortizacao da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizagio
monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.
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4.2.4.4.

Trata-se de informacdo gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacao e suas respectivas entidades. Indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade
detentora do crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas. A modalidade

Modalidade de Aplicagdo

também permite a eliminacao de dupla contagem no orcamento.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos arts. 16 e 21 da Lei n? 4.320/1964,
compreende as subvencdes, auxilios e contribui¢des que atualmente sdo identificados em nivel de
elementos na classificacdo da natureza da despesa. Nao se confundem com as transferéncias de
recursos financeiros, representadas pelas modalidades de aplicagdo, de acordo com a seguinte

codificacdo:

Modalidade de Aplicagdo

20

Transferéncias a Unido

22

Execuc¢do Orgamentaria Delegada a Unido

30

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32

Execugdo Orgamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35

Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os §§ 12
e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

36

Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n2 141, de 2012

40

Transferéncias a Municipios

41

Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42

Execugdo Orgamentaria Delegada a Municipios

45

Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

46

Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art.
25 da Lei Complementar n2 141, de 2012

50

Transferéncias a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos

60

Transferéncias a InstituicGes Privadas com Fins Lucrativos

67

Execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP

70

Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais

71

Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio

72

Execugdo Orgamentdria Delegada a Consdrcios Publicos

73

Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

74

Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar n? 141, de 2012

75

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art.
24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

76

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n2 141, de 2012

80

Transferéncias ao Exterior

90

Aplicagdes Diretas

91

Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social

93

Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social com Consdrcio Publico do qual o Ente Participe

94

Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente N3o Participe

95

Aplicagdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de
2012

96

Aplicagdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012

99

A definir

76
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20 - Transferéncias a Unido

Despesas orcamentarias realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da administracdo indireta.

22 - Execucdo Or¢camentdaria Delegada a Unido

Despesas orcamentdarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacdo ou descentralizacdo a Unido para execucdo de a¢des de responsabilidade exclusiva do
delegante.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da administragao
indireta.

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo.

32 - Execucdo Or¢camentdaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacdo ou descentralizacdo a Estados e ao Distrito Federal para execucdo de acdes de
responsabilidade exclusiva do delegante.

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta
de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em agdes e
servicos publicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 1° e 22 do
art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta
de recursos referentes a diferen¢a da aplicagio minima em ac¢odes e servicos publicos de satde que
deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de
2012.

40 - Transferéncias a Municipios

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da administra¢ao indireta.
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41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo.

4?2 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios

Despesas orcamentdarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacdo ou descentralizacdo a Municipios para execucdo de acdes de responsabilidade exclusiva
do delegante.

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e
22do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacdo minima em a¢des e servigos
publicos de saide e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da
Lei Complementar n? 141, de 2012.

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n? 141, de 2012.

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima em ac¢des e servicos publicos de satide que deixou
de ser aplicada em exercicios anteriores de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracio publica.

60 - Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
com fins lucrativos que nio tenham vinculo com a administracdo publica.

67 - Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas or¢camentdrias do Parceiro Publico decorrentes de Contrato de Parceria Publico-
Privada - PPP, nos termos da Lei no 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei no 12.766, de 27 de
dezembro de 2012.

70 - Transferéncias a Institui¢des Multigovernamentais

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federagio ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,

exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 71 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio).
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71 - Transferéncias a Consoércios Pablicos mediante contrato de rateio

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consdrcios publicos nos termos da Lein2 11.107, de 6 de abril de 2005, mediante
contrato de rateio, objetivando a execuc¢ao dos programas e acdes dos respectivos entes consorciados,
observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n® 72, de 2012.

72 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Consorcios Publicos

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacdo ou descentralizacdo a consdrcios publicos para execucdo de agdes de responsabilidade
exclusiva do delegante.

73 - Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consoércios publicos nos termos da Lein2 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio
de contrato de rateio, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da
aplicacdo minima em agdes e servicos publicos de salide e posteriormente cancelados ou prescritos, de
que tratam §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o
disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n? 72, de 12 de fevereiro de 2012.

74 - Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consoércios publicos nos termos da Lein2 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio
de contrato de rateio, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacio minima em acdes e
servicos publicos de satide que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25
da Lei Complementar n2 141, de 2012, observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n? 72,
de 2012.

75 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicagdo 73 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 2012), a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em ag¢des e servicos publicos de saide e posteriormente cancelados ou
prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

76 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federag¢ado ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 74 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n®
141, de 2012), a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima em ac¢des e servigos
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publicos de saide que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n® 141, de 2012.

80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a érgaos e
entidades governamentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos
instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 - Aplicagdes Diretas

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de governo.

91 - Aplicacio Direta Decorrente de Operagio entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas orcamentdrias de oOrgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes
da aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribui¢des, além de
outras operagdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgao, fundo, autarquia, fundacio,
empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses or¢amentos, no dmbito da mesma
esfera de Governo.

93 - Aplicagio Direta Decorrente de Operagdo de Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe

Despesas or¢amentarias de oOrgdos, fundos, autarquias, fundag¢des, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes
da aquisicdo de materiais, bens e servicos, além de outras operacoes, exceto no caso de transferéncias,
delegacdes ou descentralizacdes, quando o recebedor dos recursos for consdrcio publico do qual o ente
da Federacao participe, nos termos da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005.

94 - Aplicagio Direta Decorrente de Operacdo de Orgidos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Nao Participe

Despesas orcamentdrias de oOrgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social decorrentes
da aquisicdo de materiais, bens e servigos, além de outras operagdes, exceto no caso de transferéncias,
delegacdes ou descentralizagdes, quando o recebedor dos recursos for consoércio publico do qual o ente
da Federacgao ndo participe, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

95 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n® 141, de 2012

Aplicagdo direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou nao dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em acgdes e servicos publicos de saide e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012.
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96 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de
2012.

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou nao dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacao
minima em acoes e servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de
que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

99 - A Definir

Modalidade de utilizagao exclusiva do Poder Legislativo ou para classificagdo orgamentaria da
Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execucdo or¢amentaria enquanto ndo houver
sua definicao.

4.2.4.5. Elemento de Despesa Orcamentaria

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencées sociais,
obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a
administracdo publica utiliza para a consecucdo de seus fins. A descricdo dos elementos pode nao
contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa. A relacdo dos
elementos de despesa é apresentada a seguir:

Elementos de Despesa
01 | Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 | Pensdes do RPPS e do Militar
04 | Contratacdo por Tempo Determinado
05 | Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar
06 | Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
07 | Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 | Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar
10 | Seguro Desemprego e Abono Salarial
11 | Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
12 | Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar
13 | ObrigagOes Patronais
14 | Diérias — Civil
15 | Didrias — Militar
16 | Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil
17 | Outras Despesas Varidveis — Pessoal Militar
18 | Auxilio Financeiro a Estudantes
19 | Auxilio-Fardamento
20 | Auxilio Financeiro a Pesquisadores
21 | Juros sobre a Divida por Contrato
22 | Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
23 | Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria
24 | Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria
25 | Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
26 | Obrigacdes decorrentes de Politica Monetaria
27 | Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
28 | Remuneracdo de Cotas de Fundos Autarquicos
29 | Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
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30 | Material de Consumo

31 | Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

32 | Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita

33 | Passagens e Despesas com Locomogao

34 | Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo

35 | Servigos de Consultoria

36 | Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 | Locagdo de Mao-de-Obra

38 | Arrendamento Mercantil

39 | QOutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

41 | Contribuicoes

42 | Auxilios

43 | Subvengdes Sociais

45 | Subven¢des Econdmicas

46 | Auxilio-Alimentagdo

47 | Obrigagdes Tributarias e Contributivas

48 | Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 | Auxilio-Transporte

51 | Obras e InstalagGes

52 | Equipamentos e Material Permanente

53 | Aposentadorias do RGPS — Area Rural

54 | Aposentadorias do RGPS — Area Urbana

55 | Pensdes do RGPS — Area Rural

56 | Pensdes do RGPS — Area Urbana

57 | Outros Beneficios do RGPS — Area Rural

58 | Outros Beneficios do RGPS — Area Urbana

59 | Pensdes Especiais

61 | Aquisicdo de Imdveis

62 | Aquisicdo de Produtos para Revenda

63 | Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 | Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

65 | Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 | Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 | Depdsitos Compulsérios

70 | Rateio pela participagao em Consércio Publico

71 | Principal da Divida Contratual Resgatado

72 | Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 | Corre¢do Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74 | Corre¢do Monetaria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada

75 | Corre¢dao Monetdria da Divida de Operagées de Crédito por Antecipagdo de Receita

76 | Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 | Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 | Distribui¢ao Constitucional ou Legal de Receitas

82 | Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de
Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

83 | Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvencgdes
EconOmicas, Aporte e Fundo Garantidor

84 | Despesas Decorrentes da Participacdo em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas,
Nacionais e Internacionais

91 | Sentencas Judiciais

92 | Despesas de Exercicios Anteriores

93 | IndenizagOes e Restituicdes
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94 | Indenizag8es e Restituicdes Trabalhistas

95 | Indenizagdo pela Execugdo de Trabalhos de Campo
96 | Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
97 | Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
98 | Compensagbes ao RGPS

99 | A Classificar

01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares

Despesas or¢amentarias com pagamento de aposentadorias dos servidores inativos do Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, e de reserva remunerada e reformas dos militares.

03 - Pensoes do RPPS e do Militar

Despesas orcamentarias com pagamento de pensdes civis do RPPS e dos militares.

04 - Contratacdo por Tempo Determinado

Despesas orcamentarias com a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislacdo especifica de cada
ente da Federacao, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

05 - Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar

Despesas orgamentarias com beneficios previdenciarios do servidor ou militar, tais como auxilio-
reclusdo devido a familia do servidor ou do militar afastado por motivo de prisao, e salario-familia,
exclusive aposentadoria, reformas e pensoes.

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Despesas or¢amentarias decorrentes do cumprimento do art. 203, inciso V, da Constituicdo
Federal, que dispoe:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo
a seguridade social, e tem por objetivos: [...]

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso

gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencgdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas or¢amentarias com os encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia
fechada, para complementagdo de aposentadoria.

08 - Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar
Despesas or¢amentarias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia
do servidor ou do militar falecido na atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear,

comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade
devido a servidora ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou a cdnjuge ou companheiro servidor
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publico ou militar, quando a parturiente nao for servidora; auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar
devido a dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; e auxilio-doenca.

10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial

Despesas orgamentarias com pagamento do seguro-desemprego e do abono de que tratam o
inciso Il do art. 72 e 0 § 32 do art. 239 da Constituicao Federal, respectivamente.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas or¢camentarias com: Vencimento; Saldrio Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario
de Cargos de Confianca; Subsidios; Vencimento de Pessoal em Disponibilidade Remunerada;
Gratificagdes, tais como: Gratificacdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificacdo de Interiorizacao;
Gratificacdo de Dedicagdo Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de Classe; Gratificacdo pela Chefia ou
Coordenagio de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagio por Produgio Suplementar; Gratificacdo
por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdo
ou Equivalente; Gratificacdo de Direcao Geral ou Dire¢do (Magistério de 12 e 22 Graus); Gratificacdo de
Funcdo-Magistério Superior; Gratificacdo de Atendimento e Habilitagdo Previdenciarios; Gratificagio
Especial de Localidade; Gratificacdo de Desempenho das Atividades Rodovidrias; Gratificagdo da
Atividade de Fiscalizacao do Trabalho; Gratificagdo de Engenheiro Agronomo; Gratificagdo de Natal;
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadac¢ido de Contribuicées e de Tributos; Gratificacdo por
Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificagdo de Produtividade do Ensino; Gratificagdo de Habilitacdo
Profissional; Gratificacdo de Atividade; Gratificacdo de Representacdo de Gabinete; Adicional de
Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 72, inciso XVII, da Constitui¢do);
Adicionais de Periculosidade; Representacio Mensal; Licenca-Prémio por assiduidade; Retribuicao
Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior); Diferencas Individuais Permanentes; Vantagens
Pecunidrias de Ministro de Estado, de Secretdrio de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de
Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada
(ex-quintos e ex-décimos); Indenizacdo de Habilitacdo Policial; Adiantamento do 132 Salario; 132
Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Pré-labore” de
Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente.

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas orcamentarias com: Soldo; Gratificagio de Localidade Especial; Gratificacdo de
Representacao; Adicional de Tempo de Servigo; Adicional de Habilitacdo; Adicional de Compensacgao
Organica; Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias; Adicional Natalino; e outras
despesas correlatas, de carater permanente, previstas na estrutura remuneratéria dos militares.

13 - Obrigacdes Patronais

Despesas orcamentdrias com encargos que a administracdo tem pela sua condicdo de
empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e contribui¢des para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de
contribuicdo suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do
pagamento com atraso das contribui¢des de que trata este elemento de despesa.

14 - Diarias - Civil

Despesas orgcamentarias com cobertura de alimentacdo, pousada e locomog¢do urbana, do
servidor publico estatutario ou celetista que se desloca de sua sede em objeto de servico, em carater
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eventual ou transitério, entendido como sede o Municipio onde a reparticdo estiver instalada e onde o
servidor tiver exercicio em carater permanente.

15 - Diarias - Militar

Despesas orcamentarias decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por
motivo de servico, destinadas a indenizacao das despesas de alimentacao e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Despesas or¢camentarias relacionadas as atividades do cargo/emprego ou fun¢do do servidor, e
cujo pagamento s6 se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substituicGes; e
outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos 6rgdos e entidades da
administracado direta e indireta.

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

Despesas orcamentarias eventuais, de natureza remuneratdria, devidas em virtude do exercicio
da atividade militar, exceto aquelas classificadas em elementos de despesas especificos.

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesas orcamentarias com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes
comprovadamente carentes, e concessao de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de
natureza cientifica, realizadas por pessoas fisicas na condicdo de estudante, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n? 101,/2000.

19 - Auxilio-Fardamento

Despesas or¢camentarias com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Despesas Orgamentarias com apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou
coletivamente, exceto na condicdo de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnolégicas, nas suas mais diversas modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n2101/2000.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas or¢camentarias com juros referentes a operacgdes de crédito efetivamente contratadas.

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Despesas or¢amentdrias com outros encargos da divida publica contratada, tais como: taxas,
comissdes bancarias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Despesas or¢amentarias com a remuneracao real devida pela aplicacdo de capital de terceiros em
titulos publicos.
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24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas or¢camentdrias com outros encargos da divida mobiliaria, tais como: comissao,
corretagem, seguro, etc.

25 - Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita

Despesas orcamentarias com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros
decorrentes de operagdes de crédito por antecipacdo da receita, conforme art. 165, §82, da Constituicao.

26 - Obrigacdes decorrentes de Politica Monetaria

Despesas or¢amentarias com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como
autoridade monetaria, apurado em balango, nos termos da legislacdo vigente.

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas orcamentarias que a administracdo é compelida a realizar em decorréncia da honra de
avais, garantias, seguros, fiangas e similares concedidos.

28 - Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos

Despesas orcamentarias com encargos decorrentes da remuneracdo de cotas de fundos
autarquicos, a semelhanca de dividendos, em razao dos resultados positivos desses fundos.

29 - Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

Despesas or¢camentarias com a distribuicdo de resultado positivo de empresas estatais
dependentes, inclusive a titulo de dividendos e participa¢do de empregados nos referidos resultados.

30 - Material de Consumo

Despesas orcamentarias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo;
lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado; outros
combustiveis e lubrificantes; material biolégico, farmacolégico e laboratorial; animais para estudo,
corte ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas
de plantas; géneros de alimentacdo; material de construgido para reparos em imoveis; material de
manobra e patrulhamento; material de protecdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; material de
expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higienizacdo; material grafico e de
processamento de dados; aquisicdo de disquete; material para esportes e diversdes; material para
fotografia e filmagem; material para instalacdo elétrica e eletronica; material para manutencao,
reposicdo e aplicacdo; material odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material
para telecomunicacdes; vestudrio, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de protecdo ao voo; suprimento de aviacgdo;
sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e muni¢des; bandeiras,
flamulas e insignias e outros materiais de uso ndo duradouro.

31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

Despesas or¢amentarias com a aquisicao de prémios, condecoracoes, medalhas, troféus, etc., bem
como com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.
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32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicao Gratuita

Despesas orcamentdrias com aquisicao de materiais, bens ou servicos para distribui¢ao gratuita,
tais como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais, bens ou servicos que
possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a premiacdes culturais, artisticas,
cientificas, desportivas e outras.

33 - Passagens e Despesas com Locomog¢ao

Despesas orcamentarias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada, com
aquisicado de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros,
fretamento, pedagios, locacdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas
bagagens, inclusive quando decorrentes de mudancas de domicilio no interesse da administragao.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

Despesas orcamentarias relativas a mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizacdo, de
acordo com o art. 18, §12, da Lei Complementar n2 101, de 2000, computadas para fins de limites da
despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

35 - Servicos de Consultoria

Despesas orcamentarias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras
de servigos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

36 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas orcamentarias decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagos diretamente
a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneracao de servicos de
natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagidrios, monitores
diretamente contratados; gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; didrias a colaboradores
eventuais; locacdo de imoveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas
diretamente a pessoa fisica.

37 - Locacgdo de Mao-de-Obra

Despesas or¢amentarias com prestacdo de servigos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos,
tais como limpeza e higiene, vigildncia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o
quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil

Despesas or¢amentarias com contratos de arrendamento mercantil, com opgdo ou ndo de compra
do bem de propriedade do arrendador.

39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas juridicas para drgaos
publicos, tais como: assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto;
servicos de comunicacao (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locacdo de imdveis (inclusive
despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locacdo);
locacdo de equipamentos e materiais permanentes; software; conservacao e adaptacdo de bens
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imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene;
servicos de divulgacdo, impressao, encadernacdo e emolduramento; servigos funerarios; despesas com
congressos, simposios, conferéncias ou exposicoes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizacdo a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e movel celular; e outros congéneres, bem como
os encargos resultantes do pagamento com atraso das obriga¢des nao tributarias.

41 - Contribuicoes

Despesas orcamentarias as quais ndo correspondam contraprestacao direta em bens e servicos e
nado sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencao
de outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislacdo vigente.

42 - Auxilios

Despesas orcamentarias destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes
financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado,
respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n2 101/2000.

43 - Subvencdes Sociais

Despesas orcamentarias para cobertura de despesas de instituicdes privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os arts. 16, paragrafo unico, e 17 da Lei
n? 4.320/1964, observado o disposto no art. 26 da LRF.

45 - Subvencoes Econdomicas

Despesas or¢amentdrias com o pagamento de subvencdes econdmicas, a qualquer titulo,
autorizadas em leis especificas, tais como: ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos;
concessao de bonificacdes a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou indireta, de
parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de aquisicdo, de produgdo, de
escoamento, de distribuicao, de venda e de manutencdo de bens, produtos e servicos em geral; e, ainda,
outras operagdes com caracteristicas semelhantes.

46 - Auxilio-Alimentacdo

Despesas or¢amentarias com auxilio-alimentacdo pagas em forma de pectnia, de bilhete ou de
cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administracao
Publica direta e indireta.

47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas

Despesas orcamentdrias decorrentes do pagamento de tributos e contribui¢cdes sociais e
econdmicas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.),
exceto as incidentes sobre a folha de salarios, classificadas como obrigacoes patronais, bem como os
encargos resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este elemento de despesa.

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
Despesas or¢amentarias com a concessao de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob
as mais diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementagdo na

aquisicdo de bens, ndo classificados explicita ou implicitamente em outros elementos de despesa,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n2 101/2000.
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49 - Auxilio-Transporte

Despesas orcamentarias com auxilio-transporte pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de
cartao magnético, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administracao
Publica direta e indireta, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de acumulacao licita de cargos ou empregos.

51 - Obras e Instalagoes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras; pagamento de
pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizacdo das mesmas;
pagamento de obras contratadas; instalacdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao imével, tais
como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas or¢amentdrias com aquisicio de aeronaves; aparelhos de medi¢do; aparelhos e
equipamentos de comunicagdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontoldgico,
laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e utensilios
domésticos; armamentos; cole¢cdes e materiais bibliograficos; embarcacoes, equipamentos de manobra
e patrulhamento; equipamentos de prote¢do, seguranga, socorro e sobrevivéncia; instrumentos
musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas, aparelhos e
equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de escritério;
maquinas, ferramentas e utensilios de oficina; mdaquinas, tratores e equipamentos agricolas,
rodovidrios e de movimentacdo de carga; mobilidrio em geral; obras de arte e pecas para museu;
semoventes; veiculos diversos; veiculos ferrovidrios; veiculos rodoviarios; outros materiais
permanentes.

53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural

Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area rural.

54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area urbana.

55 - Pensdes do RGPS - Area Rural

Despesas or¢amentarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentencas judiciais, todas relativas a area rural.

56 - Pensdes do RGPS - Area Urbana

Despesas orgamentarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentencas judiciais, todas relativas a area urbana.
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57 - Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

Despesas orcamentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas
a drea rural, exclusive aposentadoria e pensoes.

58 - Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

Despesas orcamentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas
a area urbana, exclusive aposentadoria e pensoes.

59 - Pensoes Especiais

Despesas orcamentdrias com pagamento de pensdes especiais, inclusive as de carater
indenizatorio, concedidas por legislacdo especifica, ndo vinculadas a cargos publicos.

61- Aquisicao de Imoveis

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imoéveis considerados necessarios a realizacao de
obras ou para sua pronta utilizacao.

62 - Aquisicao de Produtos para Revenda
Despesas or¢camentarias com a aquisicdo de bens destinados a venda futura.
63 - Aquisicado de Titulos de Crédito

Despesas orcamentarias com a aquisicao de titulos de crédito ndo representativos de quotas de
capital de empresas.

64 - Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

Despesas or¢amentarias com a aquisicdo de acdes ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde
que tais titulos ndo representem constituicdo ou aumento de capital.

65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

Despesas orcamentarias com a constituicdo ou aumento de capital de empresas industriais,
agricolas, comerciais ou financeiras, mediante subscricdo de agdes representativas do seu capital social.

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

Despesas or¢amentarias com a concessdo de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive
bolsas de estudo reembolsaveis.

67 - Depdsitos Compulsoérios

Despesas orcamentarias com depoésitos compulsérios exigidos por legislacdo especifica, ou
determinados por decisdo judicial.
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70 - Rateio pela participacdo em Consércio Publico

Despesa orcamentaria relativa ao rateio das despesas decorrentes da participacdo do ente
Federativo em Consorcio Publico instituido nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas or¢gamentdrias com a amortizacao efetiva do principal da divida publica contratual,
interna e externa.

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Despesas orcamentarias com a amortizacio efetiva do valor nominal do titulo da divida publica
mobiliaria, interna e externa.

73 - Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

Despesas orcamentarias decorrentes da atualizacdo do valor do principal da divida contratual,
interna e externa, efetivamente amortizado.

74 - Corre¢ao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

Despesas orcamentarias decorrentes da atualizacdo do valor nominal do titulo da divida publica
mobiliaria, efetivamente amortizado.

75 - Correcao Monetaria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita

Despesas orcamentarias com correcao monetaria da divida decorrente de operacio de crédito
por antecipacao de receita.

76 - Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

Despesas or¢amentarias com o refinanciamento do principal da divida ptblica mobiliaria, interna
e externa, inclusive correcdo monetdria ou cambial, com recursos provenientes da emissdo de novos
titulos da divida publica mobiliaria.

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Despesas or¢amentarias com o refinanciamento do principal da divida publica contratual, interna
e externa, inclusive corre¢do monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissao de titulos
da divida publica mobiliaria.

81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas

Despesas orcamentdarias decorrentes da transferéncia a 6rgaos e entidades publicos, inclusive de
outras esferas de governo, ou a instituicdes privadas, de receitas tributarias, de contribuicoes e de

outras receitas vinculadas, prevista na Constituicio ou em leis especificas, cuja competéncia de
arrecadacgdo é do 6rgdo transferidor
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82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de
Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas orcamentarias relativas ao aporte de recursos pelo parceiro publico em favor do
parceiro privado, conforme previsao constante do contrato de Parceria Publico-Privada - PPP,
destinado a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos do § 22 do art. 62 e do § 22
do art. 72, ambos da Leino 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvencgdes
Economicas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas orgcamentarias com o pagamento, pelo parceiro publico, do parcelamento dos
investimentos realizados pelo parceiro privado com a realizacio de obras e aquisicdo de bens
reversiveis, incorporados no patrimoénio do parceiro publico até o inicio da operacao do objeto da
Parceria Publico-Privada - PPP, bem como de outras despesas que ndo caracterizem subvencao
(elemento 45), aporte de recursos do parceiro publico ao parceiro privado (elemento 82) ou
participacdo em fundo garantidor de PPP (elemento 84).

84 - Despesas Decorrentes da Participacdo em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas,
Nacionais e Internacionais

Despesas orcamentarias relativas a participacido em fundos, organismos, ou entidades
assemelhadas, Nacionais e Internacionais, inclusive as decorrentes de integralizagao de cotas.

91 - Sentencas Judiciais
Despesas orcamentdrias resultantes de:

a. Pagamento de precatérios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da
Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias -ADCT;

b. Cumprimento de sentengas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas e sociedades
de economia mista, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

c. Cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma
definida em lei, nos termos do §3¢ do art. 100 da Constituicao;

d. Cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranca e Medidas
Cautelares; e

e. Cumprimento de outras decisdes judiciais.
92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas or¢amentarias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/1964, que
assim estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem
como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagas a conta de dotagdo especifica consignada
no or¢camento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.
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93 - Indenizacoes e Restituicdes

Despesas orcamentarias com indenizacdes, exclusive as trabalhistas, e restitui¢cdes, devidas por
6rgaos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolucdo de receitas quando nao for possivel efetuar
essa devolucdo mediante a compensacdo com a receita correspondente, bem como outras despesas de
natureza indenizatoéria nao classificadas em elementos de despesas especificos.

94 - Indenizacoes e Restituicdes Trabalhistas

Despesas orgcamentdrias resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos civis e
empregados de entidades integrantes da administracdo publica, inclusive férias e aviso-prévio
indenizados, multas e contribui¢des incidentes sobre os depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico etc., em funcdo da perda da condicdo de servidor ou empregado, podendo ser em decorréncia
da participagdo em programa de desligamento voluntdrio, bem como a restituicio de valores
descontados indevidamente, quando nao for possivel efetuar essa restituicio mediante compensacao
com a receita correspondente.

95 - Indenizacdo pela Execucdo de Trabalhos de Campo

Despesas orcamentarias com indenizacdes devidas aos servidores que se afastarem de seu local
de trabalho, sem direito a percepcao de diarias, para execucdo de trabalhos de campo, tais como os de
campanha de combate e controle de endemias; marcacdo, inspecdo e manutenc¢do de marcos decisorios;
topografia, pesquisa, saneamento basico, inspecao e fiscalizagio de fronteiras internacionais.

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Despesas or¢amentarias com ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de
origem quando o servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais nao
dependentes e optar pela remuneracdo do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

Despesas or¢camentarias com aportes periddicos destinados a cobertura do déficit atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei do
respectivo ente Federativo, exceto as decorrentes de aliquota de contribui¢ao suplementar.

98 - Compensacgoes ao RGPS

Despesas orcamentarias com compensacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em
virtude de desoneragdes, como a prevista no inciso IV do art. 92 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, que estabelece a necessidade de a Unido compensar o valor correspondente a estimativa de
renuncia previdenciaria decorrente dessa Lei.

99 - A Classificar

Elemento transitdrio que devera ser utilizado enquanto se aguarda a classificagdo em elemento
especifico, vedada a sua utilizacdo na execu¢do orcamentaria.
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4.2.4.6.

Desdobramento Facultativo do Elemento da Despesa

Conforme as necessidades de escrituracdo contabil e controle da execucdo orcamentaria fica

facultado por parte de cada ente o desdobramento dos elementos de despesa.

4.2.5. Orientagao para a Classificagdao quanto a Natureza da Despesa Or¢camentaria

No processo de aquisicio de bens ou servicos por parte do ente da Federacdo, é necessario

observar alguns passos para que se possa proceder a adequada classificacdo quanto a natureza de
despesa orcamentaria e garantir que a informacdo contabil seja fidedigna.

a.

12 Passo - Identificar se o registro do fato é de carater orgcamentario ou extraorcamentario.

Orcamentario - As despesas de carater orcamentario necessitam de recurso publico previsto
para sua realizacao e devem ser autorizados pelo Poder Legislativo, exceto quando se tratar de
créditos adicionais do tipo extraordinario20, os quais, por sua natureza, ndo carecem de
determinacdo da origem de recursos para sua cobertura. Assim, as despesas orcamentdarias
constituem instrumento para alcancar os fins dos programas governamentais. E exemplo de
despesa de natureza orcamentdria a contratacio de bens e servicos para realizacao de
determinacdo acdo, como servicos de terceiros, pois se faz necessaria a emissio de empenho
para suportar esse contrato.

b. Extraorcamentario - sdo aqueles decorrentes de:

Saidas compensatorias no ativo e no passivo financeiro - representam desembolsos de
recursos de terceiros em poder do ente publico, tais como:

= Devolucdo dos valores de terceiros (caugdes/depdsitos) — a caugcdo em dinheiro
constitui uma garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar
a execucdo do contrato celebrado com o poder publico. Ao término do contrato,
se o contratado cumpriu com todas as obrigac¢des, o valor sera devolvido pela
administracdo publica. Caso haja execucdo da garantia contratual, para
ressarcimento da Administracao pelos valores das multas e indenizagoes a ela
devidos, sera registrada a baixa do passivo financeiro em contrapartida a receita
orcamentaria.

= Recolhimento de Consignagdes / Retengdes - sdo recolhimentos de valores
anteriormente retidos na folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos de
servigos de terceiros;

= Pagamento das operagdes de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria
(ARO) - conforme determina a LRF, as antecipagdes de receitas orcamentarias
para atender a insuficiéncia de caixa deverdo ser quitadas até o dia 10 de
dezembro de cada ano. Tais pagamentos ndo necessitam de autorizacdo
orcamentaria para que sejam efetuados;

* Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade - os
beneficios da Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forca de lei,
tém natureza extraorcamentdaria e, posteriormente, serdo objeto de
compensacao ou restituicdo.

20 | ei 4.320/1964, art. 41, inciso Ill, c/c caput do art. 43; e Constituicdo Federal de 1988, art. 167, § 39.
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Pagamento de restos a pagar - sdo as saidas para pagamentos de despesas empenhadas
em exercicios anteriores. Ou seja, pertencem a exercicios anteriores, de acordo com seu
respectivo empenho, de forma que nos seguintes serdo consideradas
extraorgcamentarias.

Quando o dispéndio é extraorcamentario, nao ha registro de despesa orcamentdaria, mas apenas
uma desincorporacdo de passivo ou uma apropriacdo de ativo, este com atributo de calculo do
superavit/déficit financeiro “P” - Permanente21.

Quando o dispéndio é orcamentario, observar o préximo passo.

22 Passo - Identificar a categoria econdmica da despesa orcamentdria, verificando se é uma
despesa orcamentaria corrente ou de capital:

3 - Despesas Correntes; ou
4 - Despesas de Capital.

E importante observar que as despesas orcamentarias de capital mantém uma correlacio com o
registro de incorporacdo de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de
natureza da despesa 4 - investimentos e 5 - inversdes financeiras) ou o registro de desincorporacao de
um passivo (no caso do grupo de despesa 6 - amortizacao da divida).

32 Passo - O préximo passo é verificar o grupo de natureza da despesa or¢amentaria:

1 - Pessoal e Encargos Sociais;
2 - Juros e Encargos da Divida;
3 - Outras Despesas Correntes;
4 - Investimentos;

5 - Inverso6es Financeiras; ou
6 - Amortizacdo da Divida.

42 Passo - Por fim, far-se-a a identificacdo do elemento de despesa, ou seja, o objeto fim do gasto.
Normalmente, os elementos de despesa guardam correlacdo com os grupos de natureza de despesa,
mas ndo ha impedimento para que alguns elementos tipicos de despesa corrente estejam relacionados
aum grupo de despesa de capital.

Exemplos (ndo exaustivos):

Grupo de Natureza de Elemento de Despesa

Despesa

1 —Pessoal e Encargos Sociais | 01 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas

dos Militares

03 — Pensdes do RPPS e do Militar

04 — Contratagdo por Tempo Determinado

05 — Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 — Obrigagdes Patronais

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

21 para maiores esclarecimentos, verificar a parte IV deste manual (PCASP), em seu item 3.3, que trata de atributos da conta

contabil.
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2 —Juros e Encargos da Divida | 21 —Juros sobre a Divida por Contrato

22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 —Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
24 — Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

3 —Qutras Despesas Correntes | 30 — Material de Consumo

32 — Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita
33 — Passagens e Despesas com Locomogao

35 — Servigos de Consultoria

36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 — Locagdo de Mdo-de-Obra

38 — Arrendamento Mercantil

39 — Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

4 — Investimentos 30 — Material de Consumo

33 — Passagens e Despesas com Locomogao

51 — Obras e Instalagdes

52 — Equipamentos e Material Permanente

61 — Aquisi¢dao de Imdveis

5 —Inversdes Financeiras 61 — Aquisi¢do de Imdveis

63 — Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 — Aquisicdo de Titulos Representativos Capital ja Integralizado
6 — Amortizagdo da Divida 71 — Principal da Divida Contratual Resgatado

72 — Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 — Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual
Resgatada

4.3. CREDITOS ORCAMENTARIOS INICIAIS E ADICIONAIS

A autorizacdo legislativa para a realizacao da despesa constitui crédito orcamentario, que podera
ser inicial ou adicional.

Por crédito orgcamentario inicial, entende-se aquele aprovado pela lei or¢amentaria anual,
constante dos or¢camentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais ndo
dependentes.

0 orcamento anual consignard importancia para atender determinada despesa a fim de executar
acoes que lhe caiba realizar. Tal importancia é denominada de dotagao.

Conforme estabelece o art. 62 da Portaria Interministerial STN/SOF n?2 163/2001, na lei
or¢amentaria anual, a discriminacdo da despesa quanto a sua natureza far-se-a, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao.

A Lein® 4.320/1964, apesar de ndo instituir formalmente o orgamento-programa, introduziu em
seus dispositivos a necessidade de o orcamento evidenciar os programas de governo.

Art. 2°. A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos aos principios de unidade,
universalidade e anualidade.

A partir da edi¢do da Portaria MOG n? 42/1999 aplicada a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, passou a ser obrigatdria a identificacdo, nas leis orcamentarias, das acées em termos de
fungdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais:

Art. 42 Nas leis orgamentdrias e nos balangos, as a¢des serdo identificadas em termos de fungdes,
subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.
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Dessa forma, é consolidada a importancia da elaboragdo do orgamento por programa com a visao
de que o legislativo aprova as ac¢des de governo buscando a aplicacdo efetiva do gasto, e ndo
necessariamente os itens de gastos. A ideia é mostrar a populacdo e ao legislativo o que sera realizado
em um determinado periodo, por meio de programas e acdes e quanto eles irdo custar a sociedade e
ndo o de apresentar apenas objetos de gastos que isoladamente ndo garantem a transparéncia
necessaria.

A aprovacdo e a alteracdo da lei orcamentaria elaborada até o nivel de elemento de despesa
podera ser mais burocratica e, consequentemente, menos eficiente, pois exige esfor¢os de planejamento
em um nivel de detalhe que nem sempre sera possivel ser mantido. Por exemplo, se um ente tivesse no
seu orcamento um gasto previsto no elemento 39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica e
pudesse realizar esse servigo com uma pessoa fisica, por um preco inferior, uma alteracao orcamentaria
por meio de lei demandaria tempo e esforco de varios érgaos, o que poderia levar em alguns casos, a
contratacdo de um servigo mais caro. No entanto, sob o enfoque de resultado, pouco deve interessar
para a sociedade a forma em que foi contratado o servigo, se com pessoa fisica ou juridica, mas se o
objetivo do gasto foi alcangado de modo eficiente.

Observa-se que a identificacdo, nas leis orcamentdarias, das fun¢des, subfun¢des, programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, em conjunto com a classificagdo do crédito orcamentario por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, atende ao principio da
especificacgdo.

Por meio dessa classificacdo, evidencia-se como a Administracdo Publica estd efetuando os gastos
para atingir determinados fins.

0 orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por crédito adicional,
entendem-se as autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orcamentaria.

Conforme o art. 41 da Lei n® 4.320/1964, os créditos adicionais sdo classificados em:

| — suplementares, os destinados a reférgo de dotagdo orgamentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao orgamentaria especifica;

IIl — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica.

O crédito suplementar incorpora-se ao or¢camento, adicionando-se a dotacdo or¢camentaria que
deva reforcar, enquanto que os créditos especiais e extraordindrios conservam sua especificidade,
demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos mesmos, separadamente. Nesse sentido, entende-
se que o reforco de um crédito especial ou de um crédito extraordinario deve dar-se, respectivamente,
pela regra prevista nos respectivos créditos ou, no caso de omissao, pela abertura de novos créditos
especiais e extraordinarios.

ALein24.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos suplementares e especiais serdo
abertos por decreto do poder executivo, dependendo de prévia autorizacio legislativa, necessitando da
existéncia de recursos disponiveis e precedida de exposicdo justificada. Na Unido, para os casos em que
haja necessidade de autorizacdo legislativa para os créditos adicionais, estes sdo considerados
autorizados e abertos com a sancdo e a publicacao da respectiva lei.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos suplementares e especiais,
conforme disposto no §12do art. 43 da Lei n2 4.320/1964:

| — o superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

IIl — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV — o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.
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A Constituicdo Federal de 1988, no §82 do art. 166, estabelece que os recursos objeto de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria que ficarem sem destinacdo podem ser utilizados
como fonte habil para abertura de créditos especiais e suplementares, mediante autorizacdo legislativa.

A reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos,
bem como eventos fiscais imprevistos, podera ser utilizada para abertura de créditos adicionais, visto
que nao ha execucao direta da reserva.

O art. 44 da Lei n? 4.320/1964 regulamenta que os créditos extraordinarios devem ser abertos
por decreto do poder executivo e submetidos ao poder legislativo correspondente. Na Unido, esse tipo
de crédito é aberto por medida proviséria do Poder Executivo e submetido ao Congresso Nacional.

A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financeiro em que foram autorizados,
exceto os créditos especiais e extraordinarios abertos nos tltimos quatro meses do exercicio financeiro,
que poderao ter seus saldos reabertos por instrumento legal apropriado, situacao na qual a vigéncia
fica prorrogada até o término do exercicio financeiro subsequente (art. 167, § 22, Constituicao Federal).

Ressalte-se que, na Unido, as alteragdes dos atributos do crédito orcamentario, constantes da Lei
Orcamentaria da Unido, tais como modalidade de aplicacdo, identificador de resultado primario (RP),
identificador de uso (IU) e fonte de recursos (FR) ndo sdo caracterizadas como créditos adicionais por
nao alterarem o valor das dotacGes. Essas alteracoes sdo denominadas “outras alteracoes
or¢camentarias” e sdo realizadas por meio de atos infra legais, observadas as autoriza¢des constantes da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias do exercicio financeiro correspondente.

4.4. ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA

4.4.1. Planejamento

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a andlise para a formulacdo do plano e
acdes governamentais que servirdo de base para a fixacdo da despesa orcamentdria, a
descentralizacdo/movimentacdo de créditos, a programagao or¢amentdria e financeira, e o processo de
licitacdo e contratacao.

4.4.1.1. Fixacao da Despesa

A fixacdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis orgamentarias com base
nas receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas. A fixacdo da despesa orcamentaria
insere-se no processo de planejamento e compreende a ado¢do de medidas em direcdo a uma situacao
idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas
pelo governo.

Conforme art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumentos de planejamento
compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Or¢camentaria Anual.

0 processo da fixagdo da despesa orcamentaria é concluido com a autorizacdo dada pelo poder
legislativo por meio da lei or¢amentaria anual, ressalvadas as eventuais aberturas de créditos
adicionais no decorrer da vigéncia do or¢camento.

4.4.1.2. Descentralizagdes de Créditos Orgamentarios

As descentralizacdes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentacdo de
parte do orcamento, mantidas as classificagdes institucional, funcional, programatica e econdmica, para
que outras unidades administrativas possam executar a despesa orcamentaria.

As descentralizacoes de créditos orcamentarios ndo se confundem com transferéncias e
transposicao, pois:
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a. Ndo modificam a programacdo ou o valor de suas dotacdes orcamentarias (créditos
adicionais); e

b. Nao alteram a unidade orcamentaria (classificacdo institucional) detentora do crédito
orcamentario aprovado na lei orcamentaria ou em créditos adicionais.

Quando a descentralizacdo ocorrer da unidade central de programacao or¢amentdaria para érgaos
setoriais contemplados diretamente no or¢camento, tem-se a figura da dotagdo. Quando envolver
unidades gestoras de um mesmo 6rgdo tem-se a descentralizacdo interna, também chamada de
provisdo. Se, porventura, ocorrer entre unidades gestoras de drgdos ou entidades de estrutura
diferente, ter-se-a uma descentralizacdo externa, também denominada de destaque.

Na descentralizacdo, as dotacdes serdo empregadas obrigatoéria e integralmente na consecucao
do objetivo previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitadas fielmente a classificacdo
funcional e a estrutura programatica. Portanto, a unica diferenca é que a execucdo da despesa
or¢camentdria serd realizada por outro drgdo ou entidade.

A execucdo de despesas da competéncia de 6rgaos e unidades do ente da Federacdo podera ser
descentralizada ou delegada, no todo ou em parte, a 6rgdo ou entidade de outro ente da Federacao,
desde que ndo haja legislacdo contraria e demonstre viabilidade técnica.

Tendo em vista o disposto no art. 35 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, a execucdo de
despesas mediante descentralizacdo a outro ente da Federagdo processar-se-a de acordo com os
mesmos procedimentos adotados para as transferéncias voluntdarias, ou seja, com realizacdo de
empenho, liquidacdo e pagamento na unidade descentralizadora do crédito orgamentario e inclusdo na
receita e na despesa do ente recebedor dos recursos-objeto da descentralizagao, identificando-se como
recursos de convénios ou similares.

Ressalte-se que ao contrario das transferéncias voluntarias realizadas aos demais entes da
Federacdo que, via de regra, devem ser classificadas como operacdes especiais, as descentraliza¢des de
créditos orcamentarios devem ocorrer em projetos ou atividades. Assim, nas transferéncias voluntarias
devem ser utilizados os elementos de despesas tipicos destas, quais sejam 41 - Contribuicdes e 42 -
Auxilios, enquanto nas descentralizacoes de créditos orcamentarios devem ser usados os
elementos denominados tipicos de gastos, tais como 30 - Material de Consumo, 39 - Outros Servicos
de Terceiros - Pessoa Juridica, 51 - Obras e Instalacdes, 52 - Material Permanente, etc.

4.4.1.3. Programac¢do Orgamentaria e Financeira

A programacdo orcamentaria e financeira consiste na compatibilizacao do fluxo dos pagamentos
com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas projecdes de resultados e
da arrecadacao.

Se houver frustracdo da receita estimada no orcamento, devera ser estabelecida limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, com objetivo de atingir os resultados previstos na LDO e impedir
a assun¢ao de compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de socorro no
mercado financeiro, situagdo que implica em encargos elevados.

A LRF definiu procedimentos para auxiliar a programagio orcamentaria e financeira nos arts 82
e 9%

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a
programacado financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso. [...]

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.
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4.4.2. Execugao

A execucdo da despesa or¢camentdria se dd em trés estagios, na forma prevista na Lei n®
4.320/1964: empenho, liquidacdo e pagamento.

4.4.2.1. Empenho

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n? 4.320/1964, ¢é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condicdo. Consiste
na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico.

0 empenho sera formalizado mediante a emissio de um documento denominado “Nota de
Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificagdo do credor e a importancia da
despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execucdo orcamentéria.

Embora o art. 61 da Lei n? 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do credor no
documento Nota de Empenho, em alguns casos, como na Folha de Pagamento, torna-se impraticavel a
emissdo de um empenho para cada credor, tendo em vista o nimero excessivo de credores (servidores).

Caso ndo seja necessaria a impressdo do documento “Nota de Empenho”, o empenho ficara
arquivado em banco de dados, em tela com formatacido prépria e modelo oficial, a ser elaborado por
cada ente da Federacdo em atendimento as suas peculiaridades.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, o empenho
podera ser refor¢cado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa realizada, o empenho
devera ser anulado parcialmente. Sera anulado totalmente quando o objeto do contrato nao tiver sido
cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido incorretamente.

Os empenhos podem ser classificados em:

a. Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez;

b. Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode
determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica,
aquisicao de combustiveis e lubrificantes e outros; e

c. Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de
aluguéis.

E recomendavel constar no instrumento contratual o niimero da nota de empenho, visto que
representa a garantia ao credor de que existe crédito orcamentario disponivel e suficiente para atender
a despesa objeto do contrato. Nos casos em que o instrumento de contrato é facultativo, a Lei n®
8.666/1993 admite a possibilidade de substitui-lo pela nota de empenho de despesa, hipdtese em que
o empenho representa o proprio contrato.

4.4.2.2. Em Liquidagao

O PCASP incluiu a fase da execugdo da despesa - “em liquidagido”, que busca o registro contabil
no patrimonio de acordo com a ocorréncia do fato gerador, ndo do empenho. Essa regra possibilita a
separacao entre os empenhos nao liquidados que possuem fato gerador dos que ndo possuem, evitando
assim a dupla contagem para fins de apuracdo do passivo financeiro. Quanto aos demais lancamentos
no sistema or¢amentario e de controle, permanecem conforme a Lei n® 4.320/1964.
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0 passivo financeiro é calculado a partir das contas crédito empenhado a liquidar e contas do
passivo que representem obrigacdes independentes de autorizacdo orgamentdria para serem
realizadas. Ao se iniciar o processo de execucdo da despesa orcamentaria, caso se tenha ciéncia da
ocorréncia do fato gerador, a conta crédito empenhado a liquidar deve ser debitada em contrapartida
da conta crédito empenhado em liquidagdo no montante correspondente a obrigacdo ja existente no
passivo.

Natureza da informacao: orcamentdaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

Caso esse procedimento ndo seja feito, o passivo financeiro serd contado duplamente, pois seu
montante serd considerado tanto na conta crédito empenhado a liquidar (tendo em vista a liquidacao
muitas vezes ocorrer somente depois de certo prazo de ocorrido o fato gerador) quanto na conta de
obrigacdo anteriormente contabilizada no passivo exigivel (o passivo exigivel é afetado imediatamente
com a ocorréncia do fato gerador).

Tal inclusdo de fase torna possivel o processo de convergéncia as normas contabeis
internacionais, IPSAS. Isso demonstra-se com a desvinculagdo do reconhecimento do fato gerador da
execucdo orcamentaria, empenho ou liquidacao da despesa.

4.4.2.3. Liquidagdo

Conforme dispde o art. 63 da Lei n? 4.320/1964, a liquidacdo consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito e
tem por objetivo apurar:

§ 12 Essa verificagdo tem por fim apurar:

| —a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il —a importancia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados tera por base:
| — o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il —a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

4.4.2.4, Pagamento

0 pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens
de pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado ap6s a regular liquidacdo da despesa.

A Lein®4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em documentos processados pelos servicos de
contabilidade.

4.5. PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTES A DESPESA ORCAMENTARIA

A Lei n? 4.320/1964 estabelece a vinculagido da despesa or¢amentaria a determinado exercicio
financeiro:
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: [...]

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.
Observa-se que o ato da emissdo do empenho, na Otica orcamentaria, constitui a despesa
orcamentdria e o passivo financeiro para fins de calculo do superavit financeiro.
Os registros contabeis, orcamentdarios e de controle, sob a ética do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), sdo exemplificados, de forma ndo exaustiva, a seguir:

Lancamentos:

a. No momento do empenho da despesa or¢camentaria (ocorréncia do fato gerador depois do
empenho):

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

€6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.x.xX.xx Execucdo da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.2.xx.xXx DDR Comprometida por Empenho

b. No momento da ocorréncia do Fato Gerador:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.X.X.X.X.XX.XX Variac¢do Patrimonial Diminutiva
C 2.1 X.X.X.XX.XX Passivo Circulante (F)
Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
€6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

c. No momento da liquidacdo da despesa orgamentaria:

Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

€6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatdrias

Observa-se que o comprometimento da disponibilidade por destinacdo de recursos (DDR) foi
realizado no momento do empenho, considerando-se esse 0 momento da geragdo do passivo financeiro,
conforme o §32 do art. 105 da Lei n® 4.320/64:

§32 O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamentos independa de
autorizagdo orgamentdria.

Adicionalmente, deve haver o controle da destinacao de recursos no momento da liquidacao.

102 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

Ressalta-se que as despesas antecipadas seguem as mesmas etapas de execucdo das outras
despesas, ou seja: empenho, liquidacdo e pagamento.

No setor publico, o regime orcamentdrio reconhece a despesa or¢amentdria no exercicio
financeiro da emissdo do empenho e a receita orcamentaria pela arrecadacao, de acordo com a Lei n®
4.320/64.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

Entretanto, a Otica implementada pela Lei n? 4.320/1964 nao é suficiente para a correta
mensuracao, avaliacdo e registro dos fatos contabeis do setor publico. A Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece aos principios de contabilidade.
Dessa forma, aplica-se o regime da competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das transac¢oes
e outros eventos sobre o patriménio sdo reconhecidos quando ocorrem, independentemente de
recebimento ou pagamento. Nessa logica, também nao ha exigéncia de que as despesas or¢camentdarias
sejam empenhadas ou que as receitas orcamentdrias sejam efetivamente arrecadadas para que haja o
devido reconhecimento sob o ponto de vista patrimonial.

Destarte, apesar do art. 35 da Lei n? 4.320/1964 referir-se ao regime orcamentario, ressalte-se
que o regime contabil (patrimonial) deve ser aplicado ao setor publico em sua integralidade para
reconhecimento de fatos contabeis.

No estudo e acompanhamento de seu objeto - o patrimoénio publico -, a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico deve evidenciar as varia¢des patrimoniais, sejam elas independentes ou resultantes da
execucdo orcamentaria, conforme prevé a Lei n? 4.320/1964:

Titulo IX — Da Contabilidade [...]

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execugdo orgamentaria, o conhecimento da composigdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpreta¢do dos resultados
econdmicos e financeiros. [...]

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e industrial. [...]

Art. 100. As alteragdes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugao
orcamentaria, bem como as variagGes independentes dessa execugdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial. [...]

Art. 104. A Demonstracgdo das VariagcOes Patrimoniais evidenciara as alteragGes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo orcamentaria, exige-se que sejam
evidenciados os fatos ligados a execucdo financeira e patrimonial, bem como a apuracdo de custos,
exigindo que os fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacdes contabeis
permitam o conhecimento da composicdo patrimonial, dos custos envolvidos e dos resultados
econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patrimonio, deve haver o registro da variacao
patrimonial diminutiva (VPD) ou aumentativa (VPA) em razdo do fato gerador e de sua consequéncia
para o patrimonio, conforme tratado na Parte II deste manual.

| Registros Contdbeis — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico |
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Contas de Natureza de Informacao Contas de Natureza de Informacgao
Orgamentaria Patrimonial
Evento Critério Base. Evento Critério Base.
Normativa Normativa
. Lei n? | Variagao NBC TSP —
Receita - . . N
- Arrecadagdo 4.320/1964 Patrimonial Competéncia Estrutura
Orgamentaria . .
art. 35 Aumentativa Conceitual
Lei n? | Variagao NBC TSP —
Despesa . . N
, . Empenho 4.320/1964 Patrimonial Competéncia Estrutura
Orgamentaria L .
art. 35 Diminutiva Conceitual

Para fins de contabilidade patrimonial, verifica-se a existéncia de trés tipos de relacionamentos
entre o segundo estagio da execugdo da despesa orgamentaria (liquidagao) e o reconhecimento da VPD:
antes da liquidacdo; simultanea a liquidacao; e apds a liquidagao.
4.5.1.1. Apropriagdo da VPD antes da liquidagdo
No exemplo a seguir, o fato gerador da obrigacdo exigivel ocorre antes da liquidacdo e a conta

“crédito empenhado em liquidacdo” é utilizada para evitar que o passivo financeiro seja contabilizado
em duplicidade, até o momento da devida liquidacao.

Exemplo:

No registro da apropriacdo mensal para 132 salario, referente aos direitos do trabalhador em
decorréncia do més trabalhado, e 0 empenho, liquidacao e pagamento ocorrem, em geral, nos meses de
novembro e dezembro.

a. Apropriacdo mensal (1/12 do 132 salario):
Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.1.1.X.X.XX.XX Remuneracdo a Pessoal
C2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar - 132 Salario (P)

Execucdo Or¢amentaria nos meses do pagamento:

b. Empenho e transferéncia do passivo patrimonial para o financeiro:
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.x.xx.xx Execugdo da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar - 132 Salario (P)
C2.1.1.1.x.xx.XX Pessoal a Pagar - 132 Salario (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
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€6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacdo
c. Momento da liquidagao:

Natureza da informacao: orcamentéaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

d. Momento do pagamento:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.1.1.x.xX.xx Pessoal a Pagar - 132 Salario (F)

C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

€6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xX DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xxxx DDR Utilizada

45.1.2. Apropriacdo da VPD simultaneamente a liquidacdo

Existem situacdes em que o fato gerador da obrigacdo exigivel ocorre concomitante a liquidagao.
Nesses casos, é facultativo o uso da conta “créditos empenhados em liquidacao”.

Exemplo:
No fornecimento de prestacdo de servico de limpeza e conservacao.
a. No momento do empenho:

Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

€6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagao: controle

D 8.2.1.1.x.xX.xx Execucdo da Disponibilidade de Recursos

€8.2.1.1.2.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos Comprometida por Empenho

b. Recebimento da nota fiscal de servigos e liquidagao:
Natureza da informacao: patrimonial
D 3.3.2.x.X.XX.XX Variacdo Patrimonial Diminutiva - Servigos

C 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria
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D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

c. No momento do pagamento:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo(F)

C1.1.1.1.1.xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

4.5.1.3. Apropriagdo da VPD apds a liquidagao

H4 situacdes em que o fato gerador da obrigacdo exigivel ocorre antes ou concomitante a
liquidacdo, porém, a apropria¢do da VPD ocorre apoés a liquidacao.

Exemplo:

Na aquisicao de material de consumo que sera estocado em almoxarifado para uso em momento
posterior, no qual sera reconhecida a despesa orcamentaria:

a. No momento do empenho:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
€8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

b. No momento do recebimento e incorporacao ao estoque:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.5.6.x.xX.xx Estoque - Almoxarifado
C 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (F)
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em liquidacao

c. No momento da liquidagdo e incorporacgao ao estoque:
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Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

€6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

d. No momento do pagamento:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (F)

C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

€6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xX DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xxxx DDR Utilizada

e. No momento do reconhecimento da variacdo patrimonial diminutiva por competéncia (no
momento da saida do estoque):

Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.3.1.1.1.xx.xx Consumo de Material - Consolidacao
C 1.1.5.6.X.xx.XX Estoques - Almoxarifado (P)

4.6. DUVIDAS COMUNS REFERENTES A CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

Neste topico, sdo tratados procedimentos tipicos da administracdo publica que visam a
padronizacao da classificacdo orcamentaria das despesas por todas as esferas de governo, enfatizando
determinadas situacdes que geram mais davidas quanto a classificacdo por natureza da despesa.

4.6.1. Natureza de Despesa
4.6.1.1. Material Permanente X Material de Consumo
Entende-se como material de consumo e material permanente:

a. Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicio da Lei n®
4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois
anos;

b. Material Permanente: aquele que, em razao de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade

fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa com aquisicdo de material devem ser adotados alguns
parametros que distinguem o material permanente do material de consumo.
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Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos critérios a seguir:

a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condi¢cbes de
funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradica, deformavel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

c. Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modificacdes (quimicas ou fisicas) ou se deteriora
ou perde sua caracteristica pelo uso normal;

d. Critério da Incorporabilidade: se esta destinado a incorporacdo a outro bem, e ndo pode ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado
para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adigdes complementares de bens em utilizacao
(sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposicdo de pecas para manutencao do seu uso
normal que contenham a mesma configuracio (sendo classificado como 3.3.90.30);

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformacao.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o seu controle
patrimonial devera ser feito baseado na relacio custo-beneficio desse controle.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé o principio da economicidade (art. 70), que se traduz
na relacdo custo-beneficio. Assim, os controles devem ser simplificados quando se apresentam como
meramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

Desse modo, se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado que possui custo
de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma simplificada, por meio de relacao-
carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, ndo havendo necessidade de controle por
meio de nimero patrimonial. No entanto, esses bens deverdo estar registrados contabilmente no
patrimonio da entidade.

Da mesma forma, se um material de consumo for considerado como de uso duradouro, devido a
durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante, também devera ser controlado por meio de
relacdo-carga, e incorporado ao patrimonio da entidade.

A classificagdo orcamentdria, o controle patrimonial e o reconhecimento do ativo seguem
critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente. A classificacdo orcamentaria obedecera
aos pardmetros de distincdo entre material permanente e de consumo. O controle patrimonial
obedecera ao principio da racionalizacdo do processo administrativo. Por sua vez, o reconhecimento do
ativo compreende os bens e direitos que possam gerar beneficios econdmicos ou potencial de servico.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de como proceder a andlise da despesa, a fim de
verificar se a classificacdo sera em material permanente ou em material de consumo:

a. C(lassificacdo de pecas ndo incorporaveis a imdveis (despesas com materiais empregados em
imoveis e que possam ser removidos ou recuperados, tais como: biombos, cortinas, divisorias
removiveis, estrados, persianas, tapetes e afins):

A despesa com aquisi¢do de pecas ndo incorporaveis a imoveis deve ser classificada observando
os critérios acima expostos (durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e
transformabilidade). Geralmente os itens elencados acima sio considerados material permanente, mas
a depender da situacdo podem ndo precisar de ser tombados.

No caso de despesas realizadas em iméveis alugados, o ente devera registrar como material
permanente e proceder a baixa quando entregar o imdvel, se os mesmos se encontrarem deteriorados,
sem condi¢des de uso.

b. Classificacio de despesa com aquisicdo de placa de memoria para substituicio em um

computador com maior capacidade que a existente e a classificacdo da despesa com aquisicao
de uma leitora de CD para ser instalada num Computador sem Unidade Leitora de CD:
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Gastos de manutengdo e reparos correspondem aqueles incorridos para manter ou recolocar os
ativos em condi¢des normais de uso, sem com isso aumentar sua capacidade de producado ou periodo
de vida util. Por sua vez, uma melhoria ocorre em consequéncia do aumento de vida util do bem do
ativo, do incremento em sua capacidade produtiva, ou da diminui¢ao do custo operacional. Desse modo,
uma melhoria pode envolver uma substituicdo de partes do bem ou ser resultante de uma reforma
significativa, de um complemento ou acréscimo. Assim, como regra, uma melhoria aumenta o valor
contabil do bem se o custo das novas pecas for maior que o valor liquido contabil das pecas substituidas.
Caso contrario, o valor contabil ndo sera alterado.

Portanto, a despesa or¢amentaria com a troca da placa de memoéria de um computador para outra
de maior capacidade representa uma melhoria por substituicdo e deve ser classificada na categoria
economica 4 - “despesa de capital”, no grupo de natureza de despesa 4 - “investimentos” e no elemento
de despesa 30 - “Material de Consumo”. Observe que se a troca ocorrer por outro processador de
mesma capacidade, havendo apenas a manutencdo regular do seu funcionamento, deve ser classificada
na categoria economica 3 - “despesa corrente”, no grupo da natureza da despesa 3 - “outras despesas
correntes” e no elemento de despesa 30 - “Material de Consumo”.

As melhorias complementares, por sua vez, ndo envolvem substituicdes, mas aumentam o
tamanho fisico do ativo por meio de expansdo, extensdo, etc., e geralmente sdo agregadas ao valor
contabil do bem.

A inclusdo da leitora de CD na unidade também deve ser classificada na categoria econémica 4 -
despesa de capital, no grupo de natureza de despesa 4 - “investimentos” e no elemento de despesa 30
- “Material de Consumo”, pois se trata de melhoria complementar, ou seja, novo componente nao
registrado no ativo imobilizado.

c. Classificacdo de despesa com aquisicdo de material bibliografico

Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material permanente
(durabilidade superior a dois anos, ndo é quebradico, ndo é perecivel, ndo é incorporavel a outro bem,
ndo se destina a transformacgao). Porém, o art. 18 da Lei n® 10.753 /2003, considera os livros adquiridos
para bibliotecas publicas como material de consumo. “Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens
patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro ndo é considerado material permanente.”

As demais bibliotecas devem classificar a despesa com aquisicdo de material bibliografico como
material permanente. A Lei n? 10.753/2003 ainda determina:

Art. 22 Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos em fichas ou
folhas, ndo periédica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. S3o equiparados a livro:

| — fasciculos, publicacGes de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il — materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar;

Il — roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV — albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V — atlas geogréficos, histdricos, anatomicos, mapas e cartogramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edigdo
celebrado com o autor, com a utilizagdo de qualquer suporte;

VIl —livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual;

VIl — livros impressos no Sistema Braille.

Biblioteca Publica é uma unidade bibliotecaria destinada indistintamente a todos os segmentos

da comunidade, com acervos de interesse geral, voltados essencialmente a disseminacdo da leitura e
habitos associados entre um publico amplo definido basicamente em termos geograficos, sem
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confundir com as bibliotecas destinadas a atender um segmento da comunidade com um propoésito
especifico”. (Acordao 111/2006 - 12 Camara - Tribunal de Contas da Unido - TCU)

Assim, as bibliotecas publicas devem efetuar o controle patrimonial dos seus livros, adquiridos
como material de consumo, de modo simplificado via relacdo do material (relagdo-carga) e/ou
verificacdo periddica da quantidade de itens requisitados, ndo sendo necessaria a identificagdo do
numero do registro patrimonial.

Essas bibliotecas definirdo instrugdes internas que estabelecerdo as regras e procedimentos de
controles internos com base na legislacdo pertinente.

As aquisicoes que nao se destinarem as bibliotecas publicas deverdo manter os procedimentos
de aquisicao e classificacdo na natureza de despesa 4.4.90.52 - Material Permanente - incorporando ao
patrimonio. Portanto, devem ser registradas em conta de ativo imobilizado.

d. Classificacdo de despesa com servicos de remodelacio, restauracdo, manutencio e outros.

Quando o servigo se destina a manter o bem em condi¢gdes normais de operagdo, ndo resultando
em aumento relevante da vida util do bem, a despesa orcamentaria é corrente.

Caso as melhorias decorrentes do servigo resultem em aumento significativo da vida ttil do bem,
a despesa orcamentdaria é de capital, devendo o valor do gasto ser incorporado ao ativo.

e. Classificacdo de despesa com aquisicao de pen-drive, canetas 6pticas, token e similares.

A aquisicdo sera classificada como material de consumo, na natureza da despesa 3.3.90.30, tendo
em vista que sdo abarcadas pelo critério da fragilidade. Os bens serao controlados como materiais de
uso duradouro, por simples relacdo-carga, com verificacdo periédica das quantidades de itens
requisitados, devendo ser considerado o principio da racionalizacdo do processo administrativo para a
instituicao publica, ou seja, o custo do controle ndo pode exceder os beneficios que dele decorram.

4.6.1.2. Servicos de Terceiros X Equipamentos/Bens Permanentes/Material de Consumo

Na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa orcamentaria somente devera
ser classificada como servigos de terceiros - elemento de despesa 36 (PF) ou 39 (P]) - se o proprio
orgdo ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso contrario, devera ser classificada no elemento de
despesa 52, em se tratando de confec¢do de material permanente, ou no elemento de despesa 30, se
material de consumo.

Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada classificacao da
despesa orcamentdria e o tipo do documento fiscal emitido pela contratada (Ex.: Nota Fiscal de Servico,
Nota Fiscal de Venda ao Consumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve procurar bem informar,
seguindo, se for necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e buscar a consecucdo de seus
objetivos: demonstrar as variagdes ocorridas no patrimoénio e controlar o or¢amento.

Portanto, a despesa orcamentaria devera ser classificada independentemente do tipo de
documento fiscal emitido pela contratada, devendo ser classificada como servigos de terceiros ou
material mediante a verificacdo do fornecimento ou ndo da matéria-prima.

Um exemplo classico dessa situagdo é a contratacao de confeccdo de placas de sinalizacdo. Nesse
caso, serd emitida uma nota fiscal de servico e a despesa orcamentaria sera classificada no elemento de
despesa 30 - material de consumo, pois ndo houve fornecimento de matéria-prima.
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4.6.1.3. Obras e InstalacOes X Servicos de Terceiros
Serdo considerados servicos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacoes de bens imo6veis sem que ocorra
a ampliacdo do imovel;

Reparos em instalacoes elétricas e hidraulicas;

Reparos, recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisorias e lambris; e

d. Manutencao de elevadores, limpeza de fossa e afins.

g

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de geracdo de beneficios
economicos futuros do imével, tal despesa devera ser considerada como obras e instalagdes, portanto,
despesas com investimento.

4.6.1.4. Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) X Indeniza¢Oes e RestituicGes X Elemento Proprio

Algumas situagdes suscitam duvidas quanto ao uso do elemento 92 (Despesa de Exercicios
Anteriores), 93 (Indenizagdes e Restituicdes) e, ainda, o elemento proprio da despesa realizada.

Sempre que o empenho se tratar de despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios anteriores,
deve-se utilizar o elemento 92, sem excecdes, ndo eximindo a apuracdo de responsabilidade pelo gestor,
se for o caso.

0 elemento 93 deve ser utilizado para despesas orcamentarias com indenizacoes, exclusive as
trabalhistas, e restitui¢cdes, devidas por 6rgdos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolucdo de
receitas quando ndo for possivel efetuar essa devolucdo mediante a compensacdo com o crédito
correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatdria nao classificadas em elementos
de despesas especificos.

O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas cujo fato gerador
tenha ocorrido no exercicio, possibilitando o conhecimento do objeto das despesas da entidade. Ja o uso
dos elementos 92 e 93 sao utilizados eventualmente.

Seguem alguns exemplos praticos para classificacdo nos elementos 92, 93 e no elemento proéprio:

a. Uma equipe de alunos e professores realiza uma viagem, para fins de pesquisa académica, em
Onibus de uma universidade. Durante a viagem, o 6nibus apresenta defeitos e a despesa para o
seu conserto ultrapassa o valor concedido a titulo de suprimentos de fundos. O motorista, para
dar continuidade a viagem, paga com seu proprio recurso a diferenca entre o valor total do
conserto e o suprimento concedido. Nessa situacdo, ao retornar a Universidade, o gestor
responsavel deve restituir o servidor, por meio de despesa orcamentaria, empenhada no
elemento 93.

b. Moradores de uma comunidade solicitam diversas vezes que a prefeitura corte uma arvore que
estd com sua estrutura ameacada. Apds dois meses da primeira solicitacdo, a prefeitura nao
atende a demanda da comunidade e a arvore cai em cima de um carro de um cidadao, que pede
uma indenizag¢do a prefeitura. Nessa situagdo, constatada a responsabilidade da prefeitura, é
emitido um empenho no elemento 93, por caracterizar-se uma indenizacao.

c. Uma entidade contrata uma prestacdo de servicos de limpeza para o periodo de janeiro a
outubro, empenhando a respectiva despesa no elemento préprio 39 (servicos de terceiros -
pessoa juridica). Em novembro, a entidade ndo renova em tempo o contrato e a empresa
contratada mantém a prestacdo de servicos sem o suporte or¢amentario. Somente em
dezembro é realizado novo contrato, regularizando a situagdo. Sem deixar de considerar os
impactos legais, a entidade deve empenhar a despesa relativa a prestacdo de servicos em
novembro (dentro do exercicio), realizada sem contrato, no elemento préprio que retrate a
prestacdo de servicos, ou seja, no elemento 39. Nesse caso, ndo deve ser utilizado o elemento
93, pois a despesa esta sendo paga diretamente a empresa contratada por conta de uma relacdo
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contratual, mesmo observado que a relacdo contenha vicios de legalidade e que se saliente o
dever dos mesmos serem sanados, visto que ndo deve a Administracdo Publica locupletar-se
com o servico prestado por outrem. Assim, resta claro que nao ha natureza de restituicao
decorrente de valores pagos a maior ou mesmo indevidos por parte da empresa prestadora de
servicos, nem acao ou omissdo do ente publico que mereca reparacdo por danos morais ou
materiais. Caso tal despesa venha a ser empenhada no exercicio seguinte a prestacdo de
servicos, utilizar-se-a o elemento 92.

d. Em janeiro, um servidor percebe que ndo recebe o auxilio alimentacdo por 10 meses e requer
que a entidade realize o pagamento retroativo. Nessa situacdo, a entidade devera empenhar a
respectiva despesa no elemento 92, por caracterizar uma despesa de exercicio anterior.

4.6.2. Classificagdo Orgcamentaria das Transferéncias e Delegagdes de Execu¢dao Orcamentdria
(Exceto para Instituicdes Multigovernamentais e Consorcios)

As duas formas de movimentacao de recursos financeiros entre entes da Federacao ou entre estes
e entidades privadas ou consorcios publicos sdo: as transferéncias propriamente ditas; e delegacdes de
execucdo orcamentaria. Algumas vezes ocorrem duvidas quanto a classificagdo or¢camentaria dessas
movimentacdes nos entes transferidores. Nesses casos, é preciso detalhar a situacdo especifica para
que a classificacido seja determinada.

E importante destacar que os arts. 25 e 26 da LRF estabelecem regras, respectivamente, para
transferéncias voluntarias (entre entes da Federacdo) e destinacdo de recursos para entidades privadas
que devem ser observadas pelos referidos entes transferidores.

O tratamento dado a movimentacdo de recursos para consoércios publicos ou instituicoes
multigovernamentais, decorrente ou ndo de contrato de rateio, é apresentado na se¢do seguinte.

4.6.2.1. Transferéncia

A designacgdo “transferéncia”, nos termos do art. 12 da Lei no 4.320/1964, corresponde a entrega
de recursos financeiros a outro ente da Federacao, a consércios publicos ou a entidades privadas, com
e sem fins lucrativos, que ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos ao transferidor.

Os bens ou servicos gerados ou adquiridos com a aplicacdo desses recursos pertencem ou se
incorporam ao patriménio do ente ou da entidade recebedora.

As modalidades de aplicacdo utilizadas para a entrega de recursos financeiros por meio de
transferéncias sdo:

= 20 - Transferéncias a Unido

= 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

= 31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
= 40 - Transferéncias a Municipios

= 41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

= 50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos

= 60 - Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos

Essas modalidades de aplicacdo devem ser associadas com os elementos de despesa que ndo
representem contraprestacdo direta em bens ou servicos. Tais elementos sdo:

= 41 - Contribuicdes - utilizado para transferéncias correntes e de capital aos entes da Federagao
e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os servicos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional;

= 42 - Auxilios - utilizado para transferéncias de capital aos entes da Federacdo e a entidades
privadas sem fins lucrativos;
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= 43 -Subvencdes Sociais - utilizado para transferéncias as entidades privadas sem fins lucrativos
para os servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

= 45 - Subvencdes EconOmicas - utilizado para transferéncias, exclusivamente, a entidades
privadas com fins lucrativos;

= 81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas - utilizado para transferéncias aos entes
da Federacao em decorréncia de determinacdo da Constituicdo ou estabelecida em lei.

E importante destacar que, em ambito Federal, o art. 63 do Decreto n? 93.872/1986 associa, em
seus §§ 12 e 29, respectivamente, os auxilios a Lei de Orcamento e as contribuicdes a lei especial.

Observa-se também que, em ambito da Federacao, geralmente as contribui¢des sdo associadas a
despesas correntes, juntamente com as subvengdes, e os auxilios a despesas de capital.

4.6.2.2. Delegacao

Para fins deste topico, entende-se por delegacdo a entrega de recursos financeiros a outro ente
da Federacdo ou a consorcio publico para execucdo de acdes de responsabilidade ou competéncia do
ente delegante. Deve observar a legislacdo propria do ente e as designacdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, materializando-se em situacdes em que o recebedor executa acoes em nome do
transferidor.

Os bens ou servicos gerados ou adquiridos com a aplicacdo desses recursos pertencem ou se
incorporam ao patrimdnio de quem os entrega, ou seja, do transferidor.

As modalidades de aplicacdo utilizadas para a entrega de recursos financeiros por meio de
delegacao orcamentdaria, em geral, sdo:

= 22 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Unido
= 32 - Execugdo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal
= 42 - Execucdo Orgamentaria Delegada a Municipios

As modalidades de aplicacdo de delegacdo orcamentaria (22, 32 e 42) ndo podem estar associadas
com os elementos de despesa de contribui¢des (41), auxilios (42), subvencoes (43 e 45) ou distribuicao
constitucional ou legal de receitas (81), visto que os referidos elementos pressupdem a inexisténcia de
contraprestacdo direta em bens ou servigos. As naturezas de despesas formadas com tais modalidades
de aplicacdo deverdo conter os elementos de despesa especificos (EE), representativos de “gastos
efetivos”, como os relacionados abaixo, de forma exemplificativa:

= 30 - Material de Consumo

= 31 - Premiag¢des Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
= 32 - Material, Bem ou Servico para Distribui¢do Gratuita

= 33 - Passagens e Despesas com Locomog¢do

= 34 - Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo
= 35 - Servicos de Consultoria

= 36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

= 37 - Locagao de Mao-de-Obra

= 38 - Arrendamento Mercantil

= 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

= 51 - Obras e Instalagoes

= 52 - Equipamentos e Material Permanente

E importante dissociar a forma de pactuagdo da movimentacdo de recursos do meio ou

instrumento pelo qual ela se materializa. Deste modo, uma delegacdo (forma) pode ser materializada
por meio de um convénio (meio ou instrumento).
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Ressalte-se que, em geral, as transferéncias, de que trata o art. 12 da Lei no 4.320/1964, devem
ser realizadas, em termos de a¢do orcamentaria, por meio de operacdes especiais, enquanto as
delegacdes devem referir-se a projetos e atividades. Com vistas a facilitar o entendimento sobre a forma
de classificacdo or¢amentaria das entregas de recursos, apresenta-se quadro esquematico a seguir.
Destaca-se que, aparte da grande utilidade pratica do quadro, nem todas as situagdes passiveis de
ocorréncia no setor publico encontram-se nele contempladas.

A seguir, apresentamos quadro demonstrativo de procedimentos para classificacdo orcamentaria
das transferéncias e delegacdes de execucao orcamentaria.
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4.6.3. Classificagdo Orcamentaria das Movimentagdes para Instituicdes Multigovernamentais,
Consdrcios Publicos e sua Contratagao Direta

As instituices multigovernamentais e os consércios publicos recebem recursos por meio de
execucdo orcamentaria dos entes consorciados ou mesmo de entidades externas a sua composicao. Para
tal, os entes fazem uso das modalidades de aplicacdo apresentadas a seguir.

Classificagdo Orgamentdria das Movimentagdes para Instituicdes Multigovernamentais, Consoércios
Publicos e sua Contratagao Direta

116

Modalidade de Aplicagao

Situagdo de uso

70 - Transferéncias a
multigovernamentais

instituicdes

Utilizada para a entrega de recursos a consorcios
publicos e instituicdes multigovernamentais, que
nao seja decorrente de delegagcdo ou de rateio
pela participagdo do ente.

71 — Transferéncias a Consorcios Publicos

mediante contrato de rateio

Utilizada para entrega de recursos
exclusivamente aos consdrcios publicos dos quais
o ente transferidor faga parte, correspondente ao
rateio das despesas decorrentes da participagao
do ente no respectivo consércio, conforme
previsto no correspondente contrato de rateio, e
que ndo guarde relagdo com as transferéncias
decorrentes de restos a pagar cancelados e de
complementacdo de aplicagdes minimas de que
tratam, respectivamente, os artigos n2 24 e 25 da
Lei Complementar n? 141, de 2012.

72 - Execugdo orgcamentaria delegada a

consorcios publicos

Utilizada, exclusivamente, no caso de delegacdo
da execucdo de acles de competéncia ou
responsabilidade do ente delegante (ente
transferidor), seja para instituicdo
multigovernamental ou para consorcio do qual
participe como consorciado ou nao.

73 — Transferéncias a Consdrcios Publicos
mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n2 141, de 2012

Utilizada para entrega de recursos aos consorcios
publicos dos quais o ente transferidor faca parte,
correspondente ao rateio das despesas
decorrentes da participacdo do ente, a conta de
recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em
acbes e servicos publicos de saude e
posteriormente cancelados ou prescritos, de que
tratam os dos §§ 12 e 22 do artigo n? 24 da Lei
Complementar n2 141, de 2012.

74 — Transferéncias a Consdrcios Publicos
mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n?
141, de 2012

Utilizada para entrega de recursos aos consorcios
publicos dos quais o ente transferidor faca parte,
correspondente ao rateio das despesas
decorrentes da participagdo do ente, a conta de
recursos referentes a diferenga da aplicagdo
minima em agdes e servigos publicos de saude
que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o artigo n2 25 da Lei
Complementar n2 141, de 2012.

75 - Transferéncias a Instituicdes
Multigovernamentais a conta de recursos de que

Utilizada, exclusivamente, para situacdes
relacionadas a transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas e mantidas por
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tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei

Complementar n2 141, de 2012

dois ou mais entes da Federagdo, exclusive as
transferéncias relativas a modalidade de
aplicagdo 73 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de
recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da
Lei Complementar n? 141, de 2012), a conta de
recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em
acbes e servicos publicos de salude e
posteriormente cancelados ou prescritos, de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012.

76 - Transferéncias a Instituicdes
Multigovernamentais a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de
2012

Utilizada, exclusivamente, para as transferéncias
de recursos financeiros a entidades criadas e
mantidas por dois ou mais entes da Federagdo,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade
de aplicagdo 74 (Transferéncias a Consdrcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de
recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n2 141, de 2012), a conta de
recursos referentes a diferengca da aplicacdo
minima em agdes e servigos publicos de saude
que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que tratam o art. 25 da Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012.

93 — Aplicacdo direta decorrente de operagdo de
orgdos, fundos e entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social com
consorcio publico do qual o ente participe

Corresponde a um desdobramento da
modalidade de aplica¢do 90, utilizada quando da
aplicagdo direta de recursos decorrentes de
contratacdo de consércio publico do qual o ente
participe, conforme regramento legal (Lei n2
8.666/93).

94 — Aplicagdo direta decorrente de operagao de
orgdos, fundos e entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social com
consorcio publico do qual o ente ndo participe

Corresponde a um  desdobramento da
modalidade de aplicagdo 90, utilizada quando da
aplicacdo direta de recursos decorrentes de
contratacdo de consércio publico do qual o ente
ndo participe, conforme regramento legal (Lei n2
8.666/93).

Desse modo, para efetuar a classificacdo orcamentaria por natureza da despesa dos recursos
movimentados para os consércios publicos e a sua contratagdo direta, deve-se levar em consideracio
sua relacdo com o ente. Com isso, tais movimentagdes serdo classificadas conforme o quadro a seguir:

Classificagdao Orcamentaria das Movimentagdes para Instituigdes Multigovernamentais,
Consorcios Publicos e sua Contratagao Direta

E Aporte de
. Recursos R
Ato Praticado . - Classificagdo por Natureza da
Quem é o Contratacao .
Junto ao R Despesa no Ente Transferidor dos
Recebedor? Direta, . .
Recebedor Recursos Financeiros

Delegagao ou
Transferéncia?

3.1.71.70
4.4.71.70

3.3.71.70
4.5.71.70

Aporte (Rateio)
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Transferéncia 3.1.73.70 3.3.73.70
Saude —RP
Lcca:;ilfdzaz 4.4.73.70 4.5.73.70
Consoércio Publico (LCne { . )
Via C d Transferéncia
la Contrato de Sadde — 3.1.74.70 3.3.74.70
Rateio .
Complementaga
Transferéncia de o de Aplicagdo
Recursos Minima 4.4.74.70 4.5.74.70
Financeiros (LCn2141/2012)
Tranlsferenaa 3.3.75.41
ou Saude —RP
Cancelados 4.4.75.41/42 4.5.75.41/42
Entrega de (LCn2141/2012)
Recursos Transferéncia
Financeiros Saude - 3.3.76.41
Complementaca
ou o de Aplicagdo
Minima 4.4.76.41/42 4.5.76.41/42
Repasse de (LCn2141/2012)
Recursos Demais Consoércios Transferéncia 3.3.7041
Financeiros e Instituicoes 4.4.70.41/42 4.5.70.41/42
Multigovernament Delegacio 3.3.72.EE
ou ais gac 4.4.72.EE 4.5.72.EE
Contratagao 3.3.94.EF
Contratacgdo Direta de T
Direta Consorcio do
Qual o Ente Nado 4.4.94.EE 4.5.94 EE
Participe
Contratagao 3.3.93.EF
Direta de
Consorcio do
Participe

Assim, para a correta classificagdo orcamentaria da entrega de recursos a consorcios publicos e
instituicdes multigovernamentais, faz-se necessario identificar inicialmente se a movimentacdo de
recursos se refere a contrato de rateio por participacdo em consércio publico ou ndo. Sendo relativos a
contrato de rateio, ha de ser observado se o recurso guarda relacdo com os limites minimos de saude,
conforme definicoes da Lei Complementar n? 141/2012, separando-se, nesse caso, aqueles
relacionados aos restos a pagar cancelados (modalidade de aplicagdo 73) dos recursos relacionados a
complementacdo de aplicagdes minimas em satde referentes ao exercicio anterior (modalidade de
aplicacdo 74). Os demais aportes relativos a contrato de rateio serdo classificados na modalidade de
aplicagcdo 71. Ressalta-se que todas essas modalidades de aportes de recursos sdo associadas ao
elemento de despesa 70 (Rateio pela participacdo em Consércio Publico).

Nao havendo relacdo com o contrato de rateio, ha de se observar se a situagdo corresponde a uma
transferéncia conforme disposi¢des dos arts. 24 e 25 da Lei Complementar n® 141/2012, separando-se,
nesse caso, as transferéncias decorrentes da cobertura de restos a pagar cancelados (modalidade de
aplicacdo 75) daquelas decorrentes da complementacdo de aplicagdes minimas em satide referentes ao
exercicio anterior (modalidade de aplicacdo 76). Os demais aportes sao classificados na modalidade de
aplicacdo 70. Essas trés modalidades sdo associadas a elementos de contribuicdes (41) ou auxilios (42).
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Ainda, nos casos em que ndo haja relacdo com o contrato de rateio, ha de se observar se ha ou ndo
delegacdo ou descentraliza¢cdo orcamentaria. Havendo, a classificagdo sera composta pela modalidade
de aplicacdo 72 (Execucdo Orgamentaria Delegada a Consorcios Publicos), conjugada com um elemento
de despesa especifico que represente gasto efetivo (30, 39, 51 etc.).

Por fim, ha a possibilidade de contratacao direta de consorcio publico, diferenciando-se aqueles
dos quais o ente participa (modalidade de aplicacdo 93) daqueles dos quais o ente ndo participa
(modalidade de aplicacdo 94). Em ambos os casos, o elemento de despesa a ser associado a modalidade
de aplicacdo devera individualizar o objeto do gasto. Caso o consoércio publico seja contratado a conta
dos recursos de que trata os §§ 12 e 22 do art. 24 e o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012, ndo
serdo utilizadas as modalidades de aplicagdo “93” e “94”, mas as “95” e “96”, descritas na secdo seguinte.

4.6.4. Classificagdo Orgcamentdria das despesas para fins de aplicagdo em Saude - Lei
Complementar n2 141/2012

A Lei Complementar n® 141/2012, que dispde, dentre outros assuntos, sobre os valores minimos
a serem aplicados pelo setor publico em acdes e servicos de saude, estabeleceu critérios para a
evidenciacdo da aplicagdo minima desses recursos. Desse modo, conforme apresentado em seu art. 24,
faz uso da execucdo da despesa or¢amentdria para apuracao do cumprimento destes limites:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo
consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades
de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Tal critério, contudo, faz com que haja a possibilidade de cancelamento de restos a pagar,
particularmente dos ndo processados, que se encontravam computados nos limites minimos de saide
do exercicio de sua inscricdo. Ademais, também existe a possibilidade do ndo cumprimento dos limites
minimos de aplicacdo em satide por meio da ndo aplicacido tempestiva dos recursos destinados a saide.
Nesse sentido, a Lei estabeleceu mecanismos de compensacdo, expostos a seguir:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo
consideradas: [...]

§ 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do minimo na forma
do inciso Il do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada
em agdes e servigos publicos de saude.

Art. 25. Eventual diferenga que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos
minimos previstos nesta Lei Complementar deverd, observado o disposto no inciso Il do paragrafo unico
do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da
apuragdo da diferenca, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sangGes
cabiveis.

Para evidenciar essas aplicagoes, faz-se uso das modalidades “95” e “96”, quando se referir a
aplicacdo direta a conta dos recursos de que trata os §§ 12 e 22 do art. 24 e o art. 25 da Lei Complementar
n? 141, de 2012. Além disso, pode ser necessaria a utilizacdo de modalidades de aplicacido especificas
relativas a transferéncias. Tais modalidades de aplicacdo, direta ou por meio de transferéncia, sdao
apresentadas a seguir:
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Classificagdo Orgamentaria das Despesas para Fins de Aplicagdo em Saude
Lei Complementar n2 141/2012

Modalidade de Aplicagao

Situacao de uso

35 —Transferéncia fundo a fundo aos estados e ao
distrito federal a conta de recursos referentes aos
restos a pagar considerados para fins da aplicagdo
minima em ac¢Ges e servigos publicos de saude e
posteriormente cancelados ou prescritos.

Modalidade de aplicacdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros da Unido ou dos Municipios aos
Estados e ao Distrito Federal por intermédio da
modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em agles e servigos
publicos de saude e posteriormente cancelados
ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art.
24 da Lei Complementar n? 141, de 2012.”

36 — Transferéncia fundo a fundo aos estados e ao
distrito federal a conta recursos referentes a
diferenca da aplicagdo minima em agdes e
servicos publicos de saude que deixou de ser
aplicada em exercicios anteriores.

Modalidade de aplicagdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros da Unido ou dos Municipios aos
Estados e ao Distrito Federal por intermédio da
modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes a diferenca da aplicagdo minima em
acGes e servigos publicos de saude que deixou de
ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata
o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

45 — Transferéncia fundo a fundo aos municipios
a conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em
acbes e servicos publicos de saude e
posteriormente cancelados ou prescritos.

Modalidade de aplicacdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal aos Municipios por intermédio da
modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em acgGes e servigos
publicos de saude e posteriormente cancelados
ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art.
24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

46 — Transferéncia fundo a fundo aos municipios
a conta de recursos referentes a diferenca da
aplicagdo minima em acgGes e servigos publicos de
saude que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores.

Modalidade de aplicagdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal aos Municipios por intermédio da
modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes a diferenca da aplicagdo minima em
acdes e servigos publicos de saude que deixou de
ser aplicada em exercicios anteriores de que trata
o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012.

73 — Transferéncias a Consoércios Publicos
mediante contrato de rateio para fins da Lei
Complementar n? 141/2012 — art. 24

Modalidade de aplicagdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas sob a forma de
consorcios publicos nos termos da Lei no 11.107,
de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de
rateio, a conta de recursos referentes aos restos a
pagar considerados para fins da aplicagdo minima
em acgles e servicos publicos de saude e
posteriormente cancelados ou prescritos, de que
tratam §§ 1o e 20 do art. 24 da Lei Complementar
no 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o
disposto no § 1o do art. 11 da Portaria STN no 72,
de 1o de fevereiro de 2012.
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74 — Transferéncias a Consoércios Publicos
mediante contrato de rateio para fins da Lei
Complementar n? 141/2012 — art. 25

Modalidade de aplicagdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas sob a forma de
consorcios publicos nos termos da Lei no 11.107,
de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de
rateio, a conta de recursos referentes a diferenca
da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos
de saude que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei
Complementar no 141, de 2012, observado o
disposto no § 1o do art. 11 da Portaria STN no 72,
de 2012.

75 - Transferéncias a instituicGes
multigovernamentais a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em acgles e servigos
publicos de saude e posteriormente cancelados
ou prescritos.

Modalidade de aplicagdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas e mantidas por
dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou
mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as
transferéncias relativas a modalidade de
aplicagdo 73 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de
recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da
Lei Complementar n? 141, de 2012), a conta de
recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em
acGes e servicos publicos de salude e
posteriormente cancelados ou prescritos, de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n2 141, de 2012.

76 - Transferéncias a instituicGes
multigovernamentais a conta de recursos
referentes a diferenga da aplicagdo minima em
acGes e servigos publicos de saude que deixou de
ser aplicada em exercicios anteriores.

Modalidade de aplicacdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas e mantidas por
dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou
mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as
transferéncias relativas a modalidade de
aplicagdo 74 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de
recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar no 141, de 2012), a conta de
recursos referentes a diferenga da aplicagdo
minima em agdes e servigos publicos de saude
que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n2 141, de 2012.

95 — Aplicagdo Direta a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em acgles e servigos
publicos de salude e posteriormente cancelados
ou prescritos

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentdria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizagdo de outras entidades integrantes
ou ndo dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de governo, a
conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em
acbes e servicos publicos de salude e
posteriormente cancelados ou prescritos, nos
termos dos §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012.
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Os consércios publicos também podem utilizar
esta modalidade de aplicagdo.

96 — Aplicagdo Direta a conta de recursos
referentes a diferenga da aplicagdo minima em
acGes e servigos publicos de saude que deixou de
ser aplicada em exercicios anteriores

Aplicagdo direta, pela unidade orgamentdria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizagdo de outras entidades integrantes
ou ndo dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade

Social, no ambito da mesma esfera de governo, a
conta de recursos referentes a diferenca da
aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de
salde que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012.
Os consércios publicos também podem utilizar
esta modalidade de aplicagdo.

A composicdo das naturezas de despesa relativas a tais transferéncias é apresentada no quadro a
seguir:

Classificagdo Orgamentaria das Transferéncias Destinadas a Aplicagdo em Satde Conforme
Regramentos da Lei Complementar n2 141/2012
Compensagao de
Restos a Pagar
C lad =
Ato Praticado ancelados :)u Classificagao por Natureza de
Quem Recebe a Compensagao .
Junto ao . s Despesa no Ente Transferidor dos
Transferéncia Referente a . .
Recebedor . Recursos Financeiros
Diferenga da
Aplicagao
Minima
Restos a Pagar 3.3.45.41
Municipios Cancelados 4.4.45.41/42 | 4.5.45.41/42
P Diferenca 3.3.46.41
¢ 4.4.46.41/42 | 4.5.46.41/42
Restos a Pagar 3.3.35.41
Estado e Distrito Cancelados 4.43541/42 | 4.535.41/42
T ferdncia d Federal Diferenca 3.3.36.41
ransterencia de ¢ 4.43641/42 | 4.5.36.41/42
Recursos
Financeiros c s rcio Pabli Restos a Pagar 3.3.73.70
onsorcio Fubiico Cancelados 447370 | 4573.41/42
Via Contrato de
Rateio Diferenca 3.3.74.70
¢ 4.4.74.70 | 4.5.74.41/42
D s C , . Restos a Pagar 3.3.75.41
emals Lonsorcios € | cancelados 44.7541/42 | 4.5.75.41/42
Instituicdes
Multigovernamentais Diferenca 3.3.76.41
& ¢ 4.4.76.41/42 | 4.5.76.41/42

0 ente participe de um consoércio publico formado aluz da Lei 11.107/2005, quando da reposi¢ao
de restos a pagar cancelados ou prescritos ou da aplicacdo adicional em a¢des e servigos publicos de
saude devera utilizar as modalidades de aplicagcdo “73” ou “74”, caso se refira a contrato de rateio.
Ressalta-se que a apuragio do limite de satide em consorcios publicos desse tipo se da na execugdo pelo
consorcio publico, o qual utilizara as modalidades de aplicagdo “95” e “96”, quando for o caso. Caso as
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transferéncias tratadas neste tépico sejam direcionadas a instituicdes multigovernamentais (exceto
consorcios publicos), as modalidades de aplicagdo correspondentes serdo as “75” e “76”.

Caso o consdrcio publico seja contratado diretamente, a conta dos recursos de que trata os §§ 12
e 22 do art. 24 e o art. 25 da Lei Complementar n? 141/2012, ndo serado utilizadas as modalidades de
aplicacdo “93” e “94”, mas as “95” e “96”.

4.7. RESTOS A PAGAR

Sao Restos a Pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior,
mas ndo pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente. Distingue-se dois
tipos de restos a pagar: os processados (despesas ja liquidadas); e os ndo processados (despesas a
liquidar ou em liquidacao).

A continuidade dos estdgios de execucdo dessas despesas ocorrerd no proximo exercicio,
devendo ser controlados em contas de natureza de informagdo orcamentdaria especificas. Nessas contas
constardo as informacgdes de inscricdo, execugdo (liquidacdo e pagamento) e cancelamento. Também,
havera tratamento especifico para o encerramento, transferéncia e abertura de saldos entre o exercicio
financeiro que se encerra e o que inicia.

4.7.1. Inscricao dos Restos a Pagar

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos
a pagar.

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢des da
legislacdo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, observa-se que, embora a LRF nao aborde o mérito do que pode ou ndo ser inscrito em
restos a pagar, veda contrair obrigacdo no ultimo ano do mandato do governante sem que exista a
respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as herancas fiscais onerosas, conforme
disposto no seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo uUnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa
orcamentdaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga, podera ser inscrita em restos a pagar.

0 raciocinio implicito na lei é de que, de forma geral, a receita orcamentaria a ser utilizada para
pagamento da despesa orcamentaria ja deve ter sido arrecadada em determinado exercicio,
anteriormente a realizacdo dessa despesa.

Com base nessa premissa, assim como a receita orcamentaria que ampara o empenho da despesa
or¢amentaria pertence ao exercicio de sua arrecadagio e serviu de base, dentro do principio do
equilibrio orcamentario, para a fixacdo da despesa or¢amentaria pelo Poder Legislativo, a despesa que
for empenhada com base nesse crédito orcamentario também devera pertencer ao referido exercicio.
Observe-se, no entanto, que o critério de definicdo do exercicio financeiro para alocar a despesa
or¢amentaria ndo serd o pagamento da mesma, e sim o seu empenho.

Considerando-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permanega no caixa,
integrando o ativo financeiro do ente publico ao fim do exercicio, e que exista, concomitantemente,
despesa empenhada com a ocorréncia de fato gerador, mas sem a correspondente liquidacao, devera
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ser registrado o passivo financeiro correspondente ao empenho, atendidos os demais requisitos legais.
Caso contrario, o ente publico apresentara no balanco patrimonial, sob a ética da Lei n® 4.320/1964, ao
fim do exercicio, superavit financeiro indevido. Se este procedimento nao for realizado, tal superavit
financeiro indevido podera servir de fonte para abertura de crédito adicional no ano seguinte, na forma
prevista na lei2é. Porém, a receita que permaneceu no caixa na abertura do exercicio seguinte estara
comprometida com o empenho que foi inscrito em restos a pagar e, portanto, ndo podera ser utilizada
para abertura de novo crédito, o que ocasionara problemas para a Administracao.

Dessa forma, para atendimento da Lei n? 4.320/1964, é necessario o reconhecimento do passivo
financeiro quando verificada a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo patrimonial, mesmo nao se
tratando de obrigacdo presente por falta do implemento de condicdo, o qual somente se verificara com
a devida liquidacao.

Como exemplo, considere-se os seguintes fatos a serem registrados na contabilidade de
determinado ente publico:

Recebimento de receitas tributarias no valor de R$ 1.000,00;

Empenho da despesa no valor de R$ 900,00;

Liquidacdo de despesa corrente no valor de R$ 700,00; e

Inscri¢do de Restos a Pagar, sendo R$ 700,00 de Restos a Pagar Processado e R$ 200,00 de Restos
a Pagar Nao Processado (900-700).

O ingresso no caixa correspondera a receita orcamentaria. O empenho da despesa é ato que
potencialmente afetara o patrimonio. Devera ser criado um passivo financeiro que comprometera o
ativo financeiro, diminuindo o valor do superavit financeiro, caso se verifique a realizacio do fato
gerador patrimonial. Apds o implemento de condicdo e a verificacdo do direito adquirido pelo credor,
deve-se verificar os possiveis efeitos sobre o patrimdnio.

Seguindo o procedimento acima descrito, o registro da despesa orgamentaria ao longo do
exercicio deve ser realizado nas contas de natureza de informacdo orcamentaria no momento do
empenho, ao passo que nas contas de natureza de informac¢do patrimonial deve-se verificar a
necessidade de assunc¢do de passivo financeiro, de acordo com a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo patrimonial.

Dessa forma, na situacdo acima descrita, todas as despesas serdo inscritas em restos a pagar,
segregadas entre “liquidadas e ndo pagas” e “ndo liquidadas”. Assim, o total de restos a pagar inscrito
sera de R$ 900,00, sendo R$ 700,00 referentes a restos a pagar processados (liquidados) e R$ 200,00
(900-700) referentes a restos a pagar nao processados (ndo liquidados). Com isso, para o exemplo
acima, tem-se superavit financeiro de R$ 100,00, que corresponde a diferenca entre a receita
arrecadada de R$ 1.000,00 e a despesa empenhada de R$ 900,00.

Assim, para maior transpareéncia, as despesas executadas devem ser segregadas em:

Despesas nao liquidadas: aquelas empenhadas, mas que ndo cumpriram os termos do art. 63 da
Lei n? 4.320/1964, que serdo, ao encerramento do exercicio, inscritas como restos a pagar ndo
processados; e

Despesas liquidadas: consideradas aquelas empenhadas e em que houve a entrega do material
ou servico, nos termos do art. 63 da Lei n? 4.320/1964.

O impacto da inscricdo em restos a pagar no Balango Patrimonial é abordado na Parte V -
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico deste manual.

%6 i 4.320/1964, art. 43, §12, inciso I.
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4.7.2. Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)

Serdo inscritas em restos a pagar ndo processados as despesas ndo liquidadas, nas seguintes
condicdes:

O servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre, em 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verificacdo do direito adquirido pelo credor (despesa
em liquidacao); ou

O prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor estiver vigente (despesa a
liquidar).

A inscricdo de despesa em restos a pagar ndo processados é realizada apds a anulagdo dos
empenhos que ndo serdo inscritos em virtude de restricio em norma do ente da Federacio, ou seja,
verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e anula-se as demais. Apds, inscreve-
se os restos a pagar ndo processados do exercicio.

As despesas empenhadas e ainda nao liquidadas, para efeito do adequado tratamento contabil,
sdo divididas entre “a liquidar” e “em liquidacdo”. Essa distincdo depende da correta identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo a ser reconhecida.

Para maior compreensao sobre a ocorréncia da obrigacdo patrimonial e seu respectivo fato
gerador, bem como a estrutura e funcionamento da fase da despesa or¢camentaria “em liquidacao”,
deve-se consultar o item 4.4 deste capitulo, bem como o item 3.4 - Crédito Empenhado em Liquidacao,
da Parte IV - PCASP deste manual.

As despesas empenhadas a liquidar sdo aquelas cujo prazo para cumprimento da obrigacao,
assumida pelo credor (contratado), encontra-se vigente, ou seja, ainda ndo ocorreu o fato gerador da
obrigacdo patrimonial para o ente, estando pendente de entrega do material ou do servigo adquirido.

As despesas empenhadas em liquidagdo sdo aquelas em que houve o adimplemento da obrigacdo
pelo credor (contratado), caracterizado pela entrega do material ou prestacdo do servico, estando na
fase de verificacdo do direito adquirido, ou seja, tem-se a ocorréncia do fato gerador da obrigacio
patrimonial, todavia, ainda ndo se deu a devida liquidagédo.

O cancelamento das despesas empenhadas em liquidacao deve ser criterioso, tendo em vista que
o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a Administracdo esta em fase de
avaliacdo da prestac¢do do servigo ou entrega do material. Tal cancelamento pode gerar a devolucao do
material recebido, indenizagdo ou ndo dos servigos ja realizados, observada a legislagdo pertinente.

4.7.3. Restos a Pagar Processados (RPP)

Serdo inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e ndo pagas no exercicio
financeiro, ou seja, aquelas em que o servi¢o, a obra ou o material contratado tenha sido prestado ou
entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lei n2 4.320/1964.

No caso das despesas orcamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execucdo o cumprimento dos estagios de empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o
pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens
ou servicos satisfez a obrigacdo de fazer e a Administracdo conferiu essa obrigacdo. Portanto, nao
podera deixar de exercer a obrigacdo de pagar, salvo motivo previsto na legislagdo pertinente.

4.7.4. Estagios da Execugdo dos Restos a Pagar

Conforme orientacdo do item 4.5, a execu¢do da despesa orcamentaria ocorre em trés estagios:
empenho, liquidacdo e pagamento, na forma prevista na Lei n® 4.320/1964. A despesa orcamentaria
inscrita em restos a pagar também atenderd esses estagios, considerando que:

Restos a Pagar Nao Processados: foram empenhados, pendentes de liquidagao e pagamento;

Restos a Pagar Processados: foram empenhados e liquidados, pendentes de pagamento.
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Considerando a inclusdo da fase “em liquida¢do”, as despesas inscritas em restos a pagar ndo
processados a liquidar (ndo houve o fato gerador) poderao passar pela fase “em liquidacdo”, caso o fato
gerador ocorra antes da liquidacao.

Registra-se que os empenhos inscritos em restos a pagar ao final do exercicio serdo
contabilizados nas contas: 6.3.1.7.1.xx.xx (RPNP a liquidar), 6.3.1.7.2.xx.xx (RPNP em liquida¢do) ou
6.3.2.7.xxx.xx (RPP). No exercicio seguinte, os respectivos saldos serdo transferidos paras as contas:
6.3.1.1.x.xx.xx (RPNP a liquidar), 6.3.1.2.x.xx.xx (RPNP em liquidacdo) e 6.3.2.1.x.xx.xx (RPP), quando
entdo ocorrerd a execucdo das demais fases da despesa e registros contabeis.

Ressalta-se que os modelos apresentados ndo esgotam os lancamentos contabeis para o tipo de
operacdes em andlise. Para os demais procedimentos e registros contabeis, deve-se seguir as regras
estabelecidas na Parte IV - PCASP deste manual.

4.7.4.1. Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Registrado o empenho, mas nao ocorrido o fato gerador da obrigacdo, e caso comprovadas as
condi¢des necessdrias para inscricdo de restos a pagar, dar-se-a a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados a liquidar, conforme modelo de contabilizagdo:
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Credito empenhado a liquidar

C6.2.2.1.3.05.xx Empenhos a liquidar inscritos em restos a pagar ndo processados

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 5.3.1.7.x.xX.Xx RP ndo processados - inscri¢do no exercicio
C 6.3.1.7.1.xx.xx RP ndo processados a liquidar - inscricdo no exercicio
4.7.4.2. Inscricao De Restos a Pagar Nao Processados em Liquidacao

Ocorrido o fato gerador da obrigacao antes do término do exercicio em curso, sem que se tenha
procedido o estagio daliquidacdo, deve-se reconhecer o impacto patrimonial da despesa. Nesse sentido,
as despesas deverdo ser registradas ao fim do exercicio como RP ndo processados “em liquidagao”,
conforme modelo de contabilizacdo:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Credito empenhado em liquidagao

C6.2.2.1.3.06.xx Empenhos em liquidagao inscritos em restos a pagar ndo processados

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 5.3.1.7 x.xX.Xx RP ndo processados - inscri¢do no exercicio
C 6.3.1.7.2.xx.Xx RP ndo processados em liquidacdo - inscricdo no exercicio
4.7.4.3. Inscricao De Restos a Pagar Processados

Ocorrido o fato gerador da obrigacdo e procedido o estagio da liquidagdo antes do término do
exercicio em curso, as despesas deverdo ser registradas ao fim do exercicio como RP Processados “a
pagar”, conforme modelo de contabilizac3o:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Credito empenhado liquidado a pagar
€6.2.2.1.3.07.xx Empenhos liquidados inscritos em restos a pagar processados

126 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

Natureza da informacao: orcamentdaria

D 5.3.2.7 X.XX.XX RP processados - inscri¢cdo no exercicio
C 6.3.2.7 X.XX.XX RP processados - inscricao no exercicio
4.7.4.4. Evidenciacdo da Ocorréncia do Fato Gerador

Ocorrido o fato gerador em exercicio seguinte a inscricdo, sem o registro da liquidacdo, o RPNP a

liquidar sera reclassificado para “em liquidacdo”, conforme modelo de contabilizacao:

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.X.X.X.X.XX.XX Ativo (P)

C 2.1.XX.X.XX.XX Passivo circulante (F)
ou

D 3.X.X.X.X.XX.XX VPD

C 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.3.1.1.X.XX.XX RP nao processados a liquidar
C 6.3.1.2.X.xX.XX RP ndo processados em liquidagao
4.7.4.5. Liquidacdo de Restos a Pagar Ndo Processados em Liquidacdao

Ocorrida a liquidacdo em exercicio seguinte a inscricdo, o RPNP em liquidacdo sera reclassificado
para “liquidado”, conforme modelo de contabilizagdo:

Natureza da informacao: orcamentaria
D 6.3.1.2.X.XX.XX RP ndo processados em liquidagao
C 6.3.1.3.x.xx.XX RP nado processados liquidados a pagar

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR comprometida por empenho

C8.2.1.1.3.xx.Xx DDR comprometida por liquidacdo e entradas compensatorias

Observa-se que ao final do exercicio, se ndo houver pagamento, o RPNP “liquidado” devera ser
reclassificado para RPP, conforme subitem 4.7.6.

4.7.4.6. Pagamento de Restos a Pagar

As despesas inscritas em restos a pagar, processadas ou ndo, serdo pagas em exercicios seguintes,
desde que liquidadas. Para tanto, apresentamos os seguintes modelos de contabilizac3o:

Registro do pagamento de RPNP liquidado a pagar:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (F)
C 1.1.1.x.X.xX.xX Caixa e equivalente de caixa (F)
Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.3.1.3.x.xx.xx RP ndo processados liquidados a pagar
C 6.3.1.4.x.xx.xX RP ndo processados pagos
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Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidacido e entradas compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada

Registro do pagamento de RPP a pagar:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (F)

C 1.1.1.x.X.XX.XX Caixa e equivalente de caixa (F)

Natureza da informacao: orcamentdaria

D 6.3.2.1.x.xx.XX RP processados a pagar

C 6.3.2.2.x.Xx.XX RP processados pagos

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entradas compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada

4.7.5. Cancelamento de Restos a Pagar

O cancelamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar deve observar rotinas
especificas quanto as informacdes de natureza patrimonial, orcamentaria e controle.

Essa rotina tera tratamento especifico, conforme o estagio em que a despesa se encontrar,
podendo estar pendente de liquidacao (“a liquidar” ou “em liquida¢do”) ou liquidado.

Os lancamentos em contas de natureza de informacgdo patrimonial dependerdo de informacdes
quanto a pertinéncia da obrigacdo, portanto, ndo serdo tratados neste capitulo.

Nos casos em que houver obrigacdo a pagar, como ja houve autorizacdo or¢camentdria, o atributo
do superavit financeiro é “F”. Assim, no cancelamento de restos a pagar, deve-se alterar o atributo
financeiro “F” para atributo “P”. Os langamentos a seguir consideram a manutenc¢do da obrigacdo da
entidade, conforme demostrado:

Registro do cancelamento de RPNP a liquidar:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.3.1.1.x.xX.xX RP nado processados a liquidar
C 6.3.1.9.x.xx.Xx RP ndo processados cancelados

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR comprometida por empenho
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos

Registro do cancelamento de RPNP em liquidacao:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (F)
C 2.1 X.X.X.XX.XX Passivo circulante (P)
Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.3.1.2.X.xX.xX RP nao processados em liquidacao
C 6.3.1.9.x.xx.Xx RP ndo processados cancelados
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Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR comprometida por empenhos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destina¢do de recursos

Registro do cancelamento de RPNP liquidado a pagar:

Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (F)
C 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (P)

Natureza da informacao: orcamentdaria
D 6.3.1.3.x.xX.xx RP nado processados liquidados a pagar
C 6.3.1.9.x.xx.XX RP ndo processados cancelados

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entradas compensatdrias
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos

Registro do cancelamento de RPP a pagar:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (F)
C 2.1 x.X.X.XX.XX Passivo circulante (P)
Natureza da informacao: orcamentaria
D 6.3.2.1.x.xx.XX RP processados a pagar
C 6.3.2.9.x.xx.XX RP processados cancelados
Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entradas compensatdrias
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos
4.7.6. Encerramento, Transferéncia e Abertura dos Saldos de Restos a Pagar
Do encerramento do exercicio:
Ao encerrar o exercicio, quanto aos saldos em contas de restos a pagar, grupo contabil 5.3 -
Inscricao de Restos a Pagar e 6.3 - Execucdo de Restos a Pagar, deve-se proceder o encerramento das

seguintes contas contabeis:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.3.1.4.x.xx.XX RP nao processados pagos
D 6.3.1.9.x.xx.xx RP nado processados cancelados
C 5.3.1.x.x.xX.xX Inscrigcdo de RP ndo processados

Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.3.2.2.X.XX.XX RP processados e pagos
D 6.3.2.9.x.xx.xx RP processados cancelados
C 5.3.2.x.X.XX.xX Inscrigcdo de RP processados
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Da transferéncia de saldos no processo de encerramento e abertura entre exercicios:

Os RPNP liquidados no exercicio, mas ndo pagos, devem ser transferidos para RPP. Essa rotina
pode ocorrer no encerramento, abertura ou processo de transferéncia entre os exercicios. Para isso,
deve-se efetuar os seguintes lancamentos:

Natureza da informacao: orcamentaria
D 6.3.1.3.x.xX.xx RP nao processados liquidados a pagar
C 5.3.1.X.X.XX.XX Inscricdo de RP ndo processados

Natureza da informacao: orcamentdaria
D 5.3.2.x.X.XX.XX Inscricdo de RP processados
C 6.3.2.1.x.xx.XX RP processados a pagar

Da abertura de saldos ao iniciar o exercicio:

No processo de abertura de saldos havera transferéncia dos restos a pagar que estavam em
contas de controle da aprovac¢do do planejamento e orcamento, inscritos em exercicio imediatamente
anterior, pelos saldos finais constantes em contas de titulo 5.3.1.1 - “RPNP inscritos” e 5.3.2.1 - “RPP
inscritos” para os titulos 5.3.1.2 - “RPNP exercicios anteriores” e 5.3.2.2 - “RPP exercicios anteriores”,
respectivamente. Por outro lado, os titulos 5.3.1.7 - “RPNP inscritos no exercicio” e 5.3.2.7 - “RPP
inscritos no exercicio” deverao ser transferidos para compor os novos saldos dos titulos 5.3.1.1 - “RPNP
inscritos” e 5.3.2.1 - “RPP inscritos”. Da mesma forma, nas contas de controle de execucdo do
planejamento e or¢amento, os restos a pagar inscritos no exercicio imediatamente anterior devem ser
transferidos para o que se inicia pelos saldos finais das contas de titulo 6.3.1.7 - “RPNP inscritos no
exercicio” e 6.3.2.7 - “RPP inscritos no exercicio”, de acordo com sua situa¢do quanto a liquidagao, para
os titulos 6.3.1 - “RPNP” ou 6.3.2.1 - “RPP a pagar”.

Primeiramente, deve-se transferir os saldos finais advindos do exercicio anterior ao que se inicia,
das seguintes contas:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 5.3.1.2.x.xx.xx RP ndo processados - exercicios anteriores
C5.3.1.1.x.xx.Xx RP ndo processados - inscritos

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 5.3.2.2.x.xX.xX RP processados - exercicios anteriores
C5.3.2.1.x.xx.Xx RP processados - inscritos

Apoés os lancamentos anteriores, deve-se efetuar transferéncias dos saldos dos RP inscritos no
exercicio anterior ao que se inicia, das seguintes contas:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 5.3.1.1.x.xx.xx RP nao processados - inscritos
C 5.3.1.7 X.xx.XX RP ndo processados - inscri¢do no exercicio

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.3.1.7.1.xx.xx RP ndo processados a liquidar - inscrigdo no exercicio
C 6.3.1.1.x.xx.XX RP nao processados a liquidar
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Natureza da informacao: orcamentéaria
D 6.3.1.7.2.xx.Xx RP ndo processados em liquidacao - inscricdo no exercicio
C 6.3.1.2.X.XX.XX RP nao processados em liquidacao

Natureza da informacao: orcamentéaria
D 5.3.2.1.X.xX.xX RP processados - inscritos
C 5.3.2.7.X.xX.XX RP processados - inscricdo no exercicio

Natureza da informacao: orcamentaria
D 6.3.2.7 X.XX.XX RP processados - inscricdo no exercicio
C 6.3.2.1.x.xx.xX RP processados a pagar

4.8. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Sdo despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores aquele em que deva
ocorrer o pagamento.

O art. 37 da Lei n? 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios encerrados, para as quais o
or¢camento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nio se
tenham processado na época propria, bem como os restos a pagar com prescricdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagos a
conta de dotacdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronolégica.

Para fins de identificacdo como despesas de exercicios anteriores, considera-se:

a. Despesas que ndo se tenham processado na época préopria, como aquelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacao;

b. Restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a
pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante
apds o encerramento do exercicio correspondente.

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores, pela
autoridade competente, devera ocorrer em procedimento administrativo especifico, sendo necessario,
no minimo, os seguintes elementos:

Identificacdo do credor/favorecido;

Descricao do bem, material ou servico adquirido/contratado;

Data de vencimento do compromisso;

Importancia exata a pagar;

Documentos fiscais comprobatérios;

Certificacdo do cumprimento da obrigacao pelo credor/favorecido;
Motivacdo pelo qual a despesa ndo foi empenhada ou paga na época prépria.

@me oo o

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.
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4.9. SUPRIMENTOS DE FUNDOS (REGIME DE ADIANTAMENTO)

0 suprimento de fundos é caracterizado por ser um adiantamento de valores a um servidor para
futura prestacdo de contas. Esse adiantamento constitui despesa orcamentaria, ou seja, para conceder
o recurso ao suprido é necessario percorrer os trés estagios da despesa or¢amentdria: empenho,
liquidacdo e pagamento. Apesar disso, ndo representa uma despesa pelo enfoque patrimonial, pois, no
momento da concessdo, ndo ocorre reducdo no patrimonio liquido. Na liquidacdo da despesa
or¢camentdaria, a0 mesmo tempo em que ocorre o registro de um passivo, ha também a incorporagio de
um ativo, que representa o direito de receber um bem ou servico, objeto do gasto a ser efetuado pelo
suprido, ou a devolu¢do do numerdario adiantado. Os registros contabeis, conforme o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, apresentam-se abaixo.

a. Momento do empenho da despesa:

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

b. Momento da liquidacao e reconhecimento do direito:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.3.1.x.XX.XX Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)

C 2.1.8.9.x.xx.xX Outras Obrigacoes de Curto Prazo - Suprimento de Fundos (F)

Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

€6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatorias

c. Momento do pagamento ao suprido:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.8.9.x.xx.xx Outras Obrigacdes de Curto Prazo - Suprimento de Fundos (F)

C1.1.1.1.1.xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

€6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢ido e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
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d. Prestacdo de contas do saldo utilizado:
Natureza da informacao: patrimonial
D 3.X.X.X.X.XX.XX VPD
C1.1.3.1.x.xx.Xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)
e. Devolucio de valores ndo aplicados (mesmo exercicio da concessao):
Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes em Moeda Nacional (F)

C1.1.3.1.x.xx.Xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

C€6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

C8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.x.xx.XX Execucdo da Disponibilidade de Recursos

f. Devolucdo de valores ndo aplicados (exercicio seguinte ao da concessio):

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa e Moeda Nacional (F)
C1.1.3.1.x.xx.xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.1 x.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.xX.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

Em suma, suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida
de empenho na dotacdo propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicacgdo.

Os arts. 68 e 69 da Lei n® 4.320/1964 definem e estabelecem regras gerais de observancia
obrigatoria para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaveis ao regime de adiantamento.
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Segundo a Lei n? 4.320/1964, ndo se pode efetuar adiantamento a servidor em alcance e nem a
responsavel por dois adiantamentos. Por servidor em alcance, entende-se aquele que nao efetuou, no
prazo, a comprovacao dos recursos recebidos ou que, caso tenha apresentado a prestagdo de contas dos
recursos, a mesma tenha sido impugnada total ou parcialmente.

Cada ente da Federacdo deve regulamentar o seu regime de adiantamento, observando as
peculiaridades de seu sistema de controle interno, de forma a garantir a correta aplicacdo do dinheiro
publico. Destacam-se algumas regras estabelecidas para esse regime.

O suprimento de fundos deve ser utilizado nos seguintes casos:

a. Paraatender a despesas eventuais, inclusive em viagem e com servicos especiais, que exijam
pronto pagamento;

b. Quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em regulamento;
e

c. Paraatender adespesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso,
ndo ultrapassar limite estabelecido em ato normativo préprio.

Nao se concedera suprimento de fundos:

a. Aresponsavel por dois suprimentos;

b. Aservidor que tenha a seu cargo a guarda ou utilizacao do material a adquirir, salvo quando
nao houver na reparticao outro servidor;

c. A servidor declarado em alcance, ou seja, aquele que ndo prestou contas no prazo
regulamentar ou o que teve suas contas recusadas ou impugnadas em virtude de desvio,
desfalque, falta ou ma aplicacido de dinheiro, bens ou valores;

5. FONTE / DESTINAGAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

A classificacdo orcamentaria por fontes/destinagdes de recursos tem como objetivo de identificar
as fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinacdes de recursos reunem certas
Naturezas de Receita conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico,
essas fontes/destinacdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para
atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o c6digo de fonte/destinacdo de recursos
exerce um duplo papel no processo orcamentdrio. Para a receita or¢amentaria, esse cédigo tem a
finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
or¢amentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados.

Assim, mesmo codigo utilizado para controle das destinacdes da receita orgcamentaria também é
utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da despesa or¢amentdria. Desta forma, este
mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo tnico do art. 82 da LRF e o art. 50, inciso [ da
mesma Lei:

Art. 82 [...]
Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.”
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préoprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo,
fundo ou despesa obrigatdria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;

A natureza da receita orcamentdria busca identificar a origem do recurso segundo seu fato
gerador. Existe, ainda, a necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados. Para tanto,
a classificacdo por fonte/destinacio de recursos identifica se os recursos sdo vinculados ou nao e, no
caso dos vinculados, pode indicar a sua finalidade. A destinacao pode ser classificada em:

a. Destinagdo Vinculada: é o processo de vinculacdo entre a origem e a aplicagdo de recursos, em
atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma;

b. Destinagdo Ordindria: é o processo de alocagdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos,
para atender a quaisquer finalidades.

A criacao de vinculacbes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para fungdes essenciais, seja para entes, 6érgaos, entidades
e fundos. Outro tipo de vinculacdo é aquela derivada de convénios e contratos de empréstimos e
financiamentos, cujos recursos sdo obtidos com finalidade especifica.

5.2. MECANISMO DE UTILIZAGCAO DA FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de recursos deve ser feito desde
a elaboracdo do orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos
recursos orcamentarios.

No momento da contabilizacdo do orgamento, deve ser registrado em contas or¢camentarias o
total da receita orcamentaria prevista e da despesa orcamentaria fixada por Fonte/Destinacdo de
recursos.

Na arrecadacdo, além do registro da receita orcamentaria e do respectivo ingresso dos recursos
financeiros, deverd ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinacdo
correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizacdo da receita orcamentaria
por fonte/destinacao.

Na execugdo orcamentdaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa, em contas
de controle, do crédito disponivel conforme a fonte/destinacdo e devera ser registrada a transferéncia
da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse
recurso devera ser adotado procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de
fonte/destinagdo comprometida e langamento na de fonte/destinacdo utilizada.

Para melhor compreensao do procedimento apresentado, segue, abaixo, esquema simplificado de
contabilizacao:

a. Orcamento:
i. Previsdo da receita:
Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 5.2.1.1.X.XX.XX Previsao da Receita
C6.2.1.1.Xx.XX.XX Receita a Realizar

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 135



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

ii. Fixacdo da despesa:

Natureza da informacao: orcamentaria
D 5.2.2.1.1.xx.xx Dotacdo Inicial
C6.2.2.1.1.xxXx Crédito Disponivel

b. Execucao Orcamentaria:

i. Considerando o caso em que o ingresso do recurso financeiro coincida com o fato
gerador da receita:

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 4.X.X.X.X.XX.XX Variacdo Patrimonial Aumentativa

Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar

C6.2.1.2.x.xx.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)

ii. No empenho da dotacdo or¢camentaria:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

€C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
€8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

iii. Considerando o caso em que a liquidacdo da despesa or¢camentaria coincida com o fato
gerador da despesa:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.X.X.X.X.XX.XX Variagao Patrimonial Diminutiva

C 2 X.XX.XXX.XX Passivo (F)

Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

€6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C€8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢ido e Entradas Compensatdrias
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iv. Na saida do recurso financeiro:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo (F)

C1.1.1.1.1.xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informacao: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

Dessa maneira, é possivel saber a qualquer momento o quanto do total orcado ja foi realizado por
fonte/destinacdo de recursos, pois as disponibilidades de recursos estardo controladas e detalhadas
nas contas de controles credores.

Na execucdo orcamentaria, a conta “disponibilidade por destinacdo de recursos” devera ser
creditada por ocasido da classificacdo da receita orcamentaria e debitada pelo empenho da despesa
orcamentaria. O saldo representara a disponibilidade financeira para uma nova despesa. A conta
“disponibilidade por destina¢do de recursos utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada exercicio com
seu saldo zerado.

c. No encerramento do exercicio financeiro:
Contas de controle da Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR):

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
C7.2.1.1.xxx.XX Controle da Disponibilidade de Recursos

As contas de “disponibilidades por destinagio de recursos” devem estar detalhadas por tipo de
fonte/destinagdo, ou seja, para cada codificacdo de fonte/destinacdo criada pelo ente, havera um
detalhamento nessa conta. Com isso é possivel identificar, para cada fonte/destinacdo, o saldo de
recursos disponiveis para aplicacdo em despesas.

Esse detalhamento pode ser feito por meio do mecanismo de informacdes complementares.
Nesse caso, o detalhamento das contas de “disponibilidade por destinacdo de recursos” deve ser por
informag¢des complementares, que identificam a fonte/destinacdo do recurso.

A vantagem da utilizacdo desse mecanismo consiste na simplificacdo do plano de contas, pois,
com o uso das informag¢des complementares, sdo necessarios poucos subtitulos de contas contabeis
para controle das fontes/destinacgoes, ficando a fonte/destinacdo dos recursos evidenciada nas
informagdes complementares.
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Exemplo de detalhamento por informacdo complementar:

Este modelo de classificacdo é o aplicado pelo SICONFI e constante em tabela anexa neste manual
para aplicacdo facultativa.

Estrutura de classificacdo: X.XXX

“X” é a informacao que indica se o recurso pertence ao exercicio atual (1) ou se é de exercicios
anteriores (2).

“XXX” é indicac¢do de vinculacdo do recurso, sendo que, caso o recurso seja ordinario, recebera a
codificacdo “001”. Essa codificacdo neste nivel serd definida conforme mapeamento de vinculac¢des
determinado no anexo deste manual. Ressalta-se que os entes que utilizam codifica¢des diferentes das

apresentadas podem realizar um “de-para”, a fim de elaborar a matriz de saldos contabeis.
Para fins de coleta, o Siconfi trata a informacao “X.XXX”, como informacdo complementar. Além
disso, caso seja necessario identificar o ano de ingresso do recurso, o ente podera utilizar a classificacao

adicional (ano da fonte ou destinacdo de recursos), representada com o cédigo AF, com quatro digitos.

Exemplo de contabilizagdo, informagdes complementares em balancetes:

8.2.1.1.1.xxxx: Disponibilidade por Destinacao de Recursos R$ 1.000,00
0.001: Exercicio Corrente - Ordinarios R$ 300,00
0.111: Exercicio Corrente — Educacdo (Impostos) R$ 400,00
1.211: Exercicios Anteriores - Saude (Impostos) R$ 300,00

No caso da ndo utilizacdo do mecanismo de informacdes complementares, seria necessario
desdobrar cada conta de “disponibilidade por destinacdo de recursos” pela quantidade de
fontes/destinac0Oes existentes no ente para cada subtitulo contabil destinado ao controle da DDR, como,
por exemplo:

82111.xx.00 - Disponibilidade por Destinagio R$ 1.000,00
82111.xx.01 - Recursos Ordinarios R$ 300,00
82111.xx.02 - Recursos vinculados a saude R$ 400,00
82111.xx.03 - Recursos vinculados a Educagao R$ 300,00

A conta “Receita Realizada” interliga o controle orcamentario da previsdo com a execugdo,
devendo ser detalhada por fonte/destinacio de recursos.

Caso o ente nao tenha mecanismos para identificar, no momento do recebimento, a
fonte/destinagdo correspondente, sugere-se que os valores sejam lancados em uma fonte/destinagio
transitoria, até que se consiga proceder a correta classificagao.

Para facilitar a implantacdo do mecanismo de fonte/destinagdo de recursos, o Anexo deste
manual apresenta um modelo de codificagdo da especificagio de fontes/destinagcdoes e seus
detalhamentos.
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