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PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N2 02, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2016

Aprova a Parte I - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios da 72 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA e o
SECRETARIO DE ORCAMENTO FEDERAL DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no § 22 do art.
50 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso I do art. 17 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e no inciso I do art. 62 do Decreto n? 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condicdo de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal,;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 18 da Lein? 10.180, de 2001, no art. 72 do Decreto n? 6.976, de 2009, e nos incisos
X, XIV, XXI, XXII e XXIII do art. 21 do Anexo I do Decreto n® 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando o disposto no art. 20, inciso VII, do Anexo [ do Decreto n? 8.189, de 21 de
janeiro de 2014, que confere a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao - SOF/MPOG a competéncia de estabelecer as classificacdes orcamentarias da
receita e da despesa;

Considerando o inciso I do caput e o § 12 do art. 32 e art. 92 da Portaria STN n? 634, de
19 de novembro de 2013, que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;

Considerando a necessidade de:

a) aprimorar os critérios de reconhecimento de despesas e receitas orcamentarias;

b) instituir instrumento eficiente de orientagdo comum aos gestores nos trés niveis de
governo, mediante consolidagdo, em um sé documento, de conceitos, regras e procedimentos de
reconhecimento e apropria¢do das receitas e despesas or¢amentarias; e

c) elaborar demonstrativos de estatisticas de finangas publicas em consonancia com os
padrdes e regras estabelecidas nos acordos e convénios internacionais de que a Unido for parte,
conforme previsto no inciso XVIII do art. 72 do Decreto n? 6.976, de 2009, e no inciso XXV do art. 21 do
Anexo [ do Decreto n? 7.482, de 2011; e

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia sobre as contas
publicas e de uniformizar a classificagdo das receitas e despesas or¢amentarias; resolvem:

Art. 12 Aprovar a Parte | - Procedimentos Contdbeis Orcamentarios da 72 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Paragrafo unico. A STN/MF e a SOF/MPOG disponibilizarido versao eletronica da Parte I
do MCASP nos enderecos eletronicos http://www.tesouro.gov.br/mcasp e
www.portalsof.planejamento.gov.br, respectivamente.




Art. 22 A contabilidade no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observara as orientacées contidas na Parte I do MCASP - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, sem prejuizo do atendimento dos instrumentos normativos vigentes.

Paragrafo unico. No ambito da Unido, o detalhamento da receita orgamentaria sera
estabelecido por meio de Portaria da SOF/MPOG e as instrucdes para elaboracdo da Proposta
Orcamentaria Anual serdo divulgadas por intermédio do Manual Técnico de Or¢camento (MTO) editado
por essa Secretaria.

Art. 32 Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se
seus efeitos a partir da execucdo da Lei Or¢amentaria de 2017 e, quando couber, na elaborag¢do do

respectivo Projeto de Lei.

Art. 42 Revoga-se a Portaria Conjunta STN/SOF n2 1, de 10 de dezembro de 2014.

ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda

GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES
Secretario de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo



PORTARIA STN N2 840, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2016

Aprova as Partes Geral, Il - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, III - Procedimentos
Contabeis Especificos, IV - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico e V - Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 72 edi¢do
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicdes que lhe confere a
Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n? 244, de 16 de julho de 2012, que aprova o Regimento
Interno da Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o disposto no § 22 do art. 50 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso [ do art. 17 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e no inciso I do art. 62 do Decreto n? 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condicdo de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal;

Considerando as competéncias do 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 18 da Lein? 10.180, de 2001, no art. 72 do Decreto n? 6.976, de 2009, e nos incisos
X, XIV, XXI, XXII e XXIII do art. 21 do Anexo I do Decreto n® 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando a necessidade de elaborar o Balanco do Setor Publico Nacional previsto
no inciso VII do art. 18 da Lei n? 10.180, de 2001, com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, a ser utilizado por todos os entes da Federacgao, conforme o disposto no inciso Il do art. 12 da
Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n? 184, de 25 de agosto de 2008;

Considerando a atribuicdo do Conselho Federal de Contabilidade de regular os
principios contabeis e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica, conforme a Lei
n? 12.249, de 11 de junho de 2010, que altera do Decreto-Lei n? 9.295, de 27 de maio de 1946; e

Considerando o inciso I do caput e o § 12 do art. 32 da Portaria STN n® 634, de 19 de
novembro de 2013, que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual; resolve:

Art. 12 Aprovar as seguintes partes da 72 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP):

[ - Parte Geral
II - Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais;
[1I - Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos;

[V - Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; e



V - Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

§ 12 Os conceitos, regras gerais, contetudo e prazos de cada uma das partes do MCASP
estdo descritos na Portaria STN n2 634/2013.

§ 22 A STN disponibilizard versdo eletronica do MCASP no endereco eletronico
http://www.tesouro.gov.br/mcasp.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e tem seus efeitos
aplicados a partir do exercicio financeiro de 2017.

Art. 32 Revoga-se, a partir de 12 de janeiro de 2017, a Portaria STN n? 700, de 10 de
dezembro de 2014.

ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI
Secretaria do Tesouro Nacional
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Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

1. CONTEXTUALIZACAO

A ciéncia contabil no Brasil vem passando por significativas transformagdes rumo a convergéncia
aos padrdes internacionais. O processo de evolucdo da contabilidade do setor publico deve ser
analisado de forma histdrica e contextualizada com o préprio processo de evolucdo das financas
publicas.

Nesse sentido, o primeiro marco histérico foi a edicdo da Lei n® 4.320/1964, que estabeleceu
importantes regras para propiciar o controle das financas publicas, bem como a constru¢do de uma
administracdo financeira e contabil sélidas no Pais, tendo como principal instrumento o orcamento
publico.

Deste modo, o orcamento publico ganhou significativa importancia no Brasil. Como
consequéncia, as normas relativas a registros e demonstragdes contabeis, vigentes até hoje, acabaram
por dar enfoque sobretudo aos conceitos orcamentarios, em detrimento da evidenciagdo dos aspectos
patrimoniais.

Outro importante avanc¢o na area das financas publicas foi a edicdo da Lei Complementar n®
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu para toda a Federagdo, direta ou
indiretamente, limites de divida consolidada, garantias, operagdes de crédito, restos a pagar e despesas
de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o equilibrio das financas publicas e instituir
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

A LRF estabeleceu, ainda, a exigéncia de realizar-se a consolidagido nacional das contas ptblicas!.
Esta competéncia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da publicagdo anual
do Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da Unido, estados, Distrito Federal
e municipios.

Tendo em vista essa competéncia, a Portaria MF n? 184/2008 e o Decreto n? 6.976/2009
determinam que a STN, enquanto 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, edite normativos,
manuais, instrucées de procedimentos contabeis e plano de contas de ambito nacional, objetivando a
elaboracdo e publicacdo de demonstracdes contabeis consolidadas. Tais instrumentos encontram-se
em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico - International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) - editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

A necessidade de evidenciar com qualidade os fendmenos patrimoniais e a busca por um
tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do setor publico tornou
imprescindivel a elaboracdo de um plano de contas com abrangéncia nacional. Este plano apresenta
uma metodologia, estrutura, regras, conceitos e funcionalidades que possibilitam a obtenc¢do de dados
que atendam aos diversos usuarios da informagdo contabil.

Dessa forma, a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com abrangéncia nacional, que permitem e
regulamentam o registro da aprovacao e execugdo do orgamento, resgatam o objeto da contabilidade -
o patrimonio, e buscam a convergéncia aos padrdes internacionais, tendo sempre em vista a legislacao
nacional vigente e os principios da ciéncia contabil.

! Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das
contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.
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2. PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP)

O PCASP representa uma das maiores conquistas da contabilidade aplicada ao setor publico. Além
de ser uma ferramenta para a consolidacdo das contas nacionais e instrumento para a adocao das
normas internacionais de contabilidade, o PCASP permitiu diversas inovacdes, por exemplo:

a.

Segregacdo das informac¢des orcamentarias e patrimoniais: no PCASP as contas contabeis sdo
classificadas segundo a natureza das informagdes que evidenciam - orgamentdria,
patrimonial e de controle, de modo que os registros or¢amentarios nado influenciem ou
alterem os registros patrimoniais, e vice-versa.

Registro dos fatos que afetam o patrimoénio publico segundo o regime de competéncia: as
variages patrimoniais aumentativas (VPA) e as varia¢des patrimoniais diminutivas (VPD)
registram as transacdes que aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido, devendo ser
reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas
dependentes ou independentes da execu¢do orcamentaria.

Registro de procedimentos contdbeis gerais em observancia as normas internacionais, como
as provisoes, os créditos tributarios e nio tributarios, os estoques, os ativos imobilizados e
intangiveis, dentre outros. Incluem-se também os procedimentos de mensura¢do ap6s o
reconhecimento, tais como a reavaliacdo, a depreciacdo, a amortizacdo, a exaustdo e a
redugdo ao valor recuperavel (impairment), dentre outros.

3. ASPECTOS ORGCAMENTARIO, PATRIMONIAL E FISCAL DA CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

O objetivo principal da maioria das entidades do setor ptblico é prestar servicos a sociedade, em
vez de obter lucros e gerar retorno financeiro aos investidores. Esses servicos incluem, por exemplo:
programas e politicas de bem-estar, educagdo publica, seguranca nacional e defesa nacional
Consequentemente, o desempenho de tais entidades pode ser apenas parcialmente avaliado por meio
da analise da situacdo patrimonial, do desempenho e dos fluxos de caixa.

As entidades do setor publico possuem caracteristicas que as diferem das demais entidades,
dentre as quais destacam-se:

a. A importincia do orgcamento publico. A Constituicdo brasileira exige a elaboragdo do

22

or¢amento anual, a sua aprovacao pelo poder Legislativo e a sua disponibilizagido a sociedade.
A sociedade fiscaliza a gestdo das entidades publicas diretamente, respaldada pela
Constituicdo, ou indiretamente, por meio de representantes. A elaboracao de demonstrativo
que apresenta e compara a execuc¢ao do orcamento com o or¢amento previsto é o mecanismo
normalmente utilizado para demonstrar a conformidade com os requisitos legais relativos as
financgas publicas.

Natureza dos programas e longevidade do setor publico. Muitos programas do setor publico
sdo de longo prazo, e a capacidade para cumprir os compromissos depende dos tributos e das
contribuicdes a serem arrecadados no futuro. Ademais, as entidades do setor publico tém
existéncias muito longas, mesmo que passem por severas dificuldades financeiras e se tornem
inadimplentes com as obrigacdes oriundas da sua respectiva divida. Consequentemente, as
demonstragdes que evidenciam a situacao patrimonial e o desempenho nao fornecem todas
as informagoes que os usudrios precisam conhecer a respeito dos programas de longo prazo.
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c. Natureza e propdsito dos ativos e passivos no setor publico. No setor publico, a principal
razdo de se manterem ativos imobilizados e outros ativos é voltada para o potencial de
servicos desses ativos e, ndo, para a sua capacidade de gerar fluxos de caixa. Em razdo dos
tipos de servigos prestados, uma parcela significativa dos ativos utilizados pelas entidades do
setor publico é especializada, como, por exemplo, os ativos de infraestrutura e os ativos
militares.

d. Papel regulador das entidades do setor publico. Muitos governos e outras entidades do setor
publico possuem poder de regulacdo de entidades que operam em determinados setores da
economia, de forma direta ou por meio de agéncias reguladoras. A principal razdo da
regulacdo é assegurar o interesse publico de acordo com objetivos definidos nas politicas
publicas ou quando existem falhas de mercados para determinados servigos. Essas atividades
regulatorias sdo conduzidas de acordo com o estabelecido na legislacao.

Nesse contexto, é importante compreender os diferentes aspectos da contabilidade aplicada ao
setor publico (CASP) - or¢amentdrio, patrimonial e fiscal, de modo a interpretar corretamente as
informacdes contabeis.

3.1. ASPECTO ORGAMENTARIO

Compreende o registro e a evidenciacdo do orgamento publico, tanto quanto a sua aprovacao
quanto a sua execucdo. Os registros de natureza orcamentaria sdo base para a elaborag¢ido do Relatério
Resumido da Execucdo Or¢amentdria (RREO) e dos Balangos Or¢amentadrio e Financeiro, que
representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto.

3.2. ASPECTO PATRIMONIAL

Compreende o registro e a evidenciacdo da composi¢cdo patrimonial do ente publico2. Nesse
aspecto, devem ser atendidos os principios e as normas contdbeis voltadas para o reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balanco
Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) representam os principais
instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir, primordialmente, para o
desenvolvimento deste aspecto.

3.3. ASPECTO FISCAL

Compreende a apuracao e evidenciacdo, por meio da contabilidade, dos indicadores estabelecidos
pela LRF, dentre os quais se destacam os da despesa com pessoal, das operagoes de crédito e da divida
consolidada, além da apuracdo da disponibilidade de caixa, do resultado primario e do resultado
nominal, a fim de verificar-se o equilibrio das contas publicas. O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e o
Relatério Resumido da Execu¢do Orgcamentaria (RREO) representam os principais instrumentos para
evidenciar esse aspecto.

As demonstracdes contabeis e os relatérios fiscais tém muito em comum. Ambas as estruturas de
relatérios estdo voltadas para ativos, passivos, receitas e despesas governamentais e informagoes
abrangentes sobre os fluxos de caixa. HA uma consideravel sobreposicdo entre as duas estruturas que
sustentam essas informacdes.

No entanto, as demonstracdes contabeis e as diretrizes para relatdrios fiscais tém objetivos
diferentes. O objetivo das demonstragdes contabeis das entidades do setor publico é o fornecimento de

2 Lei n2 4.320/1964 arts. 85, 89, 100, 104 e 105.
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informacdes tteis sobre a entidade que reporta a informacao, voltadas para fins de prestacao de contas
e responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de decisdo. Os relatorios fiscais sdo utilizados,
principalmente, para: (a) analisar op¢cdes de politica fiscal, definir essas politicas e avaliar os seus
impactos; (b) determinar o impacto sobre a economia; e (c) comparar os resultados fiscais nacional e
internacionalmente.

Dessa maneira, cabe aos responsaveis pelos servicos de contabilidade em cada ente da Federacao
compreender os eventos e seus efeitos na evidenciacdo contabil e buscar, sempre que possivel, o
alinhamento entre essas informagdes, a partir do entendimento das normas e conceitos inerentes a
cada aspecto, apresentados neste Manual.

4. IMPLANTACAO DAS INOVACOES NA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO

As inovagdes trazidas pelos processos de padronizacdo dos registros contabeis com vistas a
consolidacdo nacional das contas publicas e de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico (CASP) impactam, principalmente, a Parte Il - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP), a Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e a Parte V -
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - (DCASP) deste Manual.

As diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a
consolidacdo das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive
quanto aos prazos para sua implantacdo, sao definidas pela Portaria STN n® 634/2014:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico — DCASP deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o término do exercicio
de 2014.

Art. 13 Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP e de observancia obrigatdria
pelos entes da Federagdo, terdo prazos finais de implantagao estabelecidos de forma gradual por meio
de ato normativo da STN.

A Parte | - Procedimentos Contabeis Or¢amentarios (PCO) é permanentemente atualizada pela
STN mediante ajustes realizados pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF) ou mesmo quando
demandada por entes da Federacdo ou d6rgdos de controle. A Parte Il - Procedimentos Contabeis
Especificos (PCE) encontra-se sob permanente atualizagcdo conforme novos procedimentos venham a
ser colocados em pratica na Federagao Brasileira.

5. ALCANCE E AUTORIDADE

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico.
Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos nacional (Unido),
estaduais, distrital (Distrito Federal) e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais
de contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgdos, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundagdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consércios publicos e outras
reparticdes publicas congéneres das administracdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais
dependentes3).

3 Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
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Os Conselhos Profissionais e as demais entidades ndo compreendidas no conceito de entidades
do setor publico, incluidas as empresas estatais independentes, poderdo aplicar as normas
estabelecidas no MCASP de maneira facultativa ou por determinacdo dos respectivos o6rgaos
reguladores, fiscalizadores e congéneres.

Os requisitos obrigatérios relacionados ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das
transacoes e dos eventos nas demonstragdes contabeis sdo especificados no MCASP. Em caso de
eventuais conflitos com outros normativos, prevalecem as disposicdes neste Manual, aplicando-se
subsidiariamente os conceitos descritos nas demais normas, observada a seguinte ordem de
observancia:

a. Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) relativa ao assunto;
. Norma Brasileira de Contabilidade (NBC T 16.1 a 16.11), nas partes ndo revogadas;
c. Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) - Estrutura Conceitual.

As disposicoes das normas internacionais de contabilidade, International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), podem ser observadas em carater residual e ndo obrigatoério.

6. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS

6.1. INTRODUCAO

O objetivo da elaboracao e divulgacdo da informacgao contabil é fornecer informacao para fins de
prestacdo de contas e responsabilizacido (accountability) e tomada de decisao.

As caracteristicas qualitativas sdo atributos que tornam a informacao util para os usudarios e ddo
suporte ao cumprimento dos objetivos da informacao contabil. Sdo elas: a relevancia, a representacao
fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

As restricdes inerentes a informacdo sio a materialidade, o custo-beneficio e o alcance do
equilibrio apropriado entre as caracteristicas qualitativas.

Cada uma das caracteristicas qualitativas é integrada e funciona em conjunto com as outras.
Entretanto, na pratica, talvez ndo seja possivel alcancar todas as caracteristicas qualitativas e, nesse
caso, um equilibrio ou compensac¢do entre algumas delas podera ser necessario.

6.2. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMACAO CONTABIL
6.2.1. Relevancia

As informagdes financeiras e ndo financeiras sido relevantes caso sejam capazes de influenciar
significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contabil.
As informacgoes financeiras e ndo financeiras sdo capazes de exercer essa influéncia quando tém valor
confirmatorio, preditivo ou ambos. A informacdo pode ser capaz de influenciar e, desse modo, ser
relevante, mesmo se alguns usuarios decidirem nao a considerar ou ja estiverem cientes dela.

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da
Federagdo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo aciondria; [...]
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6.2.2. Representacao fidedigna

Para ser util como informacdo contabil, a informacdo deve corresponder a representacdo
fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna
¢ alcancada quando a representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informacao que representa fielmente um fendémeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia
da transacao, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

6.2.3. Compreensibilidade

A compreensibilidade é a qualidade da informac¢do que permite que os usuarios compreendam o
seu significado. As demonstracdes contabeis devem apresentar a informa¢do de maneira que
corresponda as necessidades e a base do conhecimento dos usuarios, bem como a natureza da
informacao apresentada. A compreensdao é aprimorada quando a informacdo é classificada e
apresentada de maneira clara e sucinta.

6.2.4. Tempestividade

Tempestividade significa ter informacdo disponivel para os usudrios antes que ela perca a sua
capacidade de ser util para fins do objetivo da elaboragdo e divulgacdo da informagdo contabil. Ter
informacao disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para processos
de avaliagdo da prestacdo de contas e responsabiliza¢do (accountability) e a sua capacidade de informar
e influenciar os processos decisérios. A auséncia de tempestividade pode tornar a informacdo menos
util.

6.2.5. Comparabilidade

Comparabilidade é a qualidade da informagdo que possibilita aos usudrios identificar
semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de fenomenos. A comparabilidade ndo é uma qualidade
de item individual de informacgdo, mas, antes, a qualidade da relagdo entre dois ou mais itens de
informacao. A informacao sobre a situacdo patrimonial da entidade, o desempenho, os fluxos de caixa,
a conformidade com os orcamentos aprovados ou com outra legislacdo relevante ou com os demais
regulamentos relacionados a captacdo e a utilizacdo dos recursos, o desempenho da prestacdo de

servicos e os seus planos futuros, é necessaria para fins de prestacdo de contas e responsabilizagio
(accountability) e tomada de decisao.

6.2.6. Verificabilidade

A verificabilidade é a qualidade da informag¢do que ajuda a assegurar aos usudrios que a
informacdo contida nas demonstragcdes contdbeis representa fielmente os fendmenos econémicos ou
de outra natureza que se propde a representar. Essa caracteristica implica que dois observadores
esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente a
concordancia completa, em que a informacao representa os fendmenos econdmicos e de outra natureza,
0s quais se pretende representar sem erro material ou viés; ou o reconhecimento apropriado, a
mensuracdo ou o método de representacdo foi aplicado sem erro material ou viés.
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6.3. RESTRICOES ACERCA DA INFORMACAO INCLUIDA NAS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS

6.3.1. Materialidade

A informacdo é material se a sua omissao ou distorcao puder influenciar o cumprimento do dever
de prestacao de contas e responsabilizacio (accountability), ou as decisOes que os usuarios tomam com
base nas demonstragdes contabeis elaboradas para aquele exercicio.

6.3.2. Custo-beneficio

Ainformacao contabil impde custos, e seus beneficios devem justifica-los. A aplicacdo darestricao
custo-beneficio envolve avaliar se os beneficios de divulgar a informagao provavelmente justificam os
custos incorridos para fornecé-la e utiliza-la. Ao fazer essa avaliacdo, é necessario considerar se uma ou
mais caracteristicas qualitativas podem ser sacrificadas até certo ponto para reduzir o custo.

6.3.3. Equilibrio entre as caracteristicas qualitativas

As caracteristicas qualitativas funcionam, conjuntamente, para contribuir com a utilidade da
informacao. Por exemplo, nem a descricdo que represente fielmente um fendmeno irrelevante, nem a
descricdo que represente de modo nao fidedigno um fenémeno relevante resultam em informacao ttil.
Do mesmo modo, para ser relevante, a informacgao precisar ser tempestiva e compreensivel.

Em alguns casos, o equilibrio ou a compensacgao (trade-off) entre as caracteristicas qualitativas
pode ser necessario para se alcancar os objetivos da informacdo contabil. A importancia relativa das
caracteristicas qualitativas em cada situacdo é uma questdo de julgamento profissional. A meta é
alcancar o equilibrio apropriado entre as caracteristicas para satisfazer aos objetivos da elaboragdo e

da divulgacdo da informacgao contabil.

7. CRITERIOS GERAIS DE EVIDENCIACAO NAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Este capitulo objetiva descrever os critérios gerais de apresentacdo da informacdo nas
demonstracdes contabeis*.

A apresentacao da informagdo nas demonstragdes contabeis esta relacionada as necessidades dos
usudrios, as caracteristicas qualitativas e as restricdes da informacdo contabil e as definicdes dos
elementos, critérios de reconhecimento e bases de mensuracio descritos nos Capitulos 1 a 3 da Parte
I do Manual.

As decisOes sobre a selecdo, alocalizacdo e a organizacdo da informagao sao tomadas em resposta
as necessidades dos usudrios pela informagdo sobre os fendémenos econdmicos, financeiros,
orcamentarios e de outra natureza. Na pratica, essas decisdes estdo interligadas e podem ter
implicagdes sobre o contetido do relatdrio e a forma de como ele é organizado.

7.1. SELECAO E NATUREZA DA INFORMAGCAO

As demonstragdes contabeis podem fornecer também informagdo que auxilia os usuarios na
avaliacdo da extensdo na qual:

a. A entidade satisfez os seus objetivos financeiros;

4 Este capitulo foi desenvolvido com base no capitulo 8 da Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) — Estrutura Conceitual.
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b. As receitas, as despesas, os fluxos de caixa e o desempenho da entidade estdo em
conformidade com os orcamentos aprovados; e

c. A entidade observou a legislacdo vigente e outros regulamentos que regem a captacdo e a
utilizacdo de recursos publicos.

As demonstracoes contdbeis também podem fornecer informacdo relevante aos aspectos
financeiros do desempenho dos servicos, como informacao sobre:

a. Receita, despesa e fluxos de caixa relativos aos servicos; e

b. Os ativos e os passivos que orientam as avaliacdes dos usuarios em relacdo a capacidade
operacional da entidade ou aos riscos financeiros que podem impactar no fornecimento do
servico.

Assim, as decisdes sobre a selecdo da informacdo envolvem priorizar, resumir e evitar a
sobrecarga de informacao, a qual reduz a compreensibilidade. Informacdo em demasia pode dificultar
a compreensdo por parte dos usuarios.

7.2. INFORMACAO SELECIONADA PARA EXPOSICAO OU EVIDENCIACAO

A informacdo é selecionada para exposi¢do ou para evidenciagdo nas demonstragdes contabeis.
A informacdo selecionada para exposicdo comunica mensagens-chave, enquanto a informacao
selecionada para evidenciacao torna a informacao exposta mais util ou fornece detalhes que auxiliam a
compreensao por parte dos usudrios.

Os itens expostos nas demonstracdes contdbeis fornecem informacao sobre questdes como, por
exemplo, a situagdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade, em um nivel conciso e
compreensivel. Sempre que possivel, deve-se buscar o equilibrio entre a padroniza¢do da informacéao
exposta (o que facilita a compreensibilidade) e a informacao que é elaborada para aspectos especificos
a entidade, como a natureza e as operagdes realizadas por esta.

A informacdo evidenciada inclui a base para a informacdo exposta (por exemplo, politicas
contabeis e metodologias aplicaveis) e detalhamentos em quadros anexos e notas explicativas.

A informacio evidenciada nas notas explicativas pode incluir também:

a. Os fatores relacionados a entidade que podem influenciar as opinides sobre a informagao
evidenciada (por exemplo, informacao sobre as partes relacionadas e entidades controladas
ou participagdes em outras entidades);

b. A fundamentagdo para o que é exposto (por exemplo, a informagdo sobre as politicas
contabeis e critérios de mensuracdo, inclusive os métodos e as incertezas quanto a
mensuragdo, quando aplicaveis);

c. Os detalhamentos dos montantes expostos nas demonstragdes (por exemplo, a divisdo do
imobilizado em classes diferentes);

d. Ositens que ndo satisfazem a definicdo de elemento ou os critérios de reconhecimento, mas
sdo importantes para a devida compreensao das financas e da capacidade de prestar servicos
da entidade (por exemplo, a informagao sobre os eventos e as condi¢des que podem afetar
fluxos de caixa ou potencial de servigos futuros, inclusive as suas naturezas, os efeitos
possiveis sobre os fluxos de caixa ou potencial de servicos, as probabilidades de ocorréncia
e as sensibilidades a mudangas nas condigdes); e

e. Ainformacdo que pode explicar as tendéncias subjacentes afetando os totais expostos.

Contudo, a repeticdo precisa ser evitada. Por exemplo, o montante exposto nos quadros das

demonstracdes contdbeis pode ser repetido nas notas explicativas quando tais notas fornecem o
detalhamento do total exposto.
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O nivel de detalhe fornecido pela informacao exposta contribui para a realizagdo dos objetivos da
elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contabil, desde que ndo seja excessivo. A informacao
evidenciada, assim como a informacao exposta, é necessaria para a realizacao de tais objetivos.

7.3. LOCALIZACAO DA INFORMACAO

A localizacdo da informacdo tem impacto sobre a contribuicdo da informacio para a realizacdo
dos objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contabil e para o atendimento das
caracteristicas qualitativas. A localizacdo pode afetar a maneira que os usudrios interpretam a
informacao e a comparabilidade da informacao.

A localizacdo da informacdo nas demonstracdes contabeis contribui para representar um
panorama financeiro mais abrangente da entidade. Para as demonstracdes contdbeis, a informagao
exposta é mostrada nos quadros da demonstragdo apropriada, enquanto as evidenciacdes encontram-
se nas notas explicativas.

Distinguir a informacao exposta e a informacdo evidenciada por meio da localizacdo assegura que
esses itens podem ser realcados com informacdo ainda mais detalhada fornecida por meio da
evidenciacdo em notas explicativas, os quais se relacionam diretamente a questdes de comunicacao,
como, por exemplo, os itens da demonstracao que evidencia a situacao patrimonial, o desempenho e os
fluxos de caixa da entidade.

7.4. ORGANIZAGAO DA INFORMAGCAO

A organizacao da informacgdo envolve uma série de decisdes incluindo aquelas sobre a utilizacdo
de referéncia cruzada, quadros, tabelas, graficos, cabecalhos, numeracgao e a disposi¢do dos itens dentro
de determinado componente de relatorio, incluindo decisdes sobre a ordem dos itens. A forma na qual
a informacao esta organizada pode afetar a sua interpretacdo por parte dos usuarios.

A informagdo exposta nas demonstragdes contabeis é, geralmente, organizada em totais e
subtotais numéricos. A sua organizacdo fornece um resumo estruturado de tais parametros por meio
dos itens das demonstragdes que evidenciam a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa.

A informacdo evidenciada estd conectada por meio da utilizacdo de cabecalhos consistentes,
ordem de apresentagdo e/ou outros métodos apropriados a relagdo e ao tipo de informacao.

A informacdo evidenciada nas notas explicativas as demonstracdes contabeis é organizada de
modo que as relacdes com os itens evidenciados nas demonstragdes contabeis sejam claras. As notas
explicativas sdo parte integrante das demonstragdes contdbeis. Orientacdes especificas sobre as
demonstragdes contabeis e as notas explicativas podem ser encontradas na Parte V deste Manual.
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