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Capitulo 2—-Composicdo do Patriménio Publico

1. INTRODUCAO

Esta Parte, intitulada Procedimentos Contabeis Patrimoniais, visa dar continuidade ao processo de reunido de
conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais e seu relacionamento com a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Visa também a harmonizagdo, por meio do estabelecimento de padrées a serem ob-
servados pela Administragdo Publica, no que se refere as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas, suas
classificages, destinagdes e registros, para permitir a evidenciagio e a consolidagao das contas ptiblicas nacionais.

Para cumprimento do objetivo de padronizagdo dos procedimentos, este Manual procura descrever rotinas
e servir como instrumento orientador para a racionaliza¢do de aspectos e métodos patrimoniais relacionados as
variagOes patrimoniais publicas. Busca, assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das informagdes prestadas a
toda a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no controle do patriménio dos Governos Federal,
Estadual, Distrital e Municipal.

O atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro e a evidencia¢ao da composi-
¢éo patrimonial do ente publico (arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei n° 4.320/1964). Nesse aspecto, devem ser atendidos
os principios e normas contabeis voltados para o reconhecimento, mensuragio e evidenciagdo dos ativos e passivos
e de suas variagdes patrimoniais, contribuindo para o processo de convergéncia as normas internacionais, respei-
tada a base legal nacional. A compreensao da logica dos registros patrimoniais é determinante para o entendimen-
to da formacdo, composicdo e evolugdo desse patrimonio.

Nesse sentido, esta Parte aborda a composigdo, a mensuracio, a estruturagio e as variagdes que geram reflexos
no patrimonio publico, além de apresentar temas especificos, como o sistema de custos e reflexos da depreciagio,
a amortizagdo e a exaustdo no patrimonio.

2. COMPOSICAO DO PATRIMONIO PUBLICO
2.1. Patriménio Publico
Conforme a NBC T 16.2%:

3. Patrimonio publico € o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, forma-
dos, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador e represente
um [ uxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacao de servigos publicos ou a exploracdo econdmica por
entidades do setor publico e suas obrigagdes.

4. O patrimdnio publico € estruturado em trés grupos:

(a) Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resul-
tem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos;

(b) Passivos sdo obrigagdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam
que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos;

(c) Patrimonio Liquido € o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos. (Redagio
dada pela Resolug¢do CFC n.° 1.268/09)

Os conceitos de ativo e passivo identificam os seus aspectos essenciais, mas nao especificam os critérios para
seu reconhecimento. Ao avaliar se um item se enquadra na defini¢do de ativo, passivo ou patriménio liquido, deve-
se atentar para a sua esséncia e realidade econoémica e ndo apenas sua forma legal.

A classificagao do ativo e do passivo considera a segrega¢do em “circulante” e “néo circulante’, com base em
seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, conforme disposto na NBC T 16.6 - Demonstra¢des Contabeis.

1 Resolugao CFC n° 1.129/2008.
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Parte Il —Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

2.2. Ativo
2.2.1. Conceito de Ativo

Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que
resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos.
2.2.2. Reconhecimento do Ativo

Um ativo deve ser reconhecido no patrimonio publico quando for provavel que beneficios futuros dele prove-
nientes fluirdo para a entidade e seu custo ou valor puder ser determinado em bases confidveis.

Também sao reconhecidos no ativo os depositos caracterizados como entradas compensatdrias® no ativo e no
passivo financeiro. Sdo exemplos destes depdsitos as cau¢des em dinheiro para garantia de contratos, consignagdes
a pagar, retengdo de obrigagoes de terceiros a recolher e outros depdsitos com finalidades especiais, como os para
garantia de recursos.

2.2.3. Ativo Circulante e Ativo ndo Circulante

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:

a. estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e
b. tiverem a expectativa de realizagao até doze meses apds a data das demonstragdes contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

2.2.4. Ativo Financeiro e Ativo Permanente

No Balanco Patrimonial, o ativo € classificado em ativo financeiro e ativo permanente (ndo financeiro)’ con-
forme o art. 105 da Lei n° 4.320/1964:

§1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis independentemente de autoriza¢io or¢amen-
tdria e os valores numerdrios.

§2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienacio dependa de
autorizacdo legislativa.

Destaca-se que os conceitos de ativos financeiros e permanentes guardam relagdo com aspectos legais defini-
dos na Lei n° 4.320/1964. A conceituagio presente em normas contabeis é distinta da apresentada na referida lei.
2.3. Passivo
2.3.1. Conceito de Passivo

Passivos sdo obrigacoes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam
que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

2 Lein°4.320/1964, art. 3° paragrafo Gnico.
3 O uso dos atributos Financeiro (F) e Permanente (P) é descrito na Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) deste Manual.
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Capitulo 2—-Composicdo do Patriménio Publico

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo ¢ que a entidade tenha uma obrigagdo presente.
Uma obrigacdo é um dever ou responsabilidade de agir ou fazer de uma certa maneira. As obrigagdes podem ser
legalmente exigiveis em consequéncia de um contrato ou de requisitos estatutdrios. Esse ¢ normalmente o caso,
por exemplo, das contas a pagar por mercadorias e servigos recebidos.

2.3.2. Reconhecimento do Passivo

Um passivo deve ser reconhecido no Balan¢o Patrimonial quando for provavel que uma saida de recursos
envolvendo beneficios econdmicos seja exigida em liquidagdo de uma obrigacdo presente e o valor pelo qual essa
liquidagdo se dara possa ser determinado em bases confiaveis.

Do ponto de vista patrimonial, as obrigagdes em que o fato gerador nao tenha ocorrido (por exemplo, obriga-
¢oes decorrentes de pedidos de compra de produtos e mercadorias, mas ainda nao recebidos) ndo sao geralmente
reconhecidas como passivos nas demonstragdes contébeis.

Também sio reconhecidos no passivo, pois se caracterizam como obriga¢des para com terceiros, os depdsitos
caracterizados como entradas compensatorias no ativo e no passivo financeiro. Sdo exemplos destes depdsitos as
caugdes em dinheiro para garantia de contratos, consignagdes a pagar, retengdo de obrigagoes de terceiros a reco-
lher e outros depdsitos com finalidades especiais, como os para garantia de recursos.

2.3.3. Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis até
doze meses ap6s a data das demonstracdes contdbeis. Os demais passivos devem ser classificados como
nao circulantes.

2.3.4. Passivo Financeiro e Passivo Permanente

No Balango Patrimonial, o passivo ¢ classificado em passivo financeiro e passivo permanente (ndo financeiro)
conforme o art. 105 da Lei n° 4.320/1964:

§3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamentos que independam de autorizagdo
orcamentaria.

§4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de autorizac¢ao legislativa
para amortizagdo ou resgate.

A exemplo da conceituagdo de ativos financeiros e permanentes, os conceitos de passivos financeiros e perma-
nentes guardam relagdo com aspectos legais definidos na Lei n° 4.320/1964. A conceituagdo presente em normas
contabeis é distinta da apresentada na referida lei.

2.3.5. Relacao entre Passivo Exigivel e as Bapas da Execucao Orgcamentaria

2.3.5.1. Passivo Exigivel X Empenho

Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, o empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obriga¢do de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.

Quando a lei utiliza a palavra “obrigacdo’, ela ndo se refere a obrigagdo patrimonial (passivo exigivel), pois
uma obrigac¢do patrimonial ¢ caracterizada por um fato gerador ja ocorrido, ou, conforme a lei, por uma condi¢ao
ja implementada. A lei refere-se ao comprometimento de recurso financeiro da entidade governamental que fez
o empenho, ou seja, uma obrigagdo financeira para fins de calculo do superavit financeiro, fonte da abertura de
créditos adicionais nos exercicios seguintes.
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Parte Il —Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

2.3.5.2. Passivo Exigivel X Em Liquidacao

Quando o fato gerador do passivo exigivel ocorrer antes do empenho, ou entre o empenho e a liquidagio, é necessa-
rio o registro de uma etapa intermedidria entre o empenho e a liquidagao, chamada “empenho em liquidagao” Essa etapa
¢ necessaria para a diferenciacio, ao longo e no final do exercicio, dos empenhos nao liquidados e que constituiram, ou
ndo, obrigacdo presente. Ainda, tal registro é importante para que ndo haja duplicidade no passivo financeiro utilizado
para fins de calculo do superavit financeiro. Como o passivo financeiro é apurado pela soma da conta “crédito empenha-
do a liquidar” com as contas de passivo financeiro, ou seja, que representem obrigacoes independentes de autorizagio
orcamentaria para serem realizadas, haveria duplicidade nesse calculo, pois seu montante seria considerado tanto em
“crédito empenhado a liquidar” quanto na obrigagdo anteriormente contabilizada no passivo exigivel.

2.3.5.3. Passivo Exigivel X Liquidacao

Segundo o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquida¢do consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito, ou seja, é a verificagio de um pas-
sivo exigivel ja existente.

Em alguns casos, pode ser que ocorra uma lacuna temporal significativa entre a entrega do bem, servigo ou
fonte de origem daquele crédito e a efetiva liquidacdo do crédito orgamentario. Nesses casos, também ¢ necessario
o registro da etapa entre o empenho e a liquidagao chamada “em liquidagao’, etapa essa que evidencia a ocorrén-
cia do fato gerador da variagdo patrimonial diminutiva (VPD), com o surgimento de um passivo exigivel, e a ndo
ocorréncia da liquidagdo da despesa orcamentaria.

2.3.5.4. Passivo Exigivel X Pagamento

O pagamento consiste na efetiva saida do recurso financeiro que ocasionard a baixa de um passivo exigi-
vel existente.

Exemplo:

Considere a contratagdo de uma operagdo de crédito pelo ente.
a. Na contratacao:

Natureza da informacéo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 2.1.2.2.X.XX.XX Empréstimos a Curto Prazo — Externo (P)

Natureza da informacio: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informagéo: controle
D 7.2.1.1 x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagiao de Recursos (DDR)

b. No empenho:

Natureza da informagdo: orgamentaria
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
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Natureza da informagio: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagio

Natureza da informagéo: patrimonial
D 2.1.2.2. X.XX.XX Empréstimos a Curto Prazo — Externo (P)
C 2.1.2.2.X.XX.XX Empréstimos a Curto Prazo — Externo (F)

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.Xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

¢. Naliquidagio:

Natureza da informagio: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas Compensatorias

d. Na saida do recurso financeiro:

Natureza da informagio: patrimonial
D 2.1.2.2.X.XX.XX Empréstimos a Curto Prazo - Externo (F)
C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagio: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

2.4. Patriménio Liquido / Saldo Patrimonial

O patriménio liquido representa o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.

Quando o valor do passivo for maior que o valor do ativo, o resultado ¢ denominado passivo a descoberto.

Integram o patrimonio liquido: patriménio / capital social, reservas de capital, ajustes de avaliagdo patrimonial,
reservas de lucros, agdes em tesouraria, resultados acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial.

No patrimoénio liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados de
periodos anteriores.

3. VARIACOES PATRIMONIAIS

As variagdes patrimoniais sdo transagdes que promovem alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade
do setor putblico, mesmo em carater compensatorio, afetando ou nio o seu resultado.
As varia¢des patrimoniais podem ser classificadas em:
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a. Quantitativas: sdo aquelas decorrentes de transacdes no setor piblico que aumentam ou diminuem o
patrimonio liquido.

b. Qualitativas: sdo aquelas decorrentes de transacdes no setor publico que alteram a composicdo dos ele-
mentos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

As variagdes patrimoniais quantitativas subdividem-se em:

a. Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA): quando aumentam o patrimoénio liquido (receita sob o
enfoque patrimonial);

b. Variac¢oes Patrimoniais Diminutivas (VPD): quando diminuem o patriménio liquido (despesa sob o en-
foque patrimonial).

A Resolugdo n° 1.121/2008 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) dispoe:
70. Receitas e despesas sdo de[nidas como segue:

(a) Receitas sio aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contdbil sob a forma de entrada de recursos
ou aumento de ativos ou diminui¢do de passivos, que resultem em aumento do patriménio liquido e que nao sejam
provenientes de aporte dos proprietdrios da entidade; e

(b) Despesas sao decréscimos nos beneficios economicos durante o periodo contabil sob a forma de saida de recur-
sos ou redugiio de ativos ou incremento em passivos, que resultem em decréscimo do patriménio liquido e que ndo
sejam provenientes de distribuicio aos proprietarios da entidade.

Para fins deste Manual, a receita sob o enfoque patrimonial serd denominada de variagdo patrimonial aumentati-
va (VPA) e a despesa sob o enfoque patrimonial serd denominada de variagdo patrimonial diminutiva (VPD). Ambas
ndo devem ser confundidas com a receita e a despesa orcamentaria, que sdo abordadas na Parte I deste Manual.

As variagdes patrimoniais qualitativas alteram a composi¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patri-
monio liquido, determinando modificagdes apenas na composigao especifica dos elementos patrimoniais.

Existem variagdes que, simultaneamente, alteram a composi¢do qualitativa e a expressdo quantitativa dos ele-
mentos patrimoniais e sdo conhecidas como variagdes mistas ou compostas.

As variagdes patrimoniais podem ser assim representadas:

Variagoes Patrimoniais —|:: Qualitativas
Quantitativas —|:: Aumentativas
Diminutivas

3.1. Variagbes Patrimoniais Qualitativas

3.1.1. Conceito de Variagdes Patrimoniais Qualitativas

Varia¢Oes patrimoniais qualitativas sdo aquelas decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a com-
posi¢do dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimoénio liquido.

Como exemplos tém-se a compra de veiculo e a contratagdo de operagdes de crédito, que sdo variagdes patri-
moniais qualitativas, pois o que acontece, no primeiro exemplo, ¢ a troca (permuta) de uma obrigagdo de pagar
por veiculo e, no segundo exemplo, ¢ a entrada de caixa, advinda do empréstimo, em contrapartida a um registro
de uma obrigacdo de devolugdo do empréstimo.
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3.1.2. Reconhecimento das Variagoes Patrimoniais Qualitativas
Os exemplos do item anterior sdo assim contabilizados:
a. Aquisic¢do de veiculo:
i.  Empenho:
Natureza da informagio: or¢amentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacéo: controle
D 8.2.1.1.1.xX.XX Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

ii. Recebimento de veiculo (e nota fiscal):

Varia¢ao patrimonial qualitativa

Natureza da informacio: patrimonial

D 1.2.3.1.Xx.XX.XX Bens Moveis (P)

C2.1.3.1.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagas Nacionais a Curto Prazo (F)

Natureza da informagio: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagio

iii. Liquidagao:

Natureza da informagio: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas Compensatorias

b. Contratacio da operagdo de crédito:

Variagdo patrimonial qualitativa

Natureza da informagéo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C2.1.2.3.X.XX.XX Financiamentos a Curto Prazo - Interno (P)

Natureza da informagio: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.Xx.XX Receita a Realizar
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informacéo: controle
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)
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3.2. Variagbes Patrimoniais Quantitativas

3.2.1. Conceito de Variagdes Patrimoniais Quantitativas

Variagdes patrimoniais quantitativas sdo aquelas decorrentes de transagdes no setor publico que aumentam
ou diminuem o patriménio liquido.

Segundo os principios contdbeis da competéncia e da oportunidade, e atendendo aos arts. 85, 89, 100 e 104
da Lei 4.320/1964 e ao inciso II do art. 50 da LRF, a variac¢do patrimonial aumentativa (VPA) deve ser registrada
no momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de recebimento, e, analogamente, a variagao
patrimonial diminutiva (VPD) deve ser registrada no momento da ocorréncia do seu fato gerador, independente-
mente do pagamento e da execugao or¢amentéria.

3.2.2. Reconhecimento de Variacoes Patrimoniais Quantitativas
Considera-se realizada a variagdo patrimonial aumentativa (VPA)*

a. nas transagdes com contribuintes e terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem com-
promisso firme de efetiva-lo, quer pela ocorréncia de um fato gerador de natureza tributaria, investidura
na propriedade de bens anteriormente pertencentes a entidade, ou fruigdo de servigos por esta prestados;

b. quando da extingao, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo, sem o desaparecimento
concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

c. pela geragdo natural de novos ativos independentemente da intervengdo de terceiros;

d. no recebimento efetivo de doacdes e subvencoes.

Considera-se realizada a variagdo patrimonial diminutiva (VPD)*:

a. quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade para terceiro;
b. diminuic¢éo ou extingdo do valor econémico de um ativo;
c. pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

O reconhecimento da varia¢ao patrimonial pode ocorrer em trés momentos: para a variagido patrimonial
aumentativa, antes, depois ou no momento da arrecadagiao da receita orcamentaria e para a variagdo patrimonial
diminutiva, antes, depois ou no momento da liquidacio da despesa or¢amentéria, conforme os exemplos abaixo:

3.2.2.1. Reconhecimento da VPA antesda ocorrénciada arrecadagao da receita orgamentaria

Exemplo:

Considere que o fato gerador do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) ocorre no
dia 1° de janeiro de cada ano. Nesse caso, o reconhecimento do direito e da VPA deve ser feito no momento do fato
gerador e nao no momento da arrecadagio, que ocorrerd futuramente.

a. No momento do fato gerador (1° de janeiro):

Variac¢io patrimonial quantitativa

Natureza da informacio: patrimonial

D 1.1.2.1 x.XxX.XX Créditos Tributarios a Receber (P)
C4.1.1.2.xXxXX Impostos Sobre Patriménio e a Renda

4 Apéndice II da Resolugio n° 750/1993, art. 9° § 3¢, aprovado pela Resolugdo n° 1.111/2007 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
5 Apéndice II da Resolugao n° 750/1993, art. 9° § 4°, aprovado pela Resolu¢do n° 1.111/2007 do Conselho Federal de Contabilidade (CEC).
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b. No momento da arrecadagio:

Variagao patrimonial qualitativa

Natureza da informagao: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.1.2.1.x.Xxx.XX Créditos Tributarios a Receber (P)

Natureza da informagio: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informagéo: controle
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)

No momento da arrecadagao ha troca de um direito por caixa, constituindo uma variagio patrimonial qualitativa.
3.2.2.2. Reconhecimento da VPA ap6s a ocorréncia da arrecadacao da receita orcamentaria

Considere o recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de servigos. Nesse caso, a re-
ceita orcamentaria é registrada antes da ocorréncia do fato gerador, ou seja, a VPA ocorre em momento posterior
aarrecadacdo da receita orcamentaria. Ha troca de um direito (entrada antecipada dos valores) por uma obrigagao
de prestar o servico, constituindo uma varia¢do patrimonial qualitativa.

Varia¢ao patrimonial qualitativa

Natureza da informacio: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 2.2.9.1.X.XX.XX Variagdo Patrimonial Aumentativa Diferida (P)

Natureza da informagio: or¢amentaria
D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informagéo: controle
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR)

Quando o servigo for prestado, ocorrera o fato gerador da variagdo patrimonial aumentativa, causando impac-
to no resultado da entidade publica:

Variac¢io patrimonial quantitativa

Natureza da informagio: patrimonial

D 2.2.9.1 Xx.XX.XX Varia¢do patrimonial aumentativa (VPA) diferida (P)

C 4.3.3.1.X.XX.XX Valor bruto de exploragdo de bens e direitos e prestagdo de servigos

3.2.2.3. Reconhecimento da VPA junto com a ocorréncia da arrecadacao dareceita orcamentaria

Quando ocorrer o recebimento de valores provenientes da venda de servigcos concomitantemente com a pres-
tagdo do servigo, a receita orcamentdria é contabilizada junto com a ocorréncia do fato gerador:
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Variacao patrimonial quantitativa

Natureza da informagao: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C 4.3.3.1.X.XX.XX Valor Bruto de Exploragdo de Bens e Direitos e Prestagao de Servigos

Natureza da informacdo: or¢amentaria
D 6.2.1.1. x.XX.XX Receita a Realizar
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informacéo: controle
D 7.2.1.1.Xx.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR)

3.2.2.4. Reconhecimento da VPD antes da ocorréncia daliquidacao da despesa orcamentaria

O 13° salario, a ser pago no final do ano, deve ser reconhecido a cada més trabalhado, ou seja, uma variagao
patrimonial diminutiva deve ser reconhecida mensalmente, mas o empenho, liquidagao e pagamento da despesa
or¢amentaria s6 acontecerda no més do pagamento:

Varia¢do patrimonial quantitativa

Natureza da informagao: patrimonial

D 3.1.1.1.x.XX.XX Remuneracéo a Pessoal Ativo Civil - Abrangidos pelo RPPS
C2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar — 13° Salario (P)

No més do pagamento, entdo, havera o registro da despesa or¢amentaria.
a. No empenho da dotagdo orcamentaria:
Natureza da informacio: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao

Natureza da informacio: patrimonial
D 2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar — 13° Salario (P)
C2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar - 13° Salario (F)

b. Na liquidagao:

Natureza da informacio: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagao
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatorias
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c. Na saida do recurso financeiro:

Natureza da informagao: patrimonial
D 2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar — 13° Salario (F)
C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagio: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagio: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagao e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

Caso o crédito oramentario conste em or¢amento de exercicio posterior a ocorréncia do fato gerador da obri-
gacao, devera ser utilizada natureza de despesa com elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, em cumpri-
mento a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e ao art. 37 da Lei n° 4.320/1964, que dispde:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para os quais o orcamento respectivo consignava crédito préprio, com
saldo sulciente para atendé-las, que ndo se tenham processados na época prépria, bem como os Restos a Pagar
com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente,
poderdo ser pagos a conta de dotacio especi ca consignada no orcamento, discriminada por elemento, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

3.2.2.5. Reconhecimento da VPD ap6s aliquidagdo da despesa orcamentéria

Quando ha uma concessdo de suprimento de fundos, a despesa or¢amentdria é empenhada, liquidada e
paga no ato da concessdo e s6 com a prestacao de contas do suprido é que ha o efetivo registro da variagdo pa-
trimonial diminutiva.

a. No empenho da dotacdo orcamentaria:

Natureza da informagio: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacéo: controle
D 8.2.1.1.1.xX.XX Disponibilidade por Destinagao de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.Xxx.XxX DDR Comprometida por Empenho

b. Na liquidagio:

Natureza da informacio: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagao: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagao e Entradas Compensatdrias

Natureza da informagao: patrimonial
D 1.1.3.1.Xx.XX.XX Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)
C 2.1.8.9.X.XX.XX Suprimento de Fundos a Pagar (F)
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c. Saida do recurso financeiro:

Natureza da informagao: patrimonial
D 2.1.8.9.x.Xxx.XX Suprimento de Fundos a Pagar (F)
C 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informacdo: or¢amentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas Compensatérias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

d. Na prestacio de contas:

Variac¢io patrimonial quantitativa

Natureza da informacio: patrimonial

D 3 X.X.X.X.XX.XX Varia¢ao Patrimonial Diminutiva

C1.1.3.1.x.XX.XX Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)

3.2.2.6. Reconhecimento da VPD junto com aliquidacdo da despesa orcamentaria

Quando ocorrer liquidagao da despesa or¢amentaria concomitantemente com a prestagdo do servigo, a despe-
sa orcamentaria e o fato gerador da variagdo patrimonial diminutiva sio contabilizados juntos:

a. No empenho da dotagdo orcamentaria:
Natureza da informacio: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagao de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

b. Liquidagao e reconhecimento da variagdo patrimonial diminutiva:

Natureza da informagio: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacéo: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagio e Entradas Compensatorias

Variac¢io patrimonial quantitativa

Natureza da informacio: patrimonial

D 3.x.XX.X.XX.XX Variagdo Patrimonial Diminutiva

C 2.1.8.X.X.XX.XX Demais Obriga¢des a Curto Prazo (F)

c. Saida do recurso financeiro:
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Natureza da informacio: patrimonial
D 2.1.8.X.X.XX.XX Demais Obriga¢es a Curto Prazo (F)
C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagéo: orcamentdria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

3.3. Resultado Patrimonial

O resultado patrimonial corresponde a diferenga entre o valor total das VPA e o valor total das VPD de um
dado periodo.

Caso o total das VPA sejam superiores ao total das VPD, diz-se que o resultado patrimonial foi superavitdrio
ou que houve um superavit patrimonial. Caso contrario, diz-se que o resultado patrimonial foi deficitédrio ou que
houve um déficit patrimonial.

4. MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS

Mensuragdo é o processo que consiste em determinar os valores pelos quais os elementos das demonstragdes
contabeis devem ser reconhecidos e apresentados nas demonstragdes contabeis.

O patriménio das entidades do setor publico, o or¢amento, a execu¢ao orcamentdria e financeira e os atos
administrativos que provoquem efeitos de carater econdmico e financeiro no patrimoénio da entidade devem ser
mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela contabilidade.

De acordo com o principio da oportunidade, as transagdes no setor publico devem ser reconhecidas e registra-
das integralmente no momento em que ocorrerem.

Os registros da entidade, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser efetuados, mesmo na hipdtese de
existir razoavel certeza de sua ocorréncia.

Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas demonstragdes contébeis dos
periodos com os quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independente-
mente do momento da execu¢do or¢amentaria.

Os registros contdbeis das transagdes das entidades do setor publico devem ser efetuados, considerando as
relacdes juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma.

A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuragao ou avaliagdo dos ativos e dos passivos que
possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de
mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patrimonio liquido e evidenciado em notas explicativas.

4.1. Procedimentos de Adocéo Inicial

E importante destacar que o 6rgdo ou entidade inicialmente devem realizar ajustes para que o balanco patri-
monial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques, imobilizados
e intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente, proce-
dimentos de mensuragdo apods o reconhecimento inicial (como a depreciagdo para o caso do ativo imobilizado).
O o6rgéo ou entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios
anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as novas normas contabeis para,
apos isto, adotar os procedimentos de mensuragdo descritos neste capitulo.
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4.2. Definicdes

+ Avaliagdo patrimonial

Avaliagdo patrimonial ¢ a atribui¢do de valor monetario a itens do ativo e do passivo decorrentes de julgamen-
to fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a evidencia¢do dos atos e dos fatos
administrativos.

* Inluénciasignil cativa

Influéncia significativa é o poder de uma entidade do setor publico participar nas decisdes de politicas finan-
ceiras e operacionais de outra entidade que dela receba recursos financeiros a qualquer titulo ou que represente
participa¢do aciondria, sem controlar de forma individual ou conjunta essas politicas.

+ Mensuracao

Mensuragio ¢ a constatagdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da aplicagio de
procedimentos técnicos suportados em analises qualitativas e quantitativas.

* Reavaliagao

Reavaliagao é a adogao do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo.

o Redugao ao valor recuperavel (impairment)

Redugdo ao valor recuperavel (impairment) é a redu¢éo nos beneficios econdmicos futuros ou no potencial de
servicos de um ativo, que reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento sistematico por meio da
depreciacéo.

» Valor de aquisicao

Valor de aquisi¢io ¢ a soma do preco de compra de um bem com os gastos suportados direta ou indiretamente
para colocé-lo em condigio de uso.

o Valor justo (fair value)

Valor justo (fair value) é o valor pelo qual um ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode ser liquidado
entre partes interessadas que atuam em condigdes independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

« Valor bruto contabil

Valor bruto contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data, sem a dedugéo
da correspondente depreciagdo, amortizagdo ou exaustio acumulada.

» Valor liquido contabil

Valor liquido contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em determinada data, deduzido da cor-
respondente depreciagdo, amortiza¢do ou exaustdo acumulada.

» Valor realizavel liquido

Valor realizavel liquido é a quantia que a entidade do setor publico espera obter com a aliena¢io ou a utilizagdo
de itens de inventario quando deduzidos os gastos estimados para seu acabamento, alienagdo ou utilizagao.
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» Valor recuperavel

Valor recuperavel é o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienagio, ou o valor que a enti-
dade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operagdes, o que for maior.

4.3. Avaliagéo e Mensuracao

A avaliacdo e a mensurac¢do dos elementos patrimoniais nas entidades do setor ptblico obedecem aos critérios
descritos a seguir:

4.3.1. Disponibilidades

As disponibilidades sio mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cimbio vigente na data do Balan¢o Patrimonial.

As aplicagdes financeiras de liquidez imediata sao mensuradas ou avaliadas pelo valor original, atualizadas até
a data do Balango Patrimonial.

As atualizagdes apuradas sao contabilizadas em contas de resultado.

4.3.2. Créditose Obrigacbes

Os direitos, os titulos de créditos e as obriga¢des sdo mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a con-
versdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cimbio vigente na data do Balan¢o Patrimonial.

Os riscos de recebimento de direitos sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual serd reduzida ou anulada
quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes prefixadas sdo ajustados a valor presente.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigagoes pos-fixadas sdo ajustados considerando-se todos os encargos
incorridos até a data de encerramento do balanco.

As provisdes sao constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de realizagao para os ativos e
de reconhecimento para os passivos.

As atualizagdes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

4.3.3. Estoques
Os estoques sdo ativos:

Na forma de materiais ou suprimentos a serem usados no processo de producéo;

Na forma de materiais ou suprimentos a serem usados ou distribuidos na prestacdo de servicos;
Mantidos para a venda ou distribui¢do no curso normal das operagdes;

Usados no curso normal das operagoes.

a0 o

Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do / produgio / construgéo ou valor
realizavel liquido, dos dois o0 menor.

Os custos de estoques devem abranger todos os custos de compra, conversao e outros custos incorridos refe-
rentes ao deslocamento, como impostos nio recuperaveis, custos de transporte e outros, referente ao processo de
producao. Os custos posteriores de armazenagem ou entrega ao cliente nao devem ser absorvidos pelos estoques.

Os gastos de distribuicdo, de administragao geral e financeiros sao considerados como variagdes patrimoniais
diminutivas (VPD) do periodo em que ocorrerem e ndo como custo dos estoques.

Exemplos de despesas excluidas do valor do estoque e reconhecidos como variagdes patrimoniais diminutivas
(VPD) do periodo em que sdo obtidos:
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a. Quantias anormais de materiais desperdicados, mao de obra ou de outros custos de producio;

b. Custos de armazenamento, a menos que sejam necessarios no processo de produgdo antes de uma nova
fase de produgio;

c. Despesas gerais administrativas que ndo contribuam para colocar os estoques no seu local e na sua con-
dic¢éo atual;

d. Custos de vendas.

Os descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes sio deduzidos na determinagdo do custo de
aquisicdo e, por isso, ndo devem ser reconhecidos como variagdo patrimonial aumentativa (VPA).

O método para mensuracédo e avaliacao das saidas dos estoques ¢é o custo médio ponderado®. Pelo método do
custo médio ponderado, o custo de cada item é determinado a partir da média ponderada do custo de itens seme-
lhantes no comego de um periodo, e do custo de itens semelhantes comprados ou produzidos durante o periodo. A
média pode ser determinada através de uma base periddica ou a medida que cada entrega adicional seja recebida,
o que depende das circunstancias da entidade.

O custo dos estoques pode ndo ser recuperavel se estes estiverem danificados, caso se tornem total ou parcial-
mente obsoletos ou se os seus precos de venda diminuirem. A prética de reduzir o custo dos estoques para o valor
realizavel liquido é consistente com o ponto de vista de que os ativos nao devem ser mensurados em excesso pelos
futuros beneficios econdmicos ou servicos em potencial a serem realizados pela sua venda, troca, distribuigdo ou
uso. Assim, quando houver deterioragao fisica parcial, obsolescéncia, bem como outros fatores analogos, deve
ser utilizado o valor realizavel liquido.

Os residuos e os refugos também devem ser mensurados, na falta de critério mais adequado, pelo valor rea-
lizavel liquido.

As diferencas de valor de estoques que forem consequéncias das situagdes descritas acima devem ser refletidas
em contas de resultado.

Os estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos sdo mensurados ou avaliados pelo valor justo
menos os custos estimados de venda, quando atendidas as seguintes condigdes:

a. que a atividade seja primaria; e
b. que o custo de produgio seja de dificil determinagdo ou que acarrete gastos excessivos.

Quando os bens forem distribuidos gratuitamente ou a taxas ndo de mercado, os estoques serao valorados a
custo ou valor de reposi¢do, dos dois o menor.

4.3.4. Investimentos Permanentes
4.3.4.1. Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP)

As participagdes em empresas e em consorcios publicos ou publico-privados em que a administragdo tenha
influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial. O método
da equivaléncia patrimonial sera utilizado para os investimentos em coligadas ou em controladas e em outras so-
ciedades que fagam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum.

Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento ¢ inicialmente registrado a prego de custo e o valor
contabil é aumentado ou reduzido conforme o Patrimonio Liquido da investida aumente ou diminua em contra-
partida a conta de resultado.

O valor do investimento permanente avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial sera obtido mediante
o seguinte calculo:

a. aplicacdo do percentual de participa¢ao no capital social sobre o resultado da subtragdo do patriménio
liquido da investida do valor do adiantamento para aumento de capital concedido a essa; e

6 Lein°4.320/1964, art. 106, inciso III.
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« »

b. subtracdo, do montante referido na alinea “a”, dos lucros nio realizados nas operagdes intercompanbhias,
liquidos dos efeitos fiscais.

4.3.4.2. Método do Custo

As demais participagdes devem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisi¢ao. Pelo método
do custo, o investimento ¢é registrado no ativo permanente a prego de custo. A entidade investidora somente reco-
nhece o rendimento na medida em que receber as distribui¢cdes de lucros do item investido. As distribui¢oes pro-
venientes de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente sdo reconhecidas como receita patrimonial.

Os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

Também sdo considerados investimentos permanentes os ativos denominados propriedades para investimen-
to, como terrenos ou edificios, mantidos com fins de renda e/ou ganho de capital, desde que nio usados:

a. na produgédo ou suprimento de bens e servicos ou para propositos administrativos; ou
b. como venda no curso ordinario das operagdes.

4.3.5. Imobilizado

O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente com base no valor de aquisi¢do, produgao ou construgio.

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida ttil econémica limitada, ficam sujeitos a depreciagio,
amortizagdo ou exaustao sistematica durante esse periodo, sem prejuizo das excecoes expressamente consignadas.

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devem ser registrados pelo valor justo na
data de sua aquisi¢do, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avaliacdo obtida com base em pro-
cedimento técnico ou valor patrimonial definido nos termos da doacio.

Deve ser evidenciado em notas explicativas o critério de mensurag¢io ou avaliagio dos ativos do imobilizado
obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua valora¢éo, devidamente justificada.

Apds o reconhecimento inicial, a entidade detentora do ativo deve optar entre valora-lo pelo modelo do custo
ou da reavaliacdo.

O modelo do custo consiste no valor de aquisi¢éo, producéo ou construgdo menos a depreciagdo acumulada e
as perdas acumuladas por imparidade.

O modelo da reavaliagdo consiste no valor justo sujeito a reavaliacdo periddica menos a deprecia¢do acumula-
da e as perdas acumuladas por imparidade.

Os gastos posteriores a aquisi¢ao ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem ser incorporados
ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de beneficios econémicos futuros ou potenciais de
servi¢os. Qualquer outro gasto que néo gere beneficios futuros deve ser reconhecido como despesa do periodo em
que seja incorrido.

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido constante nos registros
da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no instrumento de autorizagdo da trans-
feréncia, este deve ser evidenciado em notas explicativas.

4.3.6. Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados @ manutengio da atividade publica ou exerci-
dos com essa finalidade sdéo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisigdo ou de produgéo, deduzido
do saldo da respectiva conta de amortizagao acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor
que hajam sofrido ao longo de sua vida ttil por redugéo ao valor recuperavel (impairment).

Um ativo intangivel deve ser reconhecido somente quando:

a. for provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor

da entidade; e
b. o custo do ativo possa ser mensurado com seguranga.
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O critério de mensuragao ou avaliagdo dos ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito e a eventual impossibili-
dade de sua valoragdo devem ser evidenciados em notas explicativas.

Os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do ativo intangivel devem ser incorporados ao
valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de ser-
vigos. Qualquer outro gasto deve ser reconhecido como despesa do periodo em que tenha incorrido.

O 4agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente ndo deve ser reconhe-
cido como ativo.

5. ATIVO IMOBILIZADO

O objetivo deste capitulo é estabelecer os tratamentos contdbeis para o ativo imobilizado das entidades do
setor publico, de forma que os usudrios das demonstragdes contabeis possam analisar informacdes consistentes
acerca deste item do ativo ndo circulante.

5.1. Defini¢cdes
» Ativo Imobilizado

E o item tangivel que é mantido para o uso na produgio ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins adminis-
trativos, inclusive os decorrentes de operagoes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens.

e BensModveis

Compreende o valor da aquisi¢do ou incorporagio de bens corporeos, que tém existéncia material e que podem ser
transportados por movimento préprio ou removidos por forga alheia sem alteragio da substancia ou da destinagdo eco-
ndmico-social, para a produgio de outros bens ou servigos. Sdo exemplos de bens moveis as maquinas, aparelhos, equipa-
mentos, ferramentas, bens de informatica (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da informagao), mé-
veis e utensilios, materiais culturais, educacionais e de comunicagio, veiculos, bens méveis em andamento, dentre outros.

e BensImbéveis

Compreende o valor dos bens vinculados ao terreno que nao podem ser retirados sem destruicdo ou dano. Sao
exemplos deste tipo de bem os imdveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos,
obras em andamento, hospitais, dentre outros.

Os bens imoveis classificam-se em:

a. Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos, destinados a servi¢o ou esta-
belecimento da administra¢do federal, estadual ou municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagoes
publicas, como imoéveis residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas, mu-
seus, hospitais, hotéis dentre outros.

b. Bens dominiais: compreendem os bens que constituem o patrimoénio das pessoas juridicas de direito pu-
blico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. Compreende ainda, ndo dis-
pondo a lei em contrario, os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado, como apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados
a reforma agraria, bens imédveis a alienar dentre outros.

c. Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de dominio publico, construidos ou nao por
pessoas juridicas de direito publico.

d. Bens imoveis em andamento: compreendem os valores de bens imdveis em andamento, ainda néo con-
cluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno, servigos
topograficos etc), benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.
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e. Demais bens imoveis: compreendem os demais bens iméveis ndo classificados anteriormente. Exemplo:
bens imoveis locados para terceiros, imoéveis em poder de terceiros, dentre outros bens.
» Valor Recuperavel
E o valor de venda de um ativo menos o custo para a sua alienagio (prego liquido de venda), ou o valor que a
entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operagdes, estimado com base nos
fluxos de caixa ou potencial de servigos futuros trazidos a valor presente por meio de taxa de desconto (valor em
uso), o que o for maior.

» Valor Liquido Contabil

E o valor pelo qual um ativo é contabilizado ap6s a dedugdo de qualquer depreciacdo acumulada e das perdas
acumuladas por redugdo ao valor recuperavel.

 Valor Liquido de Venda

E o valor a ser obtido pela venda de um ativo em transacdes em bases comutativas, entre partes conhecedoras
e interessadas, menos as despesas estimadas de venda.

» (Classe de Ativo Imobilizado

Representa um agrupamento de ativos de natureza ou fun¢io similares nas operagdes da entidade, que é evi-
denciado como um unico item para fins de divulgac¢do nas demonstragdes contabeis.

+ Custo do Ativo
E o montante gasto ou o valor necessério para adquirir um ativo na data da sua aquisi¢do ou construgio.
* Valor lsto

E o valor pelo qual um ativo poderia ser negociado, ou um passivo liquidado em uma transagdo em que ndo
ha favorecidos e em que as partes estejam informadas e dispostas a transacionar.

* Depreciacao

E a alocagdo sistemética do valor depreciével de um ativo ao longo de sua vida util.

» Valor Depreciavel

E o custo de um ativo, ou outra base que substitua o custo, menos o seu valor residual.
+ Exaustao

Corresponde a perda do valor, decorrente da sua exploragio, de direitos cujo objeto sejam recursos minerais
ou florestais, ou bens aplicados nessa exploragao.

* Amortizagao
E a redugio do valor aplicado na aquisi¢io de direitos de propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos in-

tangiveis, com existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal
ou contratualmente limitado.
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o Reducdo ao Valor Recuperavel (impairment)

E a redugio nos beneficios econémicos futuros ou no potencial de servigos de um ativo, que reflete um decli-
nio na sua utilidade além do reconhecimento sistematico por meio da depreciagéo.

+ Ativos Geradores de Caixa
Sdo aqueles mantidos com o objetivo principal de gerar retorno comercial.
+ Ativos Nao Geradores de Caixa

Sdo aqueles mantidos com o objetivo de prestacao de servigos publicos, e os demais ativos ndo mantidos com
o objetivo de gerar retorno comercial.

» Perdapor Redugéao ao Valor Recuperéavel de um Ativo Nao Gerador de Caixa

E o quanto o valor contébil excede seu montante recuperavel na forma de prestagio de servigos publicos.

» Valor Recuperavel na Forma de Prestacao de Servicos Publicos

E 0 maior valor entre o valor justo de um ativo ndo gerador de caixa menos os custos de venda e seu valor em uso.
+ Valor Residual de um Ativo

E o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo, caso o ativo j tivesse a idade, a condi¢do
esperada e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida util. O calculo do valor residual é feito por estimati-
va, sendo seu valor determinado antes do inicio da depreciagdo. Assim, o valor residual seria o valor de mercado
depois de efetuada toda a depreciagéo. O valor residual é determinado para que a depreciagao nio seja incidente
em cem por cento do valor do bem, e desta forma néo sejam registradas variagdes patrimoniais diminutivas além
das realmente incorridas.

« Vida Util

E o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero de unidade de produgio ou de unida-
des semelhantes que a entidade espera obter pela utilizagdo do ativo.

5.2. Aplicagéo

Os procedimentos deste Manual aplicam-se ao ativo imobilizado, com exce¢ao dos ativos bioldgicos, pro-
dutos agricolas, direitos minerais e reservas minerais tais como petroleo, gas natural e recursos nao regene-
rativos semelhantes. Contudo, aplica-se aos ativos imobilizados usados para desenvolver ou manter os ativos
descritos acima.

Os procedimentos de reconhecimento e mensuragao de ativos imobilizados devem ser aplicados também para
bens do patrimonio cultural que possuem potencial de servigos além de seu valor cultural como, por exemplo, um
prédio historico usado como escritério.

A apuragdo da depreciagdo, amortizagao e exaustdo deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver
em condicOes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro a entidade deve realizar a revisio da vida ttil e do valor
residual do item do ativo. Ao fim da depreciagdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor residual.
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5.3. Reconhecimento

5.3.1. Principio Geral do Reconhecimento

A entidade deverad aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os ativos imobilizados no momento
em que os custos sao incorridos, incluindo os custos iniciais e os subsequentes. Antes de efetuar a avaliagdo ou
mensurag¢do de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é reconhecido inicialmente com base
no valor de aquisi¢io, producio ou construgao.

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for provavel que beneficios econd-
micos futuros ou potencial de servigos associados ao item fluirdo para a entidade; e se o custo ou valor justo do item puder
ser mensurado com seguranca. Partindo dessa premissa, o item do imobilizado deve ter uma base monetdria confidvel.

Partes sobressalentes principais e equipamentos em espera se qualificam como ativo imobilizado quando a
entidade espera usa-los durante mais de um periodo. Também sdo reconhecidos como ativo imobilizado as pegas
sobressalentes e equipamentos para manuten¢ao usados somente em conexdo com um item do imobilizado.

5.3.2. Critério do Valor do Conjunto

Pode ser apropriado agregar itens individualmente insignificantes, tais como livros de biblioteca, periféricos
de computadores e pequenos itens de equipamentos. Ao aplicar o critério do valor do conjunto, é necessario exer-
cer julgamento em relagdo ao reconhecimento das circunstancias especificas da entidade.

Aplicando o critério do valor do conjunto, a entidade avalia todos os seus custos de ativos imobilizados no
momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem custos incorridos inicialmente para adquirir ou cons-
truir um item do ativo imobilizado e os custos incorridos posteriormente para renova-los e substituir suas partes.

5.3.3. AtivosImobilizados Obtidos a Titulo Gratuito

Quando se tratar de ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito, estes devem ser registrados pelo valor justo
na data de sua aquisi¢do, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avaliagdo obtida com base em
procedimentos técnicos ou valor patrimonial definido nos termos da doagao.

5.3.4. Bensde Uso Comum do Povo

Os bens de uso comum do povo podem ser encontrados em duas classes de ativos: ativos de infraestrutura e
bens do patriménio cultural.

5.3.4.1. Ativosde Infraestrutura

Ativos de infraestrutura sdo ativos que normalmente podem ser conservados por um numero significativa-
mente maior de anos do que a maioria dos bens de capital. Para serem classificados como ativos de infraestrutura,
os mesmos deverdo ser partes de um sistema ou de uma rede, especializados por natureza e nao possuirem usos
alternativos. Exemplos desses ativos incluem redes rodovidrias, sistemas de esgoto, sistemas de abastecimento de
agua e energia, rede de comunicagdo, pontes, calgadas, calcaddes, dentre outros.

O reconhecimento e a mensuragao dos ativos de infraestrutura seguem a mesma base utilizada para os demais
ativos imobilizados.

Para os casos de reconhecimento inicial, para ajustes ou reclassificacdes, em atendimento as novas praticas
contabeis, ndo havendo nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado pelo fato de sua natu-
reza especializada, o valor justo pode ser estimado usando-se o custo de reposigao depreciado.
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O custo de reposi¢dao de um ativo é o custo para repor seu potencial de servigo bruto. Este custo é depreciado
para refletir o ativo na sua condi¢do de usado. Um ativo pode ser reposto por meio da reprodugio do ativo existen-
te ou por meio da reposi¢do do potencial de servi¢o bruto. O custo de reposicdo depreciado é mensurado como a
reprodugio ou o custo de reposi¢ao do ativo, o que for mais baixo, menos a depreciagao acumulada calculada com
base neste custo para refletir o potencial de servico ja consumido ou esgotado do ativo.

Em diversos casos, esse custo de reposi¢do depreciado pode ser estabelecido com referéncia ao preco de com-
pra dos componentes usados para produzir um ativo similar, com semelhante potencial de servicos remanescentes.

Dessa forma, para se determinar o valor desses ativos, deve-se determinar a condi¢éo e estado fisico desses
bens, para que se possa aplicar um percentual como fator de depreciagdo de periodos anteriores a fim de se refletir
seu valor justo.

Em relacio a depreciagdo dos ativos de infraestrutura, recomenda-se que cada componente de um item com
custo significativo em relagdo ao custo total do item seja depreciado separadamente. Por exemplo, pode ser neces-
sario que se deprecie separadamente a pavimentacdo, estruturas, meios-fios e canais, calgcadas, pontes e iluminagdo
de um sistema de rodovias. Deve-se analisar ainda se um componente considerado significativo tem a vida util e
o método de depreciagdo que sejam os mesmos de outros componentes significativos do mesmo item, pois nesse
caso, esses componentes podem ser agrupados no calculo da depreciagio.

5.3.4.2. Bensdo Patrimo6nio Cultural

Ativos descritos como bens do patrimoénio cultural sdo assim chamados devido a sua significdncia historica,
cultural ou ambiental. Exemplos incluem monumentos e prédios histdricos, sitios arqueologicos, areas de conser-
vagdo e reservas naturais. Estes ativos sao raramente mantidos para gerar entradas de caixa e pode haver obstaculos
legais ou sociais para usa-los em tais propdsitos.

Certas caracteristicas sdo geralmente apresentadas por bens do patrimonio cultural (apesar de nao serem ex-
clusivas de tais ativos):

a. O seu valor cultural, ambiental, educacional e histérico provavelmente néo ¢ refletido totalmente no valor
financeiro puramente baseado no preco de mercado;
As obrigagdes legais ou estatutarias podem impor proibigdes ou restrigoes severas na alienagio por venda;

c. Sao geralmente insubstituiveis e seus valores podem aumentar através do tempo mesmo se sua condigdo
fisica se deteriorar;

d. Pode ser dificil estimar sua vida util, a qual em alguns casos pode ser centenas de anos.

O reconhecimento e a mensuracdo desses ativos sdo facultativos e podem seguir bases outras que ndo as uti-
lizadas para os ativos imobilizados. Porém, caso sejam registrados pelo ente, devem ser evidenciados conforme as
normas apresentadas neste Manual.

Ressalta-se que alguns recursos minerais e florestais, tais como petroleo, gas natural e recursos nao regenera-
tivos semelhantes, sdo de dificil mensuragédo e ainda carecem de normatizagdo especifica.

5.3.5. Custos Subsequentes

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for provavel que beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos associados ao item fluirdo para a entidade; e se o custo ou valor justo
do item puder ser mensurado com seguranga, ou seja, em base monetdria confidvel. Assim, a entidade ndo reco-
nhece no valor contébil de um item do ativo imobilizado os custos da manutengéo periddica do item (por exemplo:
custos de mao-de-obra, produtos consumiveis). Portanto, esses custos sdo reconhecidos no resultado do exercicio
quando incorridos. A finalidade desses gastos é reparo e manutengao de item do ativo imobilizado.

A entidade deve reconhecer no valor contabil de um item do ativo imobilizado o custo da reposicao de parte desse
item quando o custo ¢ incorrido, sempre que houver uma melhoria ou adi¢do complementar significativa no bem e se o
custo puder ser mensurado com seguranga. Além disso, o valor contabil das pecas que sdo substituidas deve ser baixado.

Assim, os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem ser incorporados ao
valor desse ativo quando houver possibilidade de geracio de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servicos.
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Nesse caso, para se realizar a deprecia¢ao do bem com o valor ajustado apds a ativagao dos custos com melho-
rias e adi¢des complementares, a entidade podera:

a. Depreciar a parte complementar do bem ora adquirida, separadamente; ou
b. Estabelecer novo critério de depreciagdo do bem que recebeu a melhoria ou a adi¢ao complementar.

Qualquer outro gasto que nao gere beneficios futuros deve ser reconhecido como variagdo patrimonial dimi-
nutiva do periodo em que seja incorrido.

5.3.6. Transferéncia de Ativos

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contébil liquido constante dos registros
da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no instrumento de autorizagdo da trans-
feréncia, o mesmo deve ser evidenciado em notas explicativas.

5.4. Mensuracéao

Antes de iniciar os procedimentos usuais de mensuragdo descritos nesta secdo, é importante destacar que o
orgao ou entidade inicialmente devem realizar ajustes para que o balan¢o patrimonial reflita a realidade dos seus
elementos patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados
inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuragao apds o reco-
nhecimento inicial (como a depreciagao para o caso do ativo imobilizado). O 6rgao ou entidade deve reconhecer
os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reco-
nhecido pela primeira vez de acordo com as novas normas contabeis para, apos isto, adotar os procedimentos de
mensurag¢io descritos nesse capitulo.

Um item do ativo, reconhecido como ativo imobilizado, deve ser mensurado no reconhecimento pelo seu custo.

Quando adquirido por meio de uma transa¢ao sem contraprestacdo, como é o caso de terrenos recebidos por
um particular sem pagamento ou com pagamento simbdlico, para possibilitar ao governo local, por exemplo, de-
senvolver estacionamentos, estradas etc., seu custo deve ser mensurado pelo seu valor justo na data da aquisigéo.

Os elementos do custo de um ativo imobilizado compreendem:

a. Seu preco de aquisi¢do, acrescido de impostos de importagao e tributos ndo recuperaveis sobre a compra,
depois de deduzidos os descontos comerciais e abatimentos;

b. Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condi¢éo necessarios para o mes-
mo ser capaz de funcionar da forma pretendida pela administragio;

Pode-se citar alguns exemplos de custos diretamente atribuiveis:

custos de pessoal decorrentes diretamente da constru¢do ou aquisi¢do de item do ativo imobilizado;
custos de preparacao do local;

custos de frete e manuseio (para recebimento e instala¢do); e

honorarios profissionais.
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Por outro lado, nao se consideram custo de um item do ativo imobilizado os custos administrativos e outros
custos indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contabil de um item do ativo imobilizado cessa quando o item estd no
local e nas condigdes operacionais pretendidas pela administracao. Portanto, os custos incorridos no uso ou na
transferéncia ou reinstalacdo de um item néo sdo incluidos no seu valor contabil, como, por exemplo, os custos
incorridos durante o periodo em que o ativo ainda nio estd sendo utilizado ou esta sendo operado a uma capaci-
dade inferior a sua capacidade total.
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5.4.1. Mensuragéo Inicial do Custo

Para a mensuracao inicial do custo de um item de ativo imobilizado pode haver duas alternativas: a do preco
a vista ou a do seu valor justo na data do reconhecimento quando um ativo é adquirido por meio de uma transa-
¢do sem contraprestagdo. Se o prazo de pagamento excede os prazos normais de crédito, a diferenca entre o preco
equivalente a vista e o total dos pagamentos deve ser reconhecida como variagdo patrimonial diminutiva com juros
durante o periodo do crédito.

Quando o ativo imobilizado for adquirido por meio de permuta por ativo ndo monetdrio, ou combinagao de
ativos monetdrios e ndo monetdrios, deve ser mensurado pelo valor justo a ndo ser que:

a. aoperacdo de permuta ndo tenha natureza comercial; ou
b. o valor justo do ativo recebido e do ativo cedido ndo possam ser mensurados com seguranga.

Assim, o ativo adquirido é mensurado dessa forma mesmo que a entidade ndo consiga dar baixa imediata ao
ativo cedido. Se o ativo adquirido nao for mensurével ao valor justo, seu custo é determinado pelo valor contabil do
ativo cedido.

Caso ndo existam transagoes de mercado compardaveis de um ativo, o seu valor justo s6 pode ser mensurado
com seguranga se:

a. avariabilidade da faixa de estimativas de valor justo razodvel nio for significativa para tal ativo; ou
b. as probabilidades de varias estimativas, dentro dessa faixa, puderem ser razoavelmente avaliadas e utiliza-
das na mensuragao.

5.4.2. Mensuragao Ap6s o Reconhecimento

Ap6s o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base neste Manual, a entidade deve men-
surar esses itens escolhendo ou 0 modelo de custo menos a deprecia¢do e redugéo ao valor recuperavel acumuladas
ou o modelo de reavaliagdo menos a depreciagao e redugdo ao valor recuperavel acumuladas subsequentes, deven-
do aplicar a politica adotada para toda uma classe de ativos imobilizados.

O valor justo de terrenos e edificios é normalmente determinado com base no mercado. Para diversos ativos, o
valor justo sera prontamente determinavel com referéncia a pregos cotados em mercado ativo e liquido. Por exem-
plo, pregos correntes de mercado podem normalmente ser obtidos para terrenos, edificagées nao especializadas,
motores de veiculos e diversos outros tipos de instalagdes e equipamentos.

Caso ndo haja nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado em um mercado ativo de
um item de terrenos e edificios, o valor justo do item pode ser estabelecido com referéncia a outros itens com
caracteristicas semelhantes, em circunstancias e locais semelhantes. Por exemplo, o valor justo de um terreno de-
socupado do governo que tenha sido mantido por um periodo em que poucas transformagdes tenham ocorrido,
pode ser estimado tendo como referéncia o valor de mercado de terreno com caracteristicas e topologia semelhan-
tes em uma localizagdo semelhante em que haja evidéncias de mercado disponiveis.

Caso nao haja evidéncias baseadas no mercado para atribui¢do do valor justo, pelo fato da natureza espe-
cializada do item do ativo imobilizado, a entidade pode precisar estimar o valor justo usando, por exemplo,
o custo de reposi¢ao, o custo de reposi¢do depreciado, o custo de restauragdo ou a abordagem de unidades
de servico.

O custo de reposi¢do depreciado de um item do ativo imobilizado pode ser estabelecido com referéncia ao
preco de mercado de compra dos componentes usados para produzir o ativo ou um indice de preco para ativos
iguais ou semelhantes baseados no prego de periodos passados.

5.5. Depreciacdo, Amortizagéo e Exaustéo

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida ttil econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagio,
amortiza¢do ou exaustio sistematica durante esse periodo.
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Os institutos da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo tém como caracteristica fundamental a redugdo do
valor do bem. A depreciagio ¢ feita para elementos patrimoniais tangiveis e tem multiplas causas da redugdo
do valor - o uso, a a¢do da natureza e obsolescéncia, de forma que se inicia a partir do momento em que o
item do ativo se tornar disponivel para uso. A amortizacéo é realizada para elementos patrimoniais de direi-
tos de propriedades e bens intangiveis. A causa que influencia a redugdo do valor ¢ a existéncia ou exercicio
de dura¢io limitada, prazo legal ou contratualmente limitado. Por fim, a exaustdo é realizada para elementos
de recursos naturais esgotaveis e a principal causa da redugao do valor é a exploragdo. Exemplos de elementos
do patrimoénio que sofrem a depreciagdo, amortizagdo e exaustio, respectivamente, sdo veiculos, softwares e
0S recursos minerais.

5.6. Baixa do Valor Contabil de um ltem do Ativo Imobilizado

A baixa do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua alienagdo ou quando nao ha
expectativa de beneficios economicos futuros ou potencial de servicos com a sua utilizagao ou alienagdo. Quando
o item é baixado, os ganhos ou perdas decorrentes desta baixa devem ser reconhecidos no resultado patrimonial.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem ser determinados pela
diferenca entre o valor liquido da alienacéo, se houver, e o valor contabil do item.

5.7. Divulgacéo
Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado reconhecida nas demonstragoes contabeis:

Os critérios de mensuracédo utilizados para determinar o valor contabil bruto;

Os métodos de depreciagdo utilizados;

As vidas uteis ou taxas de depreciagio utilizadas;

O valor contabil bruto e a depreciagao acumulada (mais as perdas por reducdo ao valor recuperavel acu-
muladas) no inicio e no final do periodo; e

e. A conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:
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i.  Adigoes;

ii. Baixas;

iii. Aquisi¢des por meio de combinag¢des de negdcios;

iv. Aumentos ou reduc¢des decorrentes de reavaliagdes e perda por redug¢io ao valor recuperavel de ativos reco-
nhecida ou revertida diretamente no patrimonio liquido;

v. Perdas por desvalorizagao de ativos, reconhecidas no resultado;

vi. Reversdo das perdas por desvalorizagao de ativos, reconhecidas no resultado;

vii. Depreciagoes.

A sele¢ao do método de depreciagdo e a estimativa da vida util dos ativos sdo questdes de julgamento. Por isso,
a divulgagao dos métodos adotados e das estimativas das vidas tteis ou das taxas de depreciagdo fornece aos usud-
rios das demonstracdes contabeis informacgao que lhes permite revisar as politicas selecionadas pela administragio
e facilita comparagdes com outras entidades. Por razdes semelhantes, é necessario divulgar:

a. A depreciacdo, quer seja reconhecida no resultado, quer como parte do custo de outros ativos, durante o
periodo; e
b. A depreciagdo acumulada no final do periodo.

Recomenda-se que a entidade divulgue a natureza e o efeito de uma mudanga de estimativa contabil que tenha

impacto no periodo corrente ou que seja esperada por afetar periodos subsequentes. Para ativos imobilizados, tal
divulgagao pode resultar de mudangas de estimativas relativas a:
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Valores residuais;

Custos estimados de desmontagem, remogao ou restauragio de itens do ativo imobilizado;
Vidas tteis; e

Métodos de depreciagio.
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Caso um grupo do ativo imobilizado seja contabilizado a valores reavaliados, recomenda-se a seguinte divulgagao:

a. A data efetiva da reavaliacio;

b. O responsavel ou os responsaveis (no caso de uma equipe interna de servidores — a equipe responsavel pelo
controle patrimonial da entidade pode ser competente para efetuar a reavaliagdo);

c. Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens;

d. Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em mercado ativo ou
baseado em transagoes de mercado recentes realizadas sem favorecimento entre as partes ou se foi estima-
do usando outras técnicas de avaliacio.

Os usudrios das demonstragoes contabeis também podem entender que as informagdes seguintes sao relevan-
tes para as suas necessidades:

O valor contabil do ativo imobilizado que esteja temporariamente ocioso;

O valor contabil bruto de qualquer ativo imobilizado totalmente depreciado que ainda esteja em operagao;
O valor contabil de ativos imobilizados retirados de uso ativo; e

O valor justo do ativo imobilizado quando este for materialmente diferente do valor contéabil apurado pelo
método do custo.

S

A entidade que implantar os procedimentos pela primeira vez deve reconhecer inicialmente o ativo imobiliza-
do pelo custo ou valor justo. Para itens do ativo imobilizado que foram adquiridos gratuitamente ou por um valor
simbdlico, a mensuragio ocorre pelo valor justo do item da data de aquisi¢do.

6. ATIVO INTANGIVEL

O objetivo deste capitulo é estabelecer os tratamentos contabeis para o ativo intangivel das entidades do setor
publico, de forma que os usuarios das demonstragdes contabeis possam analisar informagdes consistentes acerca
deste item do ativo ndo circulante.

6.1. Definicdes

 Ativo Intangivel

E um ativo ndo monetario, sem substancia fisica, identificavel, controlado pela entidade e gerador de benefi-
cios econdmicos futuros ou servigos potenciais.

» Pesquisa

E a investigagdo original e planejada realizada com a expectativa de adquirir novo conhecimento e entendi-
mento cientifico ou técnico.

+ Desenvolvimento
E a aplicacdo dos resultados da pesquisa ou de outros conhecimentos em um plano ou projeto visando & pro-

ducéo de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servi¢os novos ou substancialmente aprimora-
dos, antes do inicio da sua produ¢do comercial ou do seu uso.
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6.2. Aplicacao

A entidade deve aplicar os procedimentos deste capitulo para ativo intangivel e ao efetuar analise de fendme-
nos tais como gastos com propaganda, marcas, patentes, treinamento, inicio das operagdes (pré-operacionais) e
atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Os procedimentos ndo devem ser aplicados para determinadas atividades ou transagdes que sdo extremamen-
te especializadas e dao origem a questdes contdbeis que requerem tratamento diferenciado, tais como exploragdo
ou o desenvolvimento e a extragdo de petroleo, gas e depdsito minerais de industrias extrativas ou no caso de
contratos de seguros.

Os procedimentos descritos também nao se aplicam a:

a. Ativos financeiros;
Reconhecimento e mensuragdo do direito de exploragdo e avaliagdo de ativos;

c. Gastos com o desenvolvimento e a extra¢io de recursos minerais, petroleo, gas natural e outros recursos
ndo-renovaveis similares;
Ativo intangivel adquirido em combinagido de negdcio;

e. Agio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill ou fundo de comercio) decorrente da combi-
nagdo de negdcio, que nao deve ser reconhecido;

f. Direitos e poderes conferidos pela legislacio, constitui¢do ou por meios equivalentes;

Ativos fiscais diferidos;

Custos de aquisigdo diferidos e ativos intangiveis resultantes dos direitos contratuais de seguradora segun-

do contratos de seguro; e

i. Patrimonio cultural intangivel.
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6.3. Procedimentos para ldentificar um Ativo Intangivel

Um ativo enquadra-se na condigao de ativo intangivel quando pode ser identificavel, controlado e gerador
beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais. Caso estas caracteristicas ndo sejam atendidas, o gasto in-
corrido na sua aquisi¢do ou geragao interna dever ser reconhecido como variagdo patrimonial diminutiva.

Um ativo intangivel satisfaz o critério de identificagao quando:

a. For separavel, ou seja, puder ser separado da entidade e vendido, transferido, licenciado, alugado ou tro-
cado, individualmente ou junto com um contrato, ativo ou passivo relacionado, independente da intengao
de uso pela entidade; ou

b. Resultar de compromissos obrigatorios (incluindo direitos contratuais ou outros direitos legais), indepen-
dentemente de tais direitos serem transferiveis ou separaveis da entidade ou de outros direitos e obrigagdes.

Controlar um ativo significa dizer que a entidade detém o poder de obter beneficios econdmicos futuros ou
servicos potenciais gerados pelo recurso subjacente e de restringir o acesso de terceiros a esses beneficios ou servi-
¢os. A auséncia de direitos legais dificulta a comprovagdo do controle. No entanto, a imposigdo legal de um direito
ndo é uma condigdo imprescindivel para o controle, visto que a entidade pode controlar beneficios econémicos
futuros ou servigos potenciais de outra forma.

O controle da entidade sobre os eventuais beneficios econémicos futuros ou servigos potenciais gerados pelo
pessoal especializado e pelo treinamento é insuficiente para que se enquadrem na definigdo de ativo intangivel,
bem como o talento gerencial ou técnico especifico, a nao ser que esteja protegido por direitos legais.

6.4. Reconhecimento
A substancia fisica ndo ¢ a caracteristica fundamental de um ativo. Assim, os intangiveis ndo deixam de ser

ativos simplesmente porque ndo possuem esta caracteristica. O reconhecimento de um item como ativo intangivel
exige que a entidade demonstre que ele atenda:
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a. A defini¢ao de ativo intangivel; e
b. Os critérios de reconhecimento, ou seja, quando:

i. for provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados e servico potencial atribuiveis ao ativo serdo
gerados em favor da entidade; e
ii. o custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com seguranga.

O 4gio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente ndo deve ser reconhe-
cido como ativo.

A entidade deve avaliar a probabilidade de geracao dos beneficios econdmicos futuros ou servico potencial
utilizando premissas razodveis e comprovaveis que representem a melhor estimativa da administracdo em relagao
ao conjunto de condigdes economicas que existirdo durante a vida util do ativo.

Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem substancia fisica, como no caso
de software ou no de licenca ou patente. Para saber se um ativo que contém elementos intangiveis e tangiveis deve
ser tratado como ativo imobilizado ou como ativo intangivel, a entidade avalia qual elemento é mais significativo.
Por exemplo, um software de uma maquina-ferramenta controlada por computador que ndo funciona sem esse
software especifico ¢é parte integrante do referido equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. O
mesmo se aplica ao sistema operacional de um computador. Quando o software ndo é parte integrante do respec-
tivo hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

O reconhecimento inicial de um ativo intangivel pode ocorrer de trés formas:

a. Aquisicdo separada;
b. Geracdo interna; e
¢. Aquisi¢do por meio de transagdes sem contraprestacdo.

6.4.1. Aquisicao Separada

Normalmente, o preco que a entidade paga para adquirir separadamente um ativo intangivel reflete sua expec-
tativa sobre a probabilidade de os beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais esperados, incorporados
no ativo, fluirem a seu favor.

O custo de ativo intangivel adquirido separadamente inclui:

a. seu preco de compra, acrescido de impostos de importacdo e impostos ndo recuperaveis sobre a compra,
ap6s deduzidos os descontos comerciais e abatimentos; e
b. qualquer custo diretamente atribuivel a preparagdo do ativo para a finalidade proposta.

Sdo exemplos de custos diretamente atribuiveis:

a. custos de pessoal incorridos diretamente para que o ativo fique em condi¢des operacionais (de uso ou
funcionamento);
honorarios profissionais diretamente relacionados para que o ativo fique em condigdes operacionais; e

c. custos com testes para verificar se o ativo esta funcionando adequadamente.

Sdo exemplos de gastos que ndo fazem parte do custo de ativo intangivel:

a. gastos incorridos na introdugéo de novo produto ou servico (incluindo propaganda e atividades promocionais);
b. gastos da transferéncia das atividades para novo local (incluindo custos de treinamento); e

c. gastos administrativos e outros indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contabil de ativo intangivel cessa quando esse ativo estd nas condi-

¢Oes operacionais pretendidas pela administragdo. Portanto, os gastos incorridos no uso ou na transferéncia ou
reinstalacdo de ativo intangivel ndo sao incluidos no seu valor contabil, como, por exemplo, os gastos incorridos

156 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Capitulo 6 — Ativo Intangivel

durante o periodo em que um ativo capaz de operar nas condi¢des operacionais pretendidas pela administragdo
nao ¢ utilizado.

6.4.2. Geracao Interna

Os gastos relativos a projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento, adquiridos em separado e reco-
nhecidos como ativo intangivel ou incorridos apos a aquisi¢do desse projeto devem ser contabilizados de acordo
com a fase de pesquisa ou de desenvolvimento.

Para o reconhecimento de ativo intangivel gerado internamente, além de atender as exigéncias gerais de reco-
nhecimento e mensuragio inicial de ativo intangivel, a entidade deve aplicar os requisitos e orientagdes a seguir,
devendo, antes, classificar a geragdo do ativo em:

Gerados Internamente —|:: Fase de Pesquisa
Fase de Desenvolvimento

Caso a entidade ndo consiga diferenciar a fase de pesquisa da fase de desenvolvimento de projeto interno de
criagdo de ativo intangivel, o gasto com o projeto deve ser tratado como incorrido apenas na fase de pesquisa.

6.4.2.1. Fase de pesquisa

Nenhum ativo intangivel resultante de pesquisa deve ser reconhecido. Os gastos com pesquisa devem ser re-
conhecidos como variagdo patrimonial diminutiva quando incorridos.

Durante a fase de pesquisa, a entidade ndo esta apta a demonstrar a existéncia de ativo intangivel que gerara
provaveis beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais. Portanto, tais gastos sdo reconhecidos como va-
ria¢do patrimonial diminutiva quando incorridos.

Sao exemplos de atividades de pesquisa:

Atividades destinadas a obteng¢dao de novo conhecimento;

Busca, avaliacdo e selecdo final das aplicacdes dos resultados de pesquisa ou outros conhecimentos;

Busca de alternativas para materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servigos; e
Formulagao, projeto, avaliagao e selegdo final de alternativas possiveis para materiais, dispositivos, produ-
tos, processos, sistemas ou servigos novos ou aperfeigoados.

S

6.4.2.2. Fase de desenvolvimento
Sao exemplos de atividades de desenvolvimento:

a. Projeto, construcao e teste de protétipos e modelos pré-produgao ou pré-utilizagao;
Projeto de ferramentas, gabaritos, moldes e matrizes que envolvam nova tecnologia;

c. Projeto, construgdo e operagao de fabrica-piloto, desde que ja néo esteja em escala economicamente vidvel
para produgdo comercial ou fornecimento de servigos; e

d. Projeto, construcéo e teste da alternativa escolhida de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas
e servi¢os novos ou aperfeicoados; e

e. Custos relacionados a websites e desenvolvimento de softwares.

Um ativo intangivel resultante de desenvolvimento deve ser reconhecido somente se a entidade puder de-
monstrar todos os aspectos a seguir:

a. Viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja disponibilizado para uso ou venda;
b. Intencdo de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo;
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c. Capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

d. Forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios economicos futuros ou servigos potenciais. Entre ou-
tros aspectos, a entidade deve demonstrar a existéncia de mercado para os produtos do ativo intangivel ou
para o proprio ativo intangivel ou, caso este se destine ao uso interno, a sua utilidade;

e. Disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados para concluir seu desenvol-
vimento e usar ou vender o ativo intangivel; e

f. Capacidade de mensurar com seguranga os gastos atribuiveis ao ativo intangivel durante seu desenvolvimento.

Marecas, titulos de publicagdes, listas de usudrios de um servigo, direitos sobre folha de pagamento e outros
itens de natureza similar, gerados internamente, ndo devem ser reconhecidos como ativos intangiveis.

6.4.2.3. Custo de ativo intangivel gerado internamente

O custo de ativo intangivel gerado internamente que se qualifica para o reconhecimento contabil se restringe a
soma dos gastos incorridos a partir da data em que o ativo intangivel atende os critérios de reconhecimento. Nao é
permitida a reintegracdo de gastos anteriormente reconhecidos como variacdo patrimonial diminutiva.

Os gastos subsequentes de projeto de pesquisa e desenvolvimento em andamento, adquiridos separadamente
e reconhecidos como ativo intangivel, devem ser reconhecidos da seguinte forma:

a. Gastos de pesquisa: como varia¢do patrimonial diminutiva (VPD) quando incorridos;

b. Gastos de desenvolvimento que ndo atendem aos critérios de reconhecimento: como variagao patrimo-
nial diminutiva (VPD) quando incorridos;

c. Gastos de desenvolvimento em conformidade com referidos critérios de reconhecimento: adicionados
ao valor contabil do projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento adquirido.

6.4.3. Aquisicao por meio de Transacdes sem Contraprestacéo

Um ativo intangivel pode ser adquirido por meio de transagdes sem contraprestagao. Isso pode ocorrer quan-
do outra entidade do setor publico transfere ativos intangiveis a outra entidade em uma transagao sem contra pres-
tagdo, como direito de aterrissagem em aeroporto, licengas para operagao de estagdes de radio ou de televisdo, etc.

Os custos incorridos que sejam diretamente atribuidos a preparac¢éo do ativo para o uso pretendido devem ser
acrescidos ao valor de registro inicial.

6.5. Mensuracao

Um ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente ao custo.

Ap6s o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel deve ser mensurado ao custo, menos a eventual amor-
tizagdo acumulada e a perda por irrecuperabilidade ou reavaliagdo, quando aplicavel.

Como ja descrito anteriormente, ¢ importante destacar que o 6rgdo ou entidade inicialmente devem
realizar ajustes para que o balango patrimonial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa
forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo
ou valor justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuragido apos o reconhecimento inicial
(como a depreciagdo para o caso do ativo imobilizado). O érgdo ou entidade deve reconhecer os efeitos do
reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela
primeira vez de acordo com as novas normas contabeis para, apos isto, adotar os procedimentos de mensu-
ragdo descritos nesse capitulo.
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6.6. Baixado Valor Contabil de um Item do Ativo Intangivel
O ativo intangivel deve ser baixado:

a. Por ocasido de sua alienagdo; ou
b. Quando nio ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais com a sua utilizagio
ou alienagdo.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de ativo intangivel devem ser determinados pela diferenca ente o
valor liquido da alienacéo, se houver, e o valor contdbil do ativo.
A importancia a receber pela alienagio deve ser reconhecida inicialmente pelo seu valor justo.

6.7. Divulgacao

Recomenda-se a entidade divulgar as seguintes informacoes para cada classe de ativos intangiveis, fazendo a
distingdo entre ativos intangiveis gerados internamente e outros ativos intangiveis:

a. Com vida util indefinida ou definida e, se definida, os prazos de vida util ou as taxas de amortizacio utilizadas;
Os métodos de amortizacio utilizados para ativos intangiveis com vida util definida;

c. O valor contabil bruto e eventual amortiza¢ao acumulada (mais as perdas acumuladas no valor recupera-
vel) no inicio e no final do periodo; e

d. A conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo.

7. REAVALIACAO, REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL, DEPRECIACAO,
AMORTIZACAO E EXAUSTAO

Os procedimentos descritos nesse topico s6 deverao ser realizados apds ajuste a valor justo no ativo imobili-
zado e intangivel, realizado no momento da adogao das novas normas contabeis, com base em um cronograma
estabelecido pelo ente.

Esse primeiro ajuste a valor justo ndo se trata de reavaliacdo nem redugio a valor recuperavel, e ndo deve ser
registrado como tal. Consistem em ajuste de exercicios anteriores, ja que até a presente data ndo era realizada a
devida depreciagao, nem ajustadas as valorizaces e desvalorizacdes ocorridas no valor dos bens.

Deve-se ressaltar a importancia da defini¢ao de uma data de corte, que visa separar os bens que serdo objetos
de ajuste em seu valor contabil e os bens que poderdo ser depreciados diretamente, sem passar por um ajuste. A
definicdo da data de corte, bem como a composi¢io da comissdo de servidores responsavel pela realizagao dos tra-
balhos junto ao setor de patriménio, ¢ um ato discriciondrio de cada ente, devendo o gestor responsavel efetiva-las
de acordo com sua realidade.

Ap6s o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base neste Manual, a entidade deve
mensurar as classes que o compdem escolhendo ou o modelo de custo menos a depreciagdo e redu¢ao ao valor
recuperavel acumuladas ou o modelo de reavaliagio menos a depreciagao e redugio ao valor recuperavel acumu-
ladas subsequentes, devendo aplicar a politica adotada para toda uma classe de ativos imobilizados ou intangiveis.

7.1. Reavaliagéo

Diversos fatores podem fazer com que o valor contabil de um ativo nio corresponda ao seu valor justo. Assim, caso
aentidade adote esse método de mensuracao apos o reconhecimento inicial de uma classe de ativo imobilizado ou intan-
givel, é necessario que de tempos em tempos esses bens passem por um processo visando adequar o seu valor contabil.

A frequéncia com que as reavaliagdes sdo realizadas depende das mudangas dos valores justos dos itens do
ativo que serdo reavaliados. Quando o valor justo de um ativo difere materialmente do seu valor contébil registra-
do, exige-se nova reavaliagao. Os itens do ativo que sofrerem mudangas significativas no valor justo necessitam de
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reavaliacdo anual. Tais reavaliagdes frequentes sdo desnecessdrias para itens do ativo que ndo sofrem mudangas
significativas no valor justo. Em vez disso, pode ser necessdrio reavaliar o item apenas a cada quatro anos.
As empresas estatais dependentes seguem normas especificas quanto a reavaliagao.

7.1.1. Reavaliagdo do Ativo Imobilizado

A entidade deve observar que, quando um item do ativo imobilizado é reavaliado, a deprecia¢ao acumulada
na data da reavaliagdo deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido
pelo valor reavaliado.

O valor do ajuste decorrente da atualizacdo ou da eliminag¢do da depreciagdo acumulada faz parte do aumento
ou da diminuigdo no valor contabil registrado.

E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é necessério que toda a classe de
contas do ativo imobilizado & qual pertence esse ativo seja reavaliada.

Classe de contas do ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de natureza e uso semelhantes nas opera-
¢oes da entidade. Sdo exemplos de classe de contas individuais:

terrenos;

edificios operacionais;

estradas;

maquindrio;

redes de transmissdo de energia elétrica;
navios;

aeronaves;

equipamentos militares especiais;
veiculos a motor;

moveis e utensilios;
equipamentos de escritorio;
plataformas de petréleo.

AT DR e A0 o

Os itens da classe de contas do ativo imobilizado sdo reavaliados simultaneamente para que seja evitada a re-
avaliagdo seletiva de ativos e a divulgagdo de montantes nas demonstragdes contdbeis que sejam uma combinagdo
de valores em datas diferentes.

Na reavaliagdo de bens imdveis especificos, a estimativa do valor justo pode ser realizada utilizando-se o valor de
reposi¢io do bem devidamente depreciado. Caso o valor de reposicio tenha como referéncia a compra de um bem, esse
bem deverd ter as mesmas caracteristicas e o mesmo estado fisico do bem objeto da reavaliagao. Outra possibilidade é
considerar como valor de reposi¢do o custo de construgdo de um ativo semelhante com similar potencial de servigo.

A reavaliagdo pode ser realizada através da elabora¢do de um laudo técnico por perito ou entidade especia-
lizada, ou ainda através de relatorio de avaliagdo realizado por uma comissdo de servidores. O laudo técnico ou
relatdrio de avaliacdo contera ao menos as seguintes informagdes:

documentagdo com a descri¢io detalhada referente a cada bem que esteja sendo avaliado;

a identificacdo contéabil do bem;

quais foram os critérios utilizados para avaliagio do bem e sua respectiva fundamentagéo;

vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de depreciacio, a amortizagdo ou
a exaustao;

data de avaliagéo; e

f. aidentificagdo do responsavel pela reavalia¢io.

o o

o

Exemplos de fontes de informagdes para a avaliagdo do valor de um bem podem ser o valor do metro quadra-
do do imdvel em determinada regido, ou a tabela FIPE no caso dos veiculos.

Caso seja impossivel estabelecer o valor de mercado do ativo, pode-se defini-lo com base em parametros de
referéncia que considerem bens com caracteristicas, circunstancias e localizagoes assemelhadas.
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7.1.2. Reavaliagé@o do Ativo Intangivel

Apds o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel pode ser apresentado pelo seu valor reavaliado, corres-
pondente ao seu valor justo a data da reavaliagdo menos qualquer amortizagao acumulada. O valor justo deve ser
apurado em relagdo a um mercado ativo.

O método de reavaliagdo nao permite:

a. areavaliacdo de ativos intangiveis que ndo tenham sido previamente reconhecidos como ativos;
b. o reconhecimento inicial de ativos intangiveis a valores diferentes do custo.

Se um ativo intangivel for reavaliado, a amortizagdo acumulada na data da reavaliagio deve ser eliminada
contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o valor liquido pelo seu valor reavaliado.

Caso um ativo intangivel em uma classe de ativos intangiveis ndo possa ser reavaliado porque nio existe
mercado ativo para ele, este somente pode ser mensurado pelo custo menos a amortiza¢ao acumulada e a perda
por irrecuperabilidade.

7.1.3. Registro Contabil da Reavaliagao de Ativos

Inicialmente, cabe ressaltar que, uma vez adotado o método da reavalia¢do, a mesma ndo pode ser realizada
de forma seletiva. Ou seja, deve-se avaliar, na data das demonstragdes contabeis, se ha necessidade de se proceder
a reavaliacdo de todos os itens da mesma classe. Isso pode ensejar aumentos ou diminui¢des de valores contabeis
de ativos, ja que o método tem por principal referéncia o valor de mercado.

A contabilizac¢do dos aumentos referentes a reavaliacdo de ativos vai depender do nivel de controle que cada
ente possui sobre seu patrimonio. Em alguns casos, em que ha um controle patrimonial avangado, ¢ possivel a
criagdo de uma reserva de reavaliagdo no patrimonio liquido, prevista nas normas internacionais de contabilidade
do setor publico. Porém, em outros casos, em que os entes ndo possuam um sistema de controle patrimonial adap-
tado para o registro da reserva de reavaliacdo, poderao, facultativamente, reconhecer os aumentos ou diminui¢oes
relativas a reavaliagdo de seus ativos no resultado patrimonial do periodo.

Assim, se o valor contabil de uma classe do ativo aumentar em virtude de reavaliagdo, esse aumento deve:

a. ser creditado diretamente a conta de reserva de reavaliagdo. No entanto, o aumento deve ser reconhecido
no resultado do periodo quando se tratar da reversdo de decréscimo por reavaliagdo do mesmo ativo ante-
riormente reconhecido no resultado, ou

b. ser creditado diretamente a conta de resultado do periodo.

Se, por outro lado, o valor contabil de uma classe do ativo diminuir em virtude de reavaliacdo, essa diminuicdo
deve ser reconhecida no resultado do periodo. Porém, se houver saldo de reserva de reavaliacio, a diminuigdo do
ativo deve ser debitada diretamente a reserva de reavaliagdo até o limite de qualquer saldo existente na reserva de
reavaliacdo referente aquela classe de ativo.

Os aumentos ou diminuig¢des relativas a reavaliacdo de ativos individuais dentro de uma classe do ativo imo-
bilizado devem ser contrapostas umas com as outras, dentro da classe, porém ndo devem ser contrapostas com
ativos de classes diferentes.

Os entes que reconhecerem a reavaliacdo de seus ativos em conta de reserva no patrimonio liquido deverao
baixar a reserva de reavaliacao:

a. Pela baixa ou alienagdo do ativo.

b. Pelo uso. Nesse caso, parte da reserva é transferida enquanto o ativo ¢é usado pela entidade. O valor da re-
serva de reavaliacdo a ser baixado é a diferenca entre a depreciagdo baseada no valor contabil reavaliado do
ativo e a depreciagdo que teria sido reconhecida com base no custo histdrico original do ativo.

Nos casos em que o ente reconheceu o aumento relativo a reavaliacdo dos seus ativos diretamente em conta de
resultado, ndo havera registros posteriores.
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7.2. Reducéo ao Valor Recuperavel

A entidade deve avaliar se ha alguma indicagdo de que um ativo imobilizado ou intangivel possa ter sofrido
perda por irrecuperabilidade.

Caso o valor contabil de um ativo imobilizado ou intangivel apresente valor acima da quantia que sera recu-
perada através do uso ou da venda desse ativo, é possivel afirmar que esse ativo estd em imparidade (impairment).
Note que a execugdo de um teste de imparidade deve considerar primeiramente a utilidade do ativo, pois a maioria
dos ativos do setor publico é mantida continuamente para fornecer servigos ou bens publicos, sendo o seu valor
em uso provavelmente maior do que seu valor justo menos os custos de alienacio.

A redugio ao valor recuperavel ndao deve ser confundida com a depreciagio. Esta é entendida como o declinio
gradual do potencial de geragdo de servigos por ativos de longa duragao, ou seja, a perda do potencial de beneficios
de um ativo motivada pelo desgaste, uso, agdo da natureza ou obsolescéncia. Ja o impairment ¢ a desvalorizagdo de
um ativo quando seu valor contabil excede seu valor recuperavel.

Redugdo ao valor recuperavel pode ser entendida como uma perda dos futuros beneficios econdmicos ou do
potencial de servigos de um ativo, além da depreciagio. Se o valor recuperavel for menor que o valor liquido con-
tabil, este devera ser ajustado. Destarte, a reducdo ao valor recuperavel é um instrumento utilizado para adequar
o valor contébil dos ativos a sua real capacidade de retorno econdémico. Assim, reflete um declinio na utilidade de
um ativo para a entidade que o controla.

Quando o valor contabil for superior ao valor recuperavel, ocorrerd uma perda por reducdo ao valor recupe-
ravel do ativo que reflete, portanto, um declinio na utilidade de um ativo para a entidade que o controla, conforme
mencionado. Por exemplo, uma entidade pode ter uma instalagdo de armazenamento para fins militares que ja nao
¢é mais utilizada. Além disso, devido a natureza especializada desta instala¢do e de sua localiza¢io, é improvavel
que possa ser arrendada ou vendida e, portanto, a entidade ¢ incapaz de gerar fluxos de caixa por meio de arrenda-
mento ou de venda do ativo. O ativo é considerado como tendo sofrido perda por irrecuperabilidade porque nio é
mais capaz de prover a entidade com potencial de servigos, pois tem pouca ou nenhuma utilidade na contribuigdo
para que ela atinja seus objetivos.

Desta forma, os ativos devem ser evidenciados nas demonstragdes contabeis de forma a refletir os fluxos futu-
ros que a entidade espera obter em virtude de possuir tal ativo.

7.2.1. Classil cagao

A redugdo ao valor recuperavel pode ser aplicada para ativo gerador de caixa (aquele mantido com o objetivo
principal de gerar retorno comercial), bem como a ativo ndo-gerador de caixa (aquele mantido com o objetivo
principal de prestar servigos).

A maioria dos ativos mantidos por entidades do setor publico sdo ativos ndo-geradores de caixa. Assim, as
orientagoes contidas neste Manual sdo, inicialmente, direcionadas a contabilizagao de reducdo ao valor recupera-
vel desses ativos.

7.2.2. ldenti’cacdode Perda por Irrecuperabilidade

A entidade deve avaliar se ha qualquer indicacdo de que um ativo possa ter o seu valor reduzido ao valor re-
cuperavel, sem possibilidade de reversao desta perda em um futuro proximo. Caso isso aconteca, devera estimar o
valor da perda por meio de testes de recuperabilidade. Os ativos intangiveis com vida atil indefinida e os ainda néo
disponiveis para uso também devem ser testados.

Assim, ao avaliar se ha alguma indicac¢do de que um ativo possa ter sofrido perda por irrecuperabilidade, a
entidade deve considerar, no minimo, os seguintes fatores:

7.2.2.1. Fontes Externas de Informacao

a. Cessagdo total ou parcial das demandas ou necessidade dos servigos fornecidos pelo bem. Exemplos:
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i.  uma escola fechada por causa da falta de demanda de servigos escolares resultante do deslocamento da po-
pulagdo a outras areas. Ndo esta antecipado o fato de que esta tendéncia demografica que afeta a demanda
dos servigos escolares serd revertida no futuro préximo;

ii. uma escola projetada para 1.500 estudantes conta atualmente com a matricula de 150 estudantes - a escola
nao pode ser fechada porque a mais proxima fica a 100 quilometros. A entidade nao prevé o aumento de ma-
triculas de estudantes. No momento do estabelecimento da escola, o registro de matriculas era de 1.400 es-
tudantes - a entidade teria adquirido uma instalagio menor se o numero de matriculas tivesse sido previsto
para ser de 150 estudantes. A entidade determina que a demanda diminuiu e o valor de servico recuperavel
da escola deve ser comparado com o seu valor contabil; e

iii. uma linha ferrovidria foi fechada devido a falta de interesse na mesma (por exemplo, a populagdo em uma
area rural se deslocou substancialmente para a cidade devido aos anos sucessivos de seca e as pessoas que
permaneceram usam o servigo de dnibus, que é mais barato).

b. Para os casos em que haja um mercado ativo e o bem ndo puder mais ser utilizado, o valor de mercado
desse bem caiu significativamente, mais do que seria esperado pela passagem do tempo ou uso normal.

c. Mudangas significativas, de longo prazo, com efeito adverso para a entidade ocorreram ou estdo para ocor-
rer no ambiente tecnologico, legal ou de politica de governo no qual a entidade opera.

i.  Ambiente Tecnoldgico: A utilidade do servi¢o de um ativo pode ser reduzida se a tecnologia avangou para
produzir alternativas que proporcionam um servico melhor ou mais eficiente. Exemplo: equipamento de
diagnédstico médico que raramente ou nunca ¢ usado porque uma maquina mais nova que possui uma tec-
nologia mais avangada fornece resultados mais exatos.

ii. Ambiente legal ou de politica de governo: O potencial de servigo de um ativo pode ser reduzido em conse-
quéncia de uma mudanc¢a em uma lei ou em um regulamento. Exemplo: uma estacdo de tratamento de dgua
que ndo pode ser usada porque néo se encaixa nos novos padrdes ambientais, sendo seu custo de adequagao
superior ao valor recuperavel.

7.2.2.2. FontesInternasde Informacao
a. Evidéncia de danos fisicos no ativo. Exemplos:

i.  um edificio danificado por um incéndio, inundagédo ou outros fatores;
ii. um edificio fechado devido a deficiéncias estruturais; e
iii. equipamentos danificados e que ja ndo podem ser consertados por ndo ser economicamente viavel.

b. Mudangas significativas de longo prazo, com efeito adverso sobre a entidade, que ocorrem durante o peri-
odo, ou que devem ocorrer em futuro proximo, na medida ou maneira em que um ativo é ou sera usado.
Essas mudangas incluem o ativo que deixa de gerar beneficios econdmicos futuros, a existéncia de planos
de descontinuidade ou reestruturagio da operagdo a qual um ativo pertence, ou planos para alienagdo de
um ativo antes da data anteriormente esperada. Exemplos:

i. seum ativo ndo estd sendo usado da mesma maneira que era quando foi originalmente colocado em opera-
¢do ou a sua vida util prevista é mais curta do que a originalmente estimada, o ativo pode ter sofrido perda
por irrecuperabilidade. Exemplo disso ¢ um mainframe, pouco utilizado porque muitas de suas aplicagdes
foram convertidas ou desenvolvidas para operacio em servidores ou plataformas para microcomputador;

ii. um prédio escolar que ndo estd sendo usado para fins educacionais; e

iii. uma decisdo de desativar a construgdo do ativo antes da sua concluséo, ou antes de estar apto para operar.
Assim, um ativo que nao vai ser terminado ndo pode proporcionar o servi¢o pretendido. Exemplo: a cons-
trugdo foi desativada devido a identificagdo de uma descoberta arqueldgica ou devido a fatores ambientais; e

c. Evidéncia disponivel, proveniente de relatério interno, que indique que o desempenho dos servigos de

um ativo é ou serd pior do que o esperado. Os relatérios internos podem indicar que um ativo nio estd
executando como esperado. Por exemplo, um relatdrio interno da secretaria de saide sobre operagoes
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de uma clinica rural pode indicar que uma mdquina de raio-x usada pela clinica sofreu perda por ir-
recuperabilidade porque o custo de manter a méquina excedeu significativamente aquele incluido no
orcamento original.

Estes fatores ndo sdo exaustivos, podendo a entidade identificar outros fatores de que um ativo pode ter sofrido
perda por irrecuperabilidade, exigindo que determine o seu valor de servigo recuperavel.

Ao avaliar se houve ou ndo uma perda por irrecuperabilidade, a entidade precisa avaliar as mudangas no po-
tencial de servigos sobre o longo prazo. Isto enfatiza que as mudangas estdo sendo consideradas dentro do contexto
antecipado do uso do ativo no longo prazo. No entanto, essas expectativas podem mudar e as avaliagdes realizadas
pela entidade em cada data de apresentagdo das demonstragdes contébeis devem refleti-las.

A aplica¢ao da perda por irrecuperabilidade pode indicar que a vida ttil remanescente, o método de deprecia-
¢éo (amortizagdo) ou o valor residual do ativo necessitem ser revisados.

7.2.3. Mensuragéo do Valor Recuperavel do Ativo

Valor recuperavel é o maior valor entre o valor justo menos os custos de alienagao de um ativo e o seu valor
em uso.

O valor justo ¢ o valor pelo qual o ativo pode ser trocado, existindo um conhecimento amplo e disposi¢ao por
parte dos envolvidos no negécio, em uma transagao sem favorecimentos.

O prego de mercado mais adequado é normalmente o prego atual de cotagdo. Caso o preco atual ndo esteja
disponivel, o preco da transagdo mais recente pode oferecer uma base a partir da qual se estimam o valor justo
menos os custos de alienacéo.

Para determinar o valor justo menos os custos de alienagdo, deve-se deduzir as despesas de venda, exceto as
que ja foram reconhecidas como passivo. Exemplos dessas despesas sdo as despesas legais, impostos, despesas de
remocao do ativo e despesas diretas incrementais para deixar o ativo em condi¢do de venda.

E importante destacar que a execugdo de um teste de imparidade ndo deve considerar como parametro unico
o valor de mercado, mas também o valor em uso do ativo, pois a maioria dos ativos do setor publico é mantida
continuamente para fornecer servicos ou bens publicos, sendo o seu valor em uso provavelmente maior do que seu
valor justo menos os custos de alienagio.

7.2.4. Reconhecimento e Mensuracao de uma Perda por Irrecuperabilidade

A perda por irrecuperabilidade do ativo deve ser reconhecida no resultado patrimonial, podendo ter como
contrapartida diretamente o bem ou uma conta retificadora. Entretanto, quando o valor estimado da perda for
maior do que o valor contabil do ativo ao qual se relaciona, a entidade pode ter que reconhecer um passivo.

Depois do reconhecimento de uma perda por irrecuperabilidade, a varia¢do patrimonial diminutiva de de-
preciagio, amortizagdo ou exaustdo do ativo deve ser ajustada em periodos futuros para alocar o valor contabil
revisado do ativo, menos seu valor residual, se houver, em uma base sistematica sobre sua vida util remanescente.

A redugéo ao valor recuperavel pode ser realizada através da elabora¢do de um laudo técnico por perito ou
entidade especializada, ou ainda através de relatdrio de avaliacdo realizado por uma comissao de servidores. O
laudo técnico ou relatério de avaliagdo contera ao menos, as seguintes informacoes:

documentagio com descri¢io detalhada de cada bem avaliado;

a identificacao contabil do bem;

critérios utilizados para avaliacio e sua respectiva fundamentagéo;
vida util remanescente do bem;

data de avaliagdo; e

a identificagdo do responsavel pelo teste de recuperabilidade.

e a0 o
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7.2.5. Reversdo de uma Perda por Irrecuperabilidade

A entidade deve avaliar na data de encerramento das demonstragdes contabeis se hd alguma indicagdo, com
base nas fontes externas e internas de informagao, de que uma perda por irrecuperabilidade reconhecida em anos
anteriores deva ser reduzida ou eliminada. O registro sera a reversao de uma perda por irrecuperabilidade.

7.2.5.1. Fontes Externas de Informacao

a. o ressurgimento da demanda ou da necessidade de servigos fornecidos pelo ativo;
b. a ocorréncia, durante o periodo ou em futuro proximo, de mudangas significativas de longo prazo, com
efeito favoravel sobre a entidade, no ambiente tecnoldgico, legal ou politico no qual a entidade opera.

7.2.5.2. Fontes Internasde Informacao

a. a ocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudangas significativas de longo prazo, com
efeito favoravel sobre a entidade, na medida que o ativo é usado ou previsto de ser usado. Estas mudancas
incluem os custos incorridos durante o periodo para melhorar ou aumentar o desempenho de um ativo ou
para reestruturar a operagao a qual este ativo esta relacionado;

b. uma decisdo para recomegcar a construcio do ativo que foi previamente interrompida antes da concluséo,
ou antes de estar em capacidade de operar;

c. existe evidéncia nos relatorios internos que indica que o desempenho do ativo ¢ ou sera melhor do que o esperado.

Estes fatores ndo sdo exaustivos, podendo a entidade identificar outras indica¢des de uma reversio de uma
perda por irrecuperabilidade, exigindo que a entidade determine por estimativa novamente o valor de servigo
recuperével do ativo.

A reversdo reflete um aumento no valor recuperavel estimado para um ativo, seja pelo seu uso ou pela sua
venda, desde a data em que a entidade reconheceu a tltima perda por irrecuperabilidade para este ativo.

A entidade deve identificar a mudanca nas estimativas que causou o aumento no valor de servigo recuperavel.
Seguem alguns exemplos de mudangas nas estimativas:

a. se o valor de servigo recuperavel foi baseado no valor em uso, uma mudanga na estimativa dos componen-
tes do valor em uso;

b. se o valor de servigo recuperavel foi baseado no valor justo menos os custos de alienagido, uma mudanca na
estimativa dos componentes do valor justo menos os custos de alienagao.

O aumento do valor contabil de um ativo atribuivel a reversao de perda por irrecuperabilidade ndo deve exce-
der o valor contabil que teria sido determinado (liquido de deprecia¢ao ou amortiza¢do), caso nenhuma perda por
irrecuperabilidade tivesse sido reconhecida em anos anteriores.

A reversao da perda por irrecuperabilidade de um ativo deve ser reconhecida diretamente no resultado.

Depois que a reversao da perda por irrecuperabilidade é reconhecida, a variagdo patrimonial diminutiva de
depreciacdo ou amortizagdo para o ativo deve ser ajustada em periodos futuros para alocar o valor contabil revisa-
do do ativo menos, se aplicavel, seu valor residual, em base sistematica sobre sua vida atil remanescente.

7.2.6. Divulgacao

Recomenda-se a entidade evidenciar as seguintes informagdes para cada classe de ativos:

a. ovalor das perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado durante o periodo; e
b. o valor das reversoes de perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado do periodo.

A entidade deve evidenciar as seguintes informagdes para cada perda por irrecuperabilidade ou reversao re-
conhecida durante o periodo:
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Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversdo da perda por irrecuperabilidade;
O valor da perda por irrecuperabilidade reconhecida ou revertida;

A natureza do ativo;

O segmento ao qual o ativo pertence;

Se o valor recuperavel do ativo é seu valor justo menos os custos de alienagdo ou seu valor em uso;

Se o valor recuperavel for determinado pelo valor justo menos os custos de alienagdo (o valor foi determi-
nado por referéncia a um mercado ativo);

g. Se o valor recuperavel for determinado pelo valor em uso.

I L A

7.3. Depreciacao

A depreciagdo ¢ o declinio do potencial de geragdo de servigos por ativos de longa duragao, ocasionada pelos
seguintes fatores:

a. Deterioracéo fisica;
b. Desgastes com uso; e
c. Obsolescéncia.

Em fungéo desses fatores, faz-se necessaria a devida apropriacao do consumo desses ativos ao resultado do
periodo por meio da deprecia¢do, atendendo ao principio da competéncia.

Assim, é importante verificar que o reconhecimento da depreciacdo encontra-se vinculado a identificacdo
das circunstancias que determinem o seu registro, de forma que esse valor seja reconhecido no resultado do ente
através de uma varia¢ao patrimonial diminutiva (VPD).

Para efetuar-se a depreciagao é necessario que a base monetdria inicial seja confiavel, ou seja, o valor registrado
deve espelhar o valor justo.

Os ativos imobilizados estdo sujeitos a depreciagdo no decorrer da sua vida atil. A manuten¢do adequada
desses ativos néo interfere na aplicacdo da deprecia¢do. A apuracao da depreciacdo deve ser feita mensalmente, a
partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e em con-
dicdo de funcionamento na forma pretendida pela administragdo. Por outro lado, se 0 método de depreciacio for
o de unidades produzidas, a VPD de deprecia¢do pode ser zero enquanto ndo houver produgio.

A depreciagdo cessa quando do término do periodo de vida ttil do ativo. Nesse momento, seu valor contabil
sera igual ao seu valor residual, ou na falta deste, igual a zero. A partir desse momento, o bem somente podera ser
depreciado se houver uma reavaliacdo, acompanhada de uma analise técnica que defina o seu tempo de vida til
restante. A depreciacgdo cessa quando o ativo ¢é baixado. Entretanto, ndo cessa quando o ativo se torna ocioso ou é
retirado de uso.

Em funcéo de suas caracteristicas, alguns itens do ativo nao deverao ser depreciados. Como exemplos de bens
que ndo se encontram sujeitos a depreciagdo tém-se os terrenos e os bens de natureza cultural.

A estimativa da vida util econdmica do item do ativo ¢é definida conforme alguns fatores:

desgaste fisico, pelo uso ou nao;

geragao de beneficios futuros;

limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploragdo do ativo; e
obsolescéncia tecnoldgica.

a0 o

Ao realizar a estimativa do tempo de vida util de um determinado ativo, deve-se verificar:

a. O tempo pelo qual o ativo mantera a sua capacidade para gerar beneficios futuros para o ente.

b. Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do bem. Por exemplo, a utiliza¢do inin-
terrupta do bem pode abreviar a sua vida uatil.

c. O tempo de vida 1til de um bem que possui a sua utilizagdo ou exploragdo limitada temporalmente por lei
e contrato nio pode ser superior a esse prazo.
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d. A politica de gestao de ativos da entidade, ao considerar a alienagio de ativos ap6s um periodo determi-
nado ou ap6s o consumo de uma propor¢io especifica de beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos incorporados no ativo, fazendo com que a vida ttil de um ativo possa ser menor do que a sua
vida economica.

A vida 1til é definida em termos da utilidade esperada do ativo para a entidade. Todos os fatores considerados
para a determinac¢io do tempo de vida util do bem devem estar documentados, indicando os pardmetros e indices
que tenham sido utilizados, bem como as normas ou laudos técnicos.

A estimativa da vida util do ativo deve ser feita com base na experiéncia da entidade com ativos seme-
lhantes. Assim, as tabelas de deprecia¢do contendo o tempo de vida ttil e os valores residuais a serem apli-
cadas pelos entes deverdo ser estabelecidas pelo préprio, de acordo com as caracteristicas particulares da
utilizacdo desses bens pelo ente. Assim, um veiculo, por exemplo, podera ser depreciado em periodo menor
ou maior, devido as caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida util, o veiculo ainda pode
ter condi¢des de ser utilizado, devendo ser feita uma reavaliaciao do bem, caso o valor residual nao reflita o
valor justo, atribuindo a ele um novo valor, baseado em dados técnicos. A partir dai, pode-se iniciar um novo
periodo de depreciagéo.

Dessa forma, a entidade deve utilizar o prazo de vida util e as taxas anuais de depreciagdo conforme as peculia-
ridades de sua gestao. Por exemplo, um veiculo utilizado que se destina apenas a servigos burocraticos (levar corres-
pondéncias, transportar servidores para um determinado lugar) pode ndo ter a mesma vida util daquele utilizado pela
ronda policial, pois a quilometragem entre os dois veiculos serd muito diferente, o que ocasiona vida util diferenciada.

Nio ¢ necessario que o ente possua uma tabela tinica de depreciacio, sendo possivel que determinados bens
sejam depreciados a taxas diferentes, em fungdo de suas caracteristicas, devendo também essa particularidade ser
evidenciada em notas explicativas.

Terrenos e edificios sdo ativos separaveis e sio contabilizados separadamente, mesmo quando sejam adquiri-
dos conjuntamente. Com algumas excegdes, como as pedreiras e os locais usados como aterro, os terrenos tém vida
util ilimitada e, portanto, ndo sao depreciados. Os edificios tém vida util limitada e por isso sdo ativos depreciaveis.
O aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja construido nio afeta a determinagao do montante
deprecidvel do edificio.

Deve ser depreciado separadamente cada componente de um item do ativo imobilizado com custo significati-
vo em relacdo ao custo total do item.

A entidade aloca o valor inicialmente reconhecido de um item do ativo imobilizado aos componentes signi-
ficativos desse item e os deprecia separadamente. Por exemplo, pode ser apropriado depreciar separadamente a
estrutura de uma aeronave e os motores da aeronave, sejam proprios ou sujeitos a um arrendamento financeiro.

Um componente significativo de um item do ativo imobilizado pode ter a vida util e o método de depreciagio
que sejam os mesmos que a vida util e o método de depreciagdo de outro componente significativo do mesmo item.
Esses componentes podem ser agrupados no calculo da depreciagéo.

A medida que a entidade deprecia separadamente alguns componentes de um item do ativo imobilizado, tam-
bém deprecia separadamente o remanescente do item. Esse remanescente consiste em componentes de um item
que ndo sdo individualmente significativos. Se a entidade possui expectativas diferentes para essas partes, técnicas
de aproximagdo podem ser necessarias para depreciar o remanescente de forma que represente fidedignamente o
padrao de consumo e/ou a vida util desses componentes.

A VPD de depreciagdo de cada periodo deve ser reconhecida no resultado patrimonial em contrapartida a
uma conta retificadora do ativo. Entretanto, por vezes, os beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servi-
¢os incorporados no ativo sdo absorvidos para a produgdo de outros ativos. Nesses casos, a depreciagio faz parte
do custo de outro ativo, devendo ser incluida no seu valor contabil. Por exemplo, a depreciacdo de ativos imobili-
zados usados para atividades de desenvolvimento pode ser incluida no custo de um ativo intangivel.

Observam-se os seguintes efeitos nas demonstragoes:
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Reflexos Patrimoniais da Deprecia¢ido, Amortiza¢io e Exaustiao

Demonstragao das Varia¢oes Patrimoniais (DVP) Balango Patrimonial (BP)
Varia¢ao Patrimonial Diminutiva (VPD) Conta Retificadora do Ativo
3.3.3.X.X.XX.XX 1.2.X.X.X.XX.XX
Depreciagao, Exaustao e Amortizagdo (-) Depreciagao, Exaustdao e Amortizagdo Acumuladas
L . . Diminui o Ativo e o Patrimonio Liquido, por meio da
Diminui o Resultado Patrimonial B o
reducéo do resultado do exercicio

7.3.1. Valor Depreciavel e Periodo de Depreciagéao

O valor depreciavel de um ativo deve ser alocado de forma sistematica ao longo da sua vida util estimada,
sendo determinado apds a dedugio de seu valor residual. Na pratica, observa-se que o valor residual de um ativo
¢ usualmente insignificante e imaterial na determinagado do valor depreciavel.

7.3.2. Métodosde Depreciacao

O método de depreciacdo deve refletir o padrao em que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servigos do ativo devem ser consumidos pela entidade.

Viérios métodos de depreciacdo podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor depreciavel de
um ativo ao longo da sua vida ttil. Nao é exigido que todos os bens sejam avaliados pelo mesmo método. Dentre
os métodos, destaca-se o da linha reta (ou cotas constantes), o da soma dos digitos e o de unidades produzidas.

O método das cotas constantes utiliza-se de taxa de depreciagao constante durante a vida util do ativo, caso o
seu valor residual nio se altere.

7.3.2.1. Caso Prético 1

Uma entidade pretende realizar a depreciagdo de um bem utilizando o método das cotas constantes. O valor
bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor deprecidvel de R$ 2.000,00.
A vida util do bem ¢ de cinco anos, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciagdo ao ano é de
20%. Por questdes didaticas a depreciagao sera calculada anualmente. A tabela abaixo demonstra os calculos:

Caso Pratico 1

Ano Depreciacao Deprecia¢ao Acumulada | Valor Liquido Contabil
1 R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 2.200,00
2 R$ 400,00 R$ 800,00 R$ 1.800,00
3 R$ 400,00 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
4 R$ 400,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
5 R$ 400,00 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

O método da soma dos digitos resulta em uma taxa decrescente durante a vida atil. Esse é o método mais ade-
quado para itens do imobilizado tais como veiculos.

7.3.2.2. Caso Prético 2

Uma entidade pretende realizar a deprecia¢do de um bem utilizando o método da soma dos digitos. O valor
bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor depreciavel de R$ 2.000,00. A

168 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Capitulo 7 — Reavaliagéo, Reducéo ao Valor Recuperavel, Depreciagdo, Amortizagéo e Exaustao

vida util do bem ¢é de cinco anos, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciagdo ao ano é de 20%.
Por questoes didaticas, a depreciagdo serd calculada anualmente. A tabela abaixo demonstra os calculos:

Caso Pratico 2
Ano Depreciagio Deprecia¢io Acumulada Valor Liquido Contabil

1 5/15*2000,00 = R$ 666,67 R$ 666,67 R$1.933,33
2 4/15*2000,00 = R$ 533,33 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
3 3/15%2000,00 = R$ 400,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
4 2/15%2000,00 = R$ 266,67 R$ 1.866,67 R$ 733,33
5 1/15*2000,00 = R$ 133,33 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

O método das unidades produzidas resulta em uma taxa baseada no uso ou producao esperados. A vida util
do bem ¢é determinada pela capacidade de produgéo.

7.3.2.3. Caso Préatico 3

Uma entidade pretende realizar a depreciagido de um bem utilizando o método das unidades produzidas. O va-
lor bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor depreciavel de R$ 2.000,00.
A vida util do bem ¢é determinada pela capacidade de produgdo que é igual a 5.000 unidades, sendo 500 unidades
ao ano, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciagdo ao ano é de 10%. Por questdes didaticas, a
depreciacgao serd calculada anualmente. A tabela abaixo demonstra os célculos:

Caso Pratico 3
Ano | Depreciagao | Depreciacio Acumulada | Valor Liquido Contabil

1 R$ 200,00 R$ 200,00 R$ 2.400,00
2 R$ 200,00 R$ 400,00 R$ 2.200,00
3 R$ 200,00 R$ 600,00 R$ 2.000,00
4 R$ 200,00 R$ 800,00 R$ 1.800,00
5 R$ 200,00 R$ 1.000,00 R$ 1.600,00
6 R$ 200,00 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
7 R$ 200,00 R$ 1.400,00 R$ 1.200,00
8 R$ 200,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
9 R$ 200,00 R$ 1.800,00 R$ 800,00
10 R$ 200,00 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

7.3.3. Aspectos Praticos da Depreciacao

A depreciagao devera ser realizada mensalmente em quotas que representam um duodécimo da taxa de de-
preciagdo anual do bem. Embora o lancamento contébil possa ser realizado pelo valor total da classe dos bens
depreciados ao qual aquele item se refere, é importante notar que o célculo do valor a depreciar deve ser identifi-
cado individualmente, item a item, em virtude da possibilidade de haver bens similares com taxas de depreciagdo
diferentes e bens totalmente depreciados.

Também deve-se verificar que, no caso dos imoveis, somente a parcela correspondente a construcdo deve ser
depreciada, ndo se depreciando o terreno.
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Com relagdo aos bens que entrem em condi¢des de uso no decorrer do més, existem duas alternativas para a
realiza¢do da depreciagdo desse més:

a. A deprecia¢ao inicia-se no més seguinte a coloca¢do do bem em condi¢des de uso, nao havendo para os
bens da entidade, depreciacdo em fragdo menor que um més.

b. A taxa de depreciacdo do més pode ser ajustada pro-rata em rela¢do a quantidade de dias corridos a partir
da data que o bem se tornou disponivel para uso. Nesse caso, um bem disponivel no dia 5, sera depreciado
em uma fungdo de 26/30 da taxa de depreciagdo mensal. Também ¢é possivel que seja definida uma fragao
do més para servir como referéncia. Como exemplo desse segundo caso, poderia ser definido como fragao
minima de depreciagdo o periodo de 10 dias. Nesse caso, 0 mesmo bem, seria depreciado em uma fungio
de 20/30 da taxa de depreciagdo mensal.

Caso o bem a ser depreciado ja tenha sido usado anteriormente a sua posse pela Administracédo Publica, pode-
se estabelecer como novo prazo de vida util para o bem:

a. Metade do tempo de vida util dessa classe de bens;

b. Resultado de uma avaliagdo técnica que defina o tempo de vida ttil pelo qual o bem ainda podera gerar
beneficios para o ente; e

c. Restante do tempo de vida ttil do bem, levando em considerag¢do a primeira instalagdo desse bem.

As opgoes apresentadas acima, nas letras (a), (b) e (c), podem também ser usadas nos casos em que o ente,
apos ajustar seu patrimonio a valor justo, comecard a depreciar os bens ja usados. Nesse caso, o controle patrimo-
nial devera ocorrer separadamente, para os bens usados e para os bens adquiridos na condi¢ao de novos, constru-
idos, ou produzidos, ji que possuirdo vida util diferenciadas.

7.4. Amortizagéo

7.4.1. Determinagao da Vida Util

A entidade deve classificar a vida util do ativo intangivel em definida e indefinida.

Seavida atil for definida, a entidade deve avaliar também a duragio e o volume de produgio ou outros fatores semelhantes
que formam essa vida util. A entidade deve atribuir vida ttil indefinida a um ativo intangivel quando, com base na analise de
todos os fatores relevantes, nao existe um limite previsivel para o periodo durante o qual o ativo devera gerar fluxos de caixa
liquidos positivos, ou fornecer servigos para a entidade. O termo “indefinida” nao significa “infinita”

7.4.1.1. Fatores para Determinagdo da Vida Util
A entidade deve considerar os seguintes fatores na determinag¢do da vida ttil de um ativo intangivel:

a. a utilizagdo prevista de um ativo pela entidade e se o ativo pode ser gerenciado eficientemente por outra
equipe da administracgdo;

b. os ciclos de vida tipicos dos produtos do ativo e as informagdes publicas sobre estimativas de vida util de
ativos semelhantes, utilizados de maneira semelhante;

c. obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;

d. a estabilidade do setor em que o ativo opera e as mudangas na demanda de mercado para produtos ou
servigos gerados pelo ativo;

e. o nivel dos gastos de manutencio requerido para obter os beneficios econémicos futuros ou servigos po-
tenciais do ativo e a capacidade de intengdo da entidade para atingir tal nivel;

f. o periodo de controle sobre o ativo e os limites legais ou contratuais para a sua utilizagéo, tais como datas
de vencimento dos arrendamentos/locagdes relacionados; e

g. sea vida util do ativo depende da vida util de outros ativos da entidade.
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A vida util de um ativo intangivel deve levar em consideragdo apenas a manutenc¢ao futura exigida para man-
té-lo no nivel de desempenho avaliado no momento da estimativa da sua vida util e capacidade de intencio da
entidade para atingir tal nivel. Os softwares e outros ativos intangiveis estdo sujeitos a obsolescéncia tecnologica.
Para tanto, a entidade deve considerar o histérico de alteragdes tecnologicas. Assim, é provavel que sua vida util
seja curta.

A vida util de um ativo intangivel resultante de acordos obrigatdrios (direitos contratuais ou outros direitos
legais) ndo deve exceder a vigéncia desses direitos, podendo ser menor dependendo do periodo durante o qual a
entidade espera utilizar o ativo. Caso os acordos obrigatdrios sejam outorgados por um prazo limitado renovavel, a
vida util do ativo intangivel s6 deve incluir o prazo de renovagio se existirem evidéncias que suportem a renovagio
pela entidade sem custo significativo.

Podem existir fatores econdmicos, politicos, sociais e legais influenciando a vida util de ativo intangivel. Os
fatores econdmicos, politicos e sociais determinam o periodo durante o qual a entidade recebera beneficios eco-
ndémicos futuros ou servigos, enquanto os fatores legais podem restringir o periodo durante o qual a entidade
controla o acesso a esses beneficios ou servicos. A vida til a ser considerada deve ser o menor dos periodos de-
terminados por esses fatores.

Os fatores a seguir, dentre outros, indicam que a entidade esta apta a renovar os acordos obrigatérios (direitos
contratuais ou outros direitos legais) sem custo significativo:

a. existem evidéncias, possivelmente com base na experiéncia, de que os acordos obrigatdrios (direitos con-
tratuais ou outros direitos legais) serdo renovados. Se a renovagio depender de autorizagio de terceiros,
devem ser incluidas evidéncias de que essa autorizagdo sera concedida;
existem evidéncias de que quaisquer condi¢Oes necessarias para obter a renovagio serdo cumpridas; e

¢. o custo de renovagao para a entidade nao ¢é significativo se comparado aos beneficios econoémicos futuros
ou servigos potenciais que se esperam fluir para a entidade a partir dessa renovagao.

Caso esse custo seja significativo, quando comparado aos beneficios econdmicos futuros ou servigos poten-
ciais esperados, o custo de “renova¢ido” deve representar, em esséncia, o custo de aquisigdo de um novo ativo in-
tangivel na data da renovagio.

7.4.2. Amortizagao de Ativo Intangivel (com Vida Util Del nida)

A amortizagao de ativos intangiveis com vida util definida deve ser iniciada a partir do momento em que o
ativo estiver disponivel para uso. A amortiza¢ao deve cessar na data em que o ativo é classificado como mantido
para venda, quando estiver totalmente amortizado ou na data em que ele é baixado, o que ocorrer primeiro.

A amortizagdo para cada periodo deve ser reconhecida no resultado, contra uma conta retificadora do ativo.

7.4.3. Métodos de Amortizacéo

O método de amortizagao deve refletir o padrdao em que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servigos do ativo sdo esperados a serem consumidos pela entidade.

Varios métodos de amortizacio podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor amortizavel de
um ativo ao longo da sua vida 1til. Dentre os métodos, destaca-se o da linha reta (ou cotas constantes), o da soma
dos digitos e o de unidades produzidas.

Se néo for possivel determinar, com seguranga, o padrdo de consumo previsto pela entidade dos beneficios
econdmicos futuros ou servigos potenciais, deve ser utilizado o método linear.

A amortizacio deve normalmente ser reconhecida no resultado. No entanto, por vezes os beneficios econémi-
cos futuros ou servigos potenciais incorporados no ativo sdo absorvidos para a produgdo de outros ativos. Nesses
casos, a amortizagao faz parte do custo de outro ativo, devendo ser incluida no seu valor contabil. Por exemplo,
a amortizagdo de ativos intangiveis utilizados em processo de produgio faz parte do valor contabil dos estoques.
7.4.4. Determinacao do Valor Residual
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Deve-se presumir que o valor residual de ativo intangivel com vida util definida é zero, exceto quando:

a. haja compromisso de terceiro para comprar o ativo ao final da sua vida util; ou
b. exista mercado ativo para ele e:

i. o valor residual possa ser determinado em relagio a esse mercado; e
ii. seja provavel que esse mercado continuard a existir ao final da vida util do ativo.

O valor amortizavel de ativo com vida til definida é determinado apds a dedugio de seu valor residual. Um
valor residual diferente de zero implica que a entidade espera a alienacdo do ativo intangivel antes do final de sua
vida economica.

7.4.5. Revisao do Periodo e do Método

O periodo e o método de amortizagdo de ativo intangivel com vida ttil definida devem ser revisados pelo
menos ao final de cada exercicio. Caso a vida util prevista do ativo seja diferente de estimativas anteriores, o prazo
de amortizac¢do deve ser devidamente alterado. Se houver alteragdo no padrio de consumo previsto dos beneficios
econdmicos futuros ou servigos potenciais atrelados ao ativo, 0 método de amortizagio deve ser alterado para
refletir essa mudanga. Tais mudancas devem ser consideradas como mudancas nas estimativas.

7.4.6. Ativo Intangivel com Vida Util Inde nida

O ativo intangivel com vida ttil indefinida ndo deve ser amortizado. A entidade deve testar a perda de valor
dos ativos intangiveis com vida util indefinida, ou aqueles ainda nao disponiveis para o uso, comparando o valor
recuperavel com o seu valor contabil sempre que existam indicios de que ativo intangivel pode ter perdido valor.

7.4.7. Revisdo da Vida Util

A vida util de um ativo intangivel que ndo é amortizado deve ser revisada periodicamente para determinar
se eventos e circunstincias continuam a consubstanciar a avaliagdo de vida util indefinida. Caso contrario, a
mudanga na avaliagdo de vida util de indefinida para definida deve ser contabilizada como mudanga de estima-
tiva contabil.

7.5. Exaustao

Determinados bens encontrados no ativo imobilizado estardo sujeitos a exaustdo, ao invés da depreciagdo. Tais
bens sdo aqueles explorados através da extragdo ou aproveitamento mineral ou florestal, por exemplo, uma floresta
mantida com fins de comercializacio de madeira. Dessa forma, a exaustio permitird ao ente que o custo do ativo
seja distribuido durante o periodo de extragdo/aproveitamento.

Para esse fim, é necessario que haja uma analise técnica da capacidade de extragao/aproveitamento do
ativo em questdo, pois a exaustdo se dard proporcionalmente & quantidade produzida pelo ativo. Por exemplo,
no caso abaixo:

a. jazida com capacidade de produgio de 500.000 toneladas, registrada contabilmente pelo ente em
1.000.000,00.

b. extragdo realizada no més de 40.000 toneladas.

O célculo da exaustao da jazida nesse periodo sera:

40.000 t / 500.000 t = 8%

172 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Capitulo 7 — Reavaliagéo, Reducéo ao Valor Recuperavel, Depreciagdo, Amortizagéo e Exaustao

Exaustdo = 8% de 1.000.000,00 = 80.000,00

Todas as operagdes realizadas referentes a capacidade de extra¢io/aproveitamento, bem como os relativos a
extragdo/aproveitamento realizado em cada periodo devem estar bem documentadas, de forma a embasar adequa-
damente o registro contabil.

7.6. Esquemade Implementacao da Avaliacao e Depreciacédo de Bens Publicos

A Administracao Publica, de uma forma geral, ndo tem aplicado os critérios de reconhecimento e mensuracao
dos ativos imobilizado e intangivel conforme descrito neste Manual. Dessa forma, a introdu¢éo de uma data de corte
faz-se necessaria para identificar o inicio da ado¢io dos procedimentos de depreciagio, amortizagio e exaustdo pelo
ente. Assim, segue um esquema para a introdugao das praticas de avaliagdo e depreciacdo/amortizagao/exaustao.

Sim
—> Adquirido ap6s a data de corte »  Depreciagdo, Amortizacao e Exaustdo > NE4
A
Si Na - . >
i 0 > Ajuste > NE2
Sim
\/
D Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Ativo VC>V] C Bem / Ativo
Nio
> Ajuste » NE3
D Ativo
C Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Nao o ‘
> Perda > NE1
D Perda/ VPD
C Bem / Ativo

Ajuste de Exercicios Anteriores: No primeiro exercicio de implementagdo das normas descritas nesse manual,
por se tratar de uma mudanga na politica contdbil, sera necessdrio realizar ajustes patrimoniais, efetuando langa-
mento no ativo em contrapartida a conta Ajustes de Exercicios Anteriores do grupo Resultados Acumulados no
PL. Apés o ajuste inicial nos ativos e a implementac¢do dos procedimentos de depreciacio, amortizacdo e exaustao,
poderio ocorrer valorizagdes ou desvalorizagdes em contas de ativos, que deverdo ser realizadas nas respectivas
contas de Reavaliacdo ou Redugéo a Valor Recuperavel.

e Passos

1°: Realizar uma verificagdo no inventario (imobilizado e intangivel) da entidade no setor de patrimdnio, de modo a
separar as perdas. Os bens que ndo estejam sendo utilizados, que nao tenham valor de venda, em virtude de serem inser-
viveis (obsoleto, quebrado, inutilizado, etc.) deverdo ser baixados como perda diretamente em conta de resultado (VPD).

2°: Analisar a data de aquisi¢do do bem - se foi adquirido no ano de inicio da implanta¢éo da depreciagdo/amor-
tizagao/exaustdo no ente, ele ja deve ser depreciado sem que seja necessario realizar uma avaliagdo de seu valor justo.

3°: Se o ativo foi adquirido antes do ano da implanta¢do da depreciagdo / amortizagao / exaustdo no ente (data
de corte), analisar se o valor contabil (VC) do bem esta registrado no patrimonio da entidade acima ou abaixo do
valor justo (V]) - se o ativo estiver registrado abaixo do valor justo, deve-se realizar um ajuste a maior. Caso contrario
(valor contabil acima do valor justo) o bem deve sofrer ajuste a menor. Assim, caso o valor contabil do bem divirja
de maneira relevante do valor justo, o seu valor devera ser ajustado, para ap6s isto, ser implantados os procedimentos
de depreciagdo, amortizagio e exaustdo. Para estes bens, os procedimentos de avaliagdo e depreciagdo / amortizagao /
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exaustdo podem ser feitos por etapas, considerando as condigdes operacionais de cada 6rgao e entidade.
Observagio: o ajuste de exercicios anteriores, o teste de impairment, a reavaliagdo de ativos e a depreciagéo /
amortiza¢do / exaustio devem ser seguidos de notas explicativas (NE).

* Notas Explicativas

NE 1 (PERDA): (a) os eventos e as circunstincias que levaram ao reconhecimento da inservibilidade do bem.

NE 2 (AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES): (a) data de corte adotada pelo ente; (b) periodo inicial
e final em que a comissdo realizou o estudo para o calculo do ajuste; (c) montante total do impacto diminutivo
causado no patrimoénio do ente de acordo com a respectiva desvalorizagao estimada; (d) se foi ou ndo utilizado
avaliador independente, e para qual ativo (e) base de mercado usada por classe de ativo.

NE 3 (AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES): (a) data de corte adotada pelo ente; (b) periodo inicial e
final em que a comissao realizou o estudo para o calculo do ajuste; (c) montante total do impacto aumentativo cau-
sado no patrimonio do ente de acordo com a respectiva valorizagdo estimada; (d) se foi ou nio utilizado avaliador
independente, e para qual ativo (e) base de mercado usada por classe de ativo.

Para periodos apos a realizagao dos ajustes no patrimonio do ente:

NE 4 (DEPRECIACAO): As demonstragdes contébeis devem divulgar, para cada classe de imobilizado, em
nota explicativa: (a) o método utilizado, a vida util economica e a taxa utilizada; (b) o valor contabil bruto e a de-
preciagio, a amortizacio e a exaustdo acumuladas no inicio e no fim do periodo; (c) as mudangas nas estimativas
em relagdo a valores residuais, vida util econdmica, método e taxa utilizados.

NE 5 (IMPAIRMENT): (a) os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversdo da perda por
desvalorizagdo; (b) o valor da perda por desvalorizacao reconhecida ou revertida; (c) se o valor recuperavel é seu valor
liquido de venda ou seu valor em uso; (d) se o valor recuperavel for o valor liquido de venda (valor de venda menos des-
pesas diretas e incrementais necessarias a venda), a base usada para determinar o valor liquido de venda (por exemplo:
se o valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo); (e) se o valor recuperavel for o valor em uso, a(s) taxa
(s) de desconto usada(s) na estimativa atual e na estimativa anterior; (f) para um ativo individual, a natureza do ativo.

NE 6 (REAVALIACAO): (a) a data efetiva da reavaliacio; (b) se foi ou ndo utilizado avaliador independente;
(c) os métodos e premissas significativos aplicados & estimativa do valor justo dos itens; (d) se o valor justo dos
itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em mercado ativo ou baseado em transagoes de
mercado realizadas sem favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacio; (e)
para cada classe de ativo imobilizado reavaliado, o valor contabil que teria sido reconhecido se os ativos tivessem
sido contabilizados de acordo com o método de custo.

7.7. Relatério Mensal de Bens (RMB)

O relatério mensal de bens (RMB) devera levar em consideracgdo, para apurar o valor liquido contdbil, as re-
avaliagdes, ajustes a valor recuperavel, depreciagao, amortizagao e exaustdo. A titulo de sugestdo, ¢ apresentado o
seguinte modelo:

Descri¢io / Quantidade do Item

periodo de depreciagio,

amortiza¢ao ou exaustao*

(a)

(b)

no més

(c)

(d)

no més

(e)

Datade | Valorde | Dataem que o item foi Valor contabil Valor | Reavaliagdo Custo Ajuste a valor | Depreciagio, | Valor liquido
aquisi¢ao | entrada disponibilizado para liquido inicial | residual no més subsequente | recuperavel | amortizagao contabil
uso ou do inicio do novo do més adicional no més ou exaustao final do més

(f)=(a+b+c-d-e)

*Para fins de calculo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo, deve ser considerada a data em que o bem
estiver disponivel para o uso ou a data a partir da qual ocorreu seu ultimo ajuste, reavaliacdo ou ajuste a valor re-
cuperavel, que ocasionou a adogao de um novo periodo de depreciagdo, amortizagdo ou exaustio.
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8. TRANSACOES SEM CONTRAPRESTACAO

8.1. Introducéo
A normatizacdo do tratamento contdbil aplicdvel as transagdes sem contraprestacdo foi elaborada com base na In-
ternational Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 23 - Receita de Transagdes sem Contraprestagdo (Tributos e

Transferéncias) do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e observando as Normas Brasileiras
de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Piblico (NBC T SP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

8.2. Objetivos

O objetivo deste capitulo é normatizar o tratamento contabil conferido as transa¢des sem contraprestagio,
particularmente a impostos, transferéncias e multas.

8.3. Definicdes

» Transagdes com Contraprestacéo

Transagdo com contraprestagao é aquela em que a entidade recebe ativos ou servicos ou tem passivos extintos
e entrega valor aproximadamente igual em troca, prioritariamente sob a forma de dinheiro, bens, servicos ou uso
de ativos.

» Transacbes sem Contraprestagao

Transagdo sem contraprestacao é aquela em que a entidade recebe ativos ou servigos ou tem passivos extintos
e entrega valor irrisério ou nenhum valor em troca.

* Impostos

De acordo com os arts. 3° e 16 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), imposto ¢ a prestagdo pecunidria com-
pulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sang¢ao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, que tem por fato gerador uma situagdo inde-
pendente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

+ Transferéncias
Transferéncias’ sdo ingressos de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos provenientes de tran-

sa¢Oes sem contraprestacio diferentes de impostos, tais como reparticdes tributarias, transferéncias voluntarias,
doagdes e multas.

8.4. Transacdes sem Contraprestacao

Ao contrério do que ocorre no setor privado, a maior parte das variagdes patrimoniais aumentativas das enti-
dades do setor publico decorrem de transagdes sem contraprestagao.
A contabilizagdo das transa¢des sem contraprestagdo sera realizada conforme orientagdes de reconhecimento

7 Neste capitulo, o termo “transferéncia” nao se confunde com aquele utilizado na Parte I deste Manual, o qual esta relacionado a conceitos or¢a-
mentdrios.
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e mensuragao apresentadas a seguir, dentro do roteiro contabil apresentado. Contudo, na eventualidade da exis-
téncia de limitagdo técnico-operacional que inviabilize a contabilizagdo nesta forma, podera ser utilizada forma
distinta de contabiliza¢do. Nestes casos, hdo de ser apresentadas em Notas Explicativas a motivacdo para tal ajuste
bem como a metodologia aplicada. Ademais, devera haver consisténcia na politica contdbil, dando transparéncia
a eventuais mudangas em metodologias que justifiquem a sua revisao.

Os impostos, por exemplo, satisfazem a defini¢do de “transagdo sem contraprestagdo” uma vez que 0s con-
tribuintes os pagam porque a lei tributdria assim determina, apesar de ndo receberem qualquer contraprestagao
direta. Embora o ente publico fornega uma variedade de servigos publicos aos contribuintes, ele nido o faz em
retribui¢do ao pagamento dos impostos.

8.5. Reconhecimento de Ativos Oriundos de Transac6es sem Contraprestacéo

A entidade deve reconhecer o ativo oriundo de uma transagio sem contraprestacio quando obtiver o controle de
recursos que se enquadrem na defini¢do de um ativo e satisfagam os critérios de reconhecimento a seguir:

a. seja provavel que beneficios econdmicos futuros e potencial de servigos associados com o ativo fluam para
a entidade; e
b. o valor justo do ativo possa ser mensurado de maneira confidvel.

O ativo obtido por meio de uma transagdo sem contraprestagdo devera ser inicialmente mensurado pelo seu
valor justo na data do reconhecimento.

8.5.1. Impostos

A entidade deve reconhecer um ativo em relagao a impostos quando seu respectivo fato gerador® ocorrer e os
critérios de reconhecimento forem satisfeitos.

Fato gerador da obrigacdo principal, ou evento tributavel, ¢ a situagdo definida em lei como necessaria e su-
ficiente a ocorréncia do tributo, de acordo com o art. 114 do CTN.

A obrigagao tributaria principal do contribuinte surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente, de acordo com o § 1°do art. 113 do CTN.

O crédito tributario do ente publico decorre da obrigacio tributaria principal e é constituido por meio do
procedimento previsto no art. 142 do CTN - o langamento:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a veril car a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identil car o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Segundo a Lei n° 4.320/1964:

Art. 53. O langamento da receita, o ato da reparticdo competente, que veril ca a procedéncia do crédito [scal e a
pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Para fins de registro contabil, os tributos devem ser analisados individualmente, de acordo com a modalidade
de langamento tributario aplicavel, previstas nos arts. 147 a 150 do CTN, quais sejam, de oficio, por declara¢éo ou
por homologagio.

8 O registro da receita tributaria por competéncia ¢ esclarecido na IPC 02 - Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime de Competéncia,
disponivel em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Responsabilidade_Fiscal/Contabilidade_Publica/arquivos/TPC02_Reconhe-
cimentoCreditosTributariosRegimeCompetencia.pdf.
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Para o reconhecimento tempestivo e confidvel dos créditos, é necessaria a integragao do setor de arrecadagdo
com o setor de contabilidade, de modo a se conhecer o fluxo das informagoes para detec¢ao dos momentos que
ensejam o registro contabil.

Lan¢amento:

Reconhecimento do Crédito a Receber de Impostos

Natureza da informagao: patrimonial

D 1.1.2.1.Xx.XX.XX Créditos Tributarios a Receber (P) 1.000
C4.1.1.Xx.X.XX.XX VPA - Impostos 1.000

8.5.1.1. Recebimento Antecipado de Tributos®

Os recursos de tributos recebidos antes da ocorréncia do fato gerador sdo reconhecidos como um ativo, pela
entrada no caixa, e um passivo — recebimentos antecipados — porque o evento que origina o direito da entidade
aos tributos nio ocorreu e o critério para o reconhecimento da variagdo patrimonial aumentativa (VPA) nao foi
satisfeito, apesar de a entidade ja ter recebido uma entrada de recursos.

Os recebimentos antecipados relativos a tributos nio sdo, em esséncia, diferentes de outros recebimentos antecipados.

Deste modo, um passivo deve ser reconhecido até que o evento tributavel ocorra. Quando o evento tributavel
ocorrer, o passivo deve ser baixado e a varia¢ao patrimonial aumentativa deve ser reconhecida.

Langamentos:

Recebimento Antecipado de Tributos no Curto Prazo

Natureza da informagao: patrimonial

D 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C 2.1.8.X.X.XX.XX Demais Obriga¢des a Curto Prazo — Adiantamento de Tributos (P)

Recebimento Antecipado de Tributos no Longo Prazo
Natureza da informacio: patrimonial

D 1.1.1.x.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
D 2.2.9.2.X.XX.XX (-) Custo Diferido
C 2.1.8.X.X.XX.XX Demais Obriga¢des a Curto Prazo — Adiantamento de Tributos (P)

Receita Orcamentaria Decorrente da Arrecadagdo do Tributo Antecipadamente
Natureza da informagio: or¢amentaria

D 6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar

C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Controle da Disponibilidade por Destina¢ao de Recursos

Natureza da informagéo: controle

D 7.2.1.1.x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢ao de Recursos (DDR)

8.5.1.2. Ajuste de Perdas

Devera ser constituido ajuste de perdas de créditos relativos a impostos.
A metodologia utilizada para célculo do ajuste de perdas devera ser aquela que melhor reflita a real situacao
do ativo e devera ser evidenciada em notas explicativas.

9 O recebimento antecipado de tributos é uma situagdo excepcional e sua contabilizagiao nao afasta a responsabilidade
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Langamento:

Ajuste de Perdas de Crédito Tributdrio

Natureza da informacio: patrimonial

D 3.6.1.7. X.XX.XX VPD com Ajuste de Perdas de Créditos
C1.1.2.9.x.XX.XX (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo (P)

8.5.2. Transferéncias
8.5.2.1. Reparticao Tributéria

Apesar de cada ente possuir uma competéncia tributdria especifica, o produto da arrecada¢do ndo necessa-
riamente pertencera a ele em sua totalidade. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 define, na Segdo VI
(Da Reparticdo das Receitas Tributdrias), a repartigdo da receita tributaria. Ou seja, tendo em vista a melhor dis-
tribui¢ao da receita publica entre os entes para consecugdo de suas obriga¢des legais, a Constituigdo estabeleceu
que o produto da arrecadagdo tributaria fosse redistribuido por meio da reparti¢ao tributdria, segundo as regras
e pardmetros por ela estabelecidos.

O direito a receber deverd ser reconhecido no momento da arrecadagéo do tributo pelo ente arrecadador.

O valor do direito a receber a ser reconhecido devera corresponder a melhor estimativa, que podera ser obti-
da mediante informacio direta do ente transferidor, estimativa histdrica ou qualquer outro método que se mostre
mais confiavel, a depender da natureza do crédito em questéo.

Langamentos:
a. No momento do lancamento, no ente arrecadador / transferidor:

Apos a ocorréncia do langamento do tributo, o ente arrecadador/transferidor devera registrar um ativo — cré-
ditos a receber em contrapartida de uma variacao patrimonial aumentativa pelo valor da arrecadagao bruta.

Reconhecimento do Crédito Tributario

Natureza da informacéo: patrimonial

D 1.1.2.1 X.XX.XX Créditos Tributdrios a Receber (P) 1.000
C4.1.1.x.X.XX.XX VPA - Impostos 1.000

No momento do reconhecimento do crédito tributario, pode haver incerteza sobre o montante a ser transferi-
do, devido ao fato de que esse tributo pode néo ser arrecadado, justificando-se o registro da provisdo ao invés do
passivo relacionado a obrigagdo.

O ente arrecadador/transferidor devera registrar um passivo — provisao para reparti¢do tributaria de cré-
ditos em contrapartida de uma variagdo patrimonial diminutiva (VPD) pela parcela do recurso a transferir ao
ente recebedor.

O célculo da provisio para reparticdo tributaria sera efetuado com base nos créditos de impostos ainda nao
arrecadados sujeitos a reparticio, deduzidos do respectivo ajuste para perdas. E importante ressaltar que o registro
da provisao para reparticdo tributdria somente pode ocorrer quando for possivel a realizagdo de uma estimativa
confiavel do valor da obrigagao.

Constitui¢do de Provisao para Reparticdo Tributdria

Natureza da informagao: patrimonial

D 3.5.2.1 X.XX.XX Distribui¢ao Constitucional ou Legal de Receitas (P) 250
C2.1.7.5x.Xx.XX Provisao para Reparticdo de Créditos 250
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b. No momento da arrecadagio, no ente arrecadador / transferidor:

Somente na arrecadagio do tributo ocorrerd a baixa do ativo - créditos a receber, em contrapartida do mon-
tante de recurso que ingressou no caixa.

Arrecadac¢io do Tributo

Natureza da informagao: patrimonial

D 1.1.1.1.Xx.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 1.000
C1.1.2.1.X.XX.XX Créditos Tributdrios a Receber (P) 1.000

Reconhecimento da Receita Or¢gamentéria

Natureza da informagio: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar 1.000
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 1.000

Controle da Disponibilidade por Destinagao de Recursos

Natureza da informagio: controle

D 7.2.1.1.x.Xx.XxX Controle da Disponibilidade de Recursos 1.000
C8.2.1.1.1.xxxx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 1.000

Ainda nesse momento, ¢ baixada a provisao em contrapartida do passivo registrado em conta de tributos a transferir.

Baixa de Provisao e Reconhecimento da Obrigacao de Reparti¢ao Tributaria

Natureza da informacéo: patrimonial

D 2.1.7.5X.XX.XX Provisdo para Reparticao de Créditos (P) 250
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdo de Reparticdo a Outros Entes (P) 250

¢. No momento da arrecadagio, no ente recebedor:

Somente apds a arrecadagao do tributo pelo ente transferidor, e uma vez atendidos os requisitos para reco-
nhecimento de um ativo, o ente recebedor devera reconhecer o crédito a receber em contrapartida de variagdo
patrimonial aumentativa.

Destaca-se que, caso o ente recebedor ndo possua informagéo que suporte o registro contabil, o registro do
ativo deverd ser realizado quando da transferéncia propriamente dita.

Reconhecimento do Direito a Receber

Natureza da informagao: patrimonial

D 1.1.2.3.X.XX.XX Créditos de Transferéncias a Receber (P) 250
C 4.5.2.X.X.XX.XX Transferéncias Intergovernamentais 250

d. No momento da transferéncia, no ente arrecadador / transferidor:

Ressalte-se que, estritamente do ponto de vista orcamentario, a transferéncia podera ser realizada por meio
de despesa ou dedugio de receita. Do ponto de vista patrimonial, o fendmeno deve ser registrado sempre como
variac¢do patrimonial diminutiva.

i. Lancamentos para a transferéncia por meio de despesa:

Empenho:

Natureza da informagao: patrimonial

D 2.1.5.x.X.XX.XX Obrigagdes de Repartigdo a Outros Entes (P) 250
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigagdes de Reparti¢ao a Outros Entes (F) 250
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Natureza da informagio: orcamentaria
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel 250
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 250

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.XxX Disponibilidade por Destinagao de Recursos (DDR) 250
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 250
Liquidagdo:

Natureza da informagio: orcamentdaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 250
C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 250

Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 250
C8.2.1.1.3.xx.XxX DDR Comprometida por Liquidagio e Entradas

Compensatdrias 250
Pagamento:

Natureza da informacio: patrimonial
D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigag¢des de Repartigao a Outros Entes (F) 250
C 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250

Natureza da informagao: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 250
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 250

Natureza da informacio: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢éo e Entradas

Compensatodrias 250
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 250

ii. Lancamentos para transferéncia por meio de dedugdo da receita:

Natureza da informagio: orcamentaria
D 6.2.1.2.x.xx.XX Receita Realizada 250
C 6.2.1.3.X.XX.XX (-) Dedugdes da Receita Orgamentdria 250

Natureza da informacio: patrimonial
D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigag¢des de Repartigao a Outros Entes (F) 250
C 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250

Natureza da informagéo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 250
C7.2.1.1.x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 250

e. No momento da transferéncia, no ente recebedor:

No momento do ingresso do recurso, o ente recebedor devera efetuar a baixa do ativo - créditos a receber em
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contrapartida do ingresso no banco, neste momento impactando o superavit financeiro.

Simultaneamente, deve-se registrar a receita orgamentaria realizada em contrapartida da receita a realizar nas
contas de controle da execugdo do or¢amento.

Esse procedimento evita a formagdo de um superdvit financeiro superior ao lastro financeiro existente no
ente recebedor.

Natureza da informagao: patrimonial
D 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250
C 1.1.2.3.X.XX.XX Créditos de Transferéncias a Receber (P) 250

Natureza da informagio: or¢amentaria
D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar 250
C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 250

Natureza da informagao: controle
D 7.2.1.1.x.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos 250
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 250

8.5.2.2. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), entende-se por
transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de coope-
ragdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude (SUS).

Para o reconhecimento contabil, o ente recebedor deve registrar a receita or¢amentaria apenas no momento da
efetiva transferéncia financeira, pois, sendo uma transferéncia voluntaria, ndo hd garantias reais da transferéncia. Por
esse motivo, a regra para transferéncias voluntarias é o beneficidrio nao registrar o ativo relativo a essa transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo a transferéncia de recursos apds o cum-
primento de determinadas etapas do contrato, o ente beneficidrio, no momento em que ja tiver direito a parcela
dos recursos e enquanto ndo ocorrer o efetivo recebimento a que tem direito, devera registrar um direito a
receber no ativo.

8.5.2.3. Doacgdes

Doagdes sdo transferéncias voluntdrias de ativos incluindo dinheiro ou outros ativos monetarios e bens em
espécie para outra entidade.

Para doagdes em dinheiro ou outros ativos monetarios ¢ bens em espécie, o evento passado que origina o
controle de recursos que incorporam beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico ¢ normalmente o
recebimento da doagao.

As doagoes sdao reconhecidas como ativos e variagdes patrimoniais aumentativas quando for provavel que os
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos fluam para a entidade e que o valor justo dos ativos possa
ser mensurado de maneira confidvel.

As doagoes recebidas em dinheiro, além de serem reconhecidas como variagdes patrimoniais aumentativas,
por for¢a do art. 57 da Lei n° 4.320/1964, também, deverdo ser reconhecidas como receitas orgamentarias.

Os bens em espécie sdo reconhecidos como ativos quando sdo recebidos ou quando existe um acordo obri-
gatdrio para se receberem tais bens. Se os bens em espécie sdo recebidos sem condigées atreladas, a variacdo pa-
trimonial aumentativa é reconhecida imediatamente. Se condig¢des estdo atreladas, um passivo ¢ reconhecido, na
medida em que as condig¢des sdo satisfeitas o passivo € reduzido e a receita é reconhecida.

No reconhecimento inicial, doagdes, incluindo bens em espécie, devem ser mensurados por seu valor justo
da data de recebimento.

O compromisso de doagio nio se encaixa na defini¢ao de um ativo porque a entidade recebedora é incapaz de controlar
0 acesso do transferente aos beneficios econémicos futuros ou ao potencial de servico incorporado no item compromissado.
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8.5.3. Multas

Multas sdo beneficios econdmicos ou potencial de servigo recebidos ou a receber em consequéncia da viola-
¢ao de exigéncias legais, regulamentares ou contratuais.

As multas satisfazem a defini¢do de “transagdo sem contraprestagdo” porque nio impdem ao governo, em
troca, quaisquer obrigacdes que possam ser reconhecidas como passivo.

As multas devem ser reconhecidas como variagao patrimonial aumentativa quando se encaixarem na defini-
¢do de um ativo e satisfizerem os critérios para o reconhecimento de um ativo.

9. PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS CONTINGENTES

A normatizagao dos procedimentos contdbeis relativos a provisdes, passivos contingentes e ativos contingen-
tes foi elaborada com base na International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 19 - Provisdes, Passi-
vos Contingentes e Ativos Contingentes do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e
observando as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

O objetivo deste capitulo é conceituar provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, e normatizar
os procedimentos para reconhecimento, mensuracio e evidenciagéo.

9.1. Defini¢cdes
* Proviséo
Provisdo é um passivo de prazo ou valor incerto.
» Passivo Contingente
Passivo contingente é:
a. uma obrigacio possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorrén-
cia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nao estdo totalmente sob o controle da entidade; ou
b. uma obrigacio presente resultante de eventos passados, mas que nao é reconhecida porque:
i. nao é provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servicos
seja exigida para a extingéo da obrigacao; ou
ii. ndo é possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigagao.
+ Ativo Contingente
Ativo contingente é um ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela
ocorréncia ou nao de um ou mais eventos futuros incertos que nao estao totalmente sob o controle da entidade.

9.2. Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

9.2.1. Introducgéo
Provisdes sdo obrigacoes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a

entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos, e que possuem prazo ou valor
incerto.
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O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) elenca alguns tipos de provisdes, por exemplo:

Provisoes para riscos trabalhistas — compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados a
pagamento de reclamagdes trabalhistas;

Provisoes para riscos fiscais - compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados ao pa-
gamento de autuagdes fiscais;

Provisdes para riscos civeis — compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados a paga-
mento de indenizagdes a fornecedores e clientes;

Provisoes para repartigao de créditos tributarios — compreende os passivos de prazo ou de valores in-
certos relacionados aos créditos tributarios reconhecidos no langamento por parte do agente arrecadador,
a serem repartidos com outros entes da federagdo. Na arrecadagao, esta provisdo serd revertida em conta
especifica de passivo; e

Provisdes para riscos decorrentes de contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP) - compreende os
passivos de prazo ou de valores incertos relacionados aos riscos de demanda, construgio, disponibilidade
ou outros riscos decorrentes de contratos de PPP.

9.2.1.1. Diferenciagéo entre Provisdes e Outros Passivos

As provisdes se distinguem dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do de-
sembolso futuro necessdrio para a sua extingao.
Existem, basicamente, trés tipos de passivo:

C.

Contas a pagar, decorrentes de bens ou servigos recebidos e que tenham sido faturados ou formalmente
acordados com o fornecedor;

Passivos derivados de apropriacdes por competéncia, decorrentes de bens ou servicos recebidos, mas
que ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o fornecedor, por exemplo, férias a
pagar e décimo terceiro salario; e

Provisoes.

Em fungédo do disposto no paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 4.320/64, os dep0sitos de terceiros também
sao reconhecidos no passivo. Os depdsitos sdo representados por caugdes em dinheiro para garantia de contratos,
consignacdes a pagar, retencdo de obrigacoes de terceiros a recolher e outros depdsitos com finalidades especiais,
como aqueles para garantia de recursos.

O processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade ocasionou mudangas significativas na
defini¢do de provisdes, culminando na publicagdo da NBC TG 25 em 2009. Com as mudangas adotadas, as pro-
visdes deixaram de se referir a ajustes dos valores contabeis de ativos e passaram a se referir apenas a passivos de
prazo ou valor incertos.

Dessa forma, embora sejam comumente conhecidos como “provisdes”, ndo sao provisdes nos termos
deste capitulo:

a.

9.2.2.

Ajustes de perdas estimadas, como perdas com ativos, perdas com investimentos do RPPS, e créditos de
liquidagdo duvidosa, inclusive os créditos de divida ativa. No PCASP, tais ajustes sdo reconhecidos como
contas redutoras do ativo.

Passivos derivados de apropria¢des por competéncia, por exemplo, férias a pagar e décimo terceiro sa-
lario, embora algumas vezes seja necessario estimar o valor ou prazo desses passivos. Nos casos exempli-
ficados é feito o reconhecimento mensal da parcela (1/12) das férias a pagar e décimo terceiro salario que
tiverem como fato gerador aquele més de trabalho.

Reconhecimento

As provisoes devem ser reconhecidas em contas patrimoniais no PCASP.
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9.2.2.1. Requisitos para Reconhecimento de Provisbes
As provisoes devem ser reconhecidas quando estiverem presentes os trés requisitos abaixo:

a. exista uma obrigagdo presente resultante de eventos passados;
seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigagao; e

c. seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos para
a extingdo da obrigagdo.

Lancamentos:

a. Reconhecimento da provisdo:
Reconhecimento da provisao
Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.x.X.X.X.XX.XX VPD
C 2 X.X.X.X.XX.XX Provisdes

b. Quando o valor da obrigagao for igual ao valor provisionado:

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente
Natureza da informacéo: patrimonial

D 2.X.X.X.X.XX.XX Provisoes

C 2 X.X.X.X.XX.XX Obrigagdes a Pagar

¢. Quando o valor da obrigacéo for maior que o valor provisionado:

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente
Natureza da informagcio: patrimonial

D 2.xx.x.X.XX.XX Provisoes
D 3.x.X.X.X.XX.XX VPD
C 2.X.X.X.X.XX.XX Obrigagdes a Pagar

d. Quando o valor da obriga¢ao for menor que o valor provisionado:

Reversdo da provisao
Natureza da informagao: patrimonial

D 2.x.X.X.X.XX.XX Provisoes
C 2.X.X.X.X.XX.XX Obrigagdes a Pagar
C4.9.7.1 X.XX.XX Reversao de Provisdes

Observagao: Os langamentos contabeis deverdo ser feitos nas contas de provisao, VPD e obrigagio relativas a
cada caso especifico, evidenciando o fato ocorrido.

» Lancamentos Contéabeis Especil cos para Provisao para Reparticao de Crédito Tributario

No momento do reconhecimento do crédito tributario, pode haver incerteza sobre o montante a ser trans-
ferido, devido ao fato de que esse tributo pode nio ser arrecadado e, portanto, pode ser inscrito em divida ativa.
Assim, justifica-se o registro da provisdo para reparti¢do tributdria, ja que ha incerteza quanto ao valor que deverd
ser transferido. O célculo da provisdo para reparti¢io tributaria deve ser efetuado com base nos créditos de im-
postos e contribui¢des ainda nio arrecadados sujeitos a repartigdo, deduzidos do respectivo ajuste para perdas. Os
lancamentos sdo apresentados com valores exemplificativos.

Reconhecimento do crédito tributario
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Natureza da informagao: patrimonial
D 1.1.2.2.1.XX.XX Crédito Tributério a Receber (P) 200
C4.1.1.2.1.xxxx Imposto sobre Patrimonio e Renda - IPVA 200

Ajustes de perdas estimadas (10%)

Natureza da informacio: patrimonial

D 3.6.1.7. X.XX.XX VPD com Ajuste de Perdas de Créditos 20
C 1.1.2.9.X.XX.XX (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 20

Reconhecimento da provisao para reparticdo de crédito tributario (50%)

Natureza da informagio: patrimonial

D 3.5.2.1.x.XX.XX Distribuigdao Constitucional e Legal de Receitas 90
C2.1.7.5.X.XX.XX Provisdo para Reparticdo de Créditos a Curto Prazo 90

Somente na arrecadagdo do tributo ocorrera a baixa do ativo, anteriormente registrado em contas a receber,
contra o montante do recurso que ingressou no caixa do ente. Ainda nesse momento, é baixada a provisao contra
o passivo registrado em conta de obrigacdes de reparti¢do a outros entes, conforme cada caso. Somente nesse mo-
mento, o ente da Federagio recebedor tera condicdes de reconhecer a variagdo patrimonial aumentativa e o ativo
(créditos a receber).

a. Quando o valor da obrigacéo for igual ao valor provisionado:

Arrecadacédo do Tributo

Natureza da informacéo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 180
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributério a Receber (P) 180

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente

Natureza da informacio: patrimonial

D 2.1.7.5.x.xx.xx Provisdo para Reparticdo de Créditos a Curto Prazo 90
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdes de Repartigao a Outros Entes 90

Reversdo do ajuste de perdas estimadas

Natureza da informacéo: patrimonial

D 1.1.2.9.X.XX.XX (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 20
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributario a Receber (P) 20

Transferéncia para Outros Entes

Natureza da informagéo: patrimonial

D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigagdes de Repartigdo a Outros Entes 90
C 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 90

b. Quando o valor da obrigagao for maior que o valor provisionado:

Arrecadagio do Tributo
Natureza da informagcéo: patrimonial

D I.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 240
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributario a Receber (P) 200
C4.1.1.2.1.xxxx Imposto sobre Patrimonio e Renda - IPVA 40

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente
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Natureza da informagao: patrimonial

D 2.1.7.5.X.XX.XX Provisdo para Reparti¢do de Créditos a Curto Prazo 90
D 3.5.2.1.x.XX.XX Distribui¢ao Constitucional e Legal de Receitas 30
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdes de Reparti¢ao a Outros Entes 120

Reversdo do ajuste de perdas estimadas

Natureza da informagao: patrimonial

D 1.1.2.9.X.XX.XX (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 20
C4.9.7.2.x.XX.XX Reversdo de Ajustes de Perdas 20

Transferéncia para Outros Entes

Natureza da informacio: patrimonial

D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigac¢oes de Reparti¢ao a Outros Entes 120
C 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 120

¢. Quando o valor da obrigac¢do for menor que o valor provisionado:

Arrecadac¢io do Tributo

Natureza da informagao: patrimonial

D 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 160
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributério a Receber (P) 160

Baixa da provisdo e registro do passivo correspondente
Natureza da informacéo: patrimonial

D 2.1.7.5.X.XX.XX Provisdo para Reparticdo de Créditos a Curto Prazo 90
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigagodes de Repartigdo a Outros Entes 85
C 4.9.7.1.x.XX.XX Reversao de Provisoes 5

Reversdo do ajuste de perdas estimadas
Natureza da informacio: patrimonial

D 1.1.2.9.X.XX.XX (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 20
D 3.6.1.7. X.XX.XX VPD com Ajuste de Perdas de Créditos 10
C1.1.2.2.1.xx.xx Crédito Tributédrio a Receber (P) 30

Transferéncia para Outros Entes

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigagdes de Reparticdo a Outros Entes 85
C L.1.1.1.x.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 85

9.2.2.2. Reconhecimento de Provisao Atuarial

A TPSAS 25 - Beneficios a Empregados destaca a necessidade do reconhecimento do passivo atuarial e sua
evidenciagdo no Balan¢o Patrimonial, em atendimento ao regime de competéncia:

5. Os beneficios a empregados incluem:
(b) Os beneficios pds-emprego, tais como pensdes, outros beneficios de aposentadoria, seguro de vida e assisténcia
médica pds-emprego;

Demonstracdo da Posicdo Financeira

65. A quantia reconhecida como um passivo de beneficio del nido deve ser o total liquido dos seguintes valores:
(a) ovalor presente da obrigacdo de beneficio de[hido na data das demonstragdes contdbeis (ver paragrafo 77);
(b) mais quaisquer ganhos atuariais (menos quaisquer perdas atuariais) ndo reconhecidos devido ao tratamento
estabelecido nos pardgrafos 105 e 106;
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(c) menos qualquer custo do servigo passado ainda néo reconhecido (ver pardgrafo 112); e
(d) menos o valor justo dos ativos do plano (se existirem), na data das demonstragdes contdbeis, disponiveis para
a liquidagdo (pagamento) das obriga¢des (ver pardgrafos 118—120).

Para demonstrar a real situagdo patrimonial e financeira do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS),
como entidade contabil, a Portaria n® 916/2003 do Ministério da Previdéncia Social estabeleceu como um dos seus
pilares o registro das reservas matematicas previdencidrias.

Entende-se por provisdo matematica previdencidria a diferenga a maior entre os valores provisionados pelos
RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as
contribuigdes correspondentes. Ou seja, a provisdo matematica previdencidria, também conhecida como passivo
atuarial, representa o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios,
calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente.

Para o registro das reservas matematicas previdencidrias, o ente devera utilizar os desdobramentos da seguinte
conta do PCASP:

- _ Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados
PROVISOES MATEMATICAS
2.2.7.2.0.00.00 . afuturos beneficios previdencidrios a serem pagos aos contribuintes,

PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO

com probabilidade de ocorrerem no longo prazo.

A férmula de calculo e a constituicdo das provisdes matematicas sdo objeto de normativos proprios do Minis-
tério da Previdéncia Social.

9.2.3. Mensuragéao

O valor reconhecido como provisao deve ser a melhor estimativa do desembolso exigido para se extinguir a
obrigagdo presente na data das demonstragdes contabeis.

A melhor estimativa pode ser obtida com base em transa¢des semelhantes, relatdrios de peritos indepen-
dentes e qualquer evidéncia adicional fornecida por eventos subsequentes a data das demonstragdes contébeis.

9.2.3.1. Mudancas nas Provisdes

As provisdes devem ser reavaliadas na data de apresentacdo das demonstragdes contabeis e ajustadas para
refletir a melhor estimativa corrente.

Se ja ndo for mais provavel que seja necessaria uma saida de recursos que incorporam beneficios econdémicos
futuros para o pagamento da obrigagao, a provisao deve ser revertida.

9.2.3.2. Bvidenciacao
Para cada tipo de provisdo, a entidade deve evidenciar:

o valor contdbil no inicio e no final do periodo;

provisdes complementares feitas no periodo, incluindo aumentos nas provisdes existentes;
montantes utilizados (isto ¢, incorridos e imputados contra a provisio) durante o periodo;
as quantias nao utilizadas revertidas durante o periodo.

S

Adicionalmente, recomenda-se que seja evidenciado(a):
a. uma breve descri¢do da natureza da obrigacio e a periodicidade prevista de qualquer saida resultante de

beneficios econdmicos ou potencial de servicos;
b. uma indicagdo das incertezas sobre o valor ou a periodicidade destas saidas. Quando for necessério fornecer
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informagdo adequada, a entidade deve evidenciar as principais premissas feitas a respeito dos eventos futuros;
c. o montante de algum reembolso previsto, declarando o valor de qualquer ativo reconhecido para tal reembolso.

9.3. Passivos Contingentes

9.3.1. Introducgéo
O PCASP elenca alguns tipos de passivos contingentes, por exemplo:

a. Controle de passivos contingentes — compreende as contas que registram o controle dos riscos fiscais que
ndo preencham os requisitos para reconhecimento como passivo classificados como passivos contingentes,
conforme identificados no anexo de riscos fiscais da lei de diretrizes orgamentdrias. Esse grupo inclui o
registro de passivos contingentes relacionados as demandas judiciais, dividas em processos de reconheci-
mento, avais e garantias concedidas, futuras assunc¢des de passivos e outros;

b. Controle dos demais riscos fiscais - compreende as contas que registram os riscos fiscais que nao pre-
encham os requisitos para reconhecimento como passivo, ndo classificados como passivos contingentes,
conforme identificados no anexo de riscos fiscais da lei de diretrizes orcamentarias, tais como estimativas
de frustracio de arrecadacdo de receitas, estimativas de restitui¢do de tributos a maior, estimativas de dis-
crepancia de projecdes e outros riscos fiscais.

Os passivos contingentes devem ser periodicamente avaliados para determinar se uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos se tornou provéavel. Por exemplo, uma entidade do
governo local pode ter desobedecido a uma lei ambiental, mas nao esta claro se algum dano foi causado ao ambien-
te. Quando, subsequentemente, tornar-se claro que o dano foi causado e que a reparagio sera exigida, a entidade
deverd constituir uma provisao.

9.3.2. Reconhecimento

Os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas tdo somente registrados
em contas de controle no PCASP.

Lancamentos:

Registro de passivos contingentes

Natureza de informacao: tipica de controle

D 7.4.1 X.X.XX.XX Controle de Passivos Contingentes
C8.4.1.x.xxx.XX Execucédo de Passivos Contingentes

Registro de passivos contingentes relativos a riscos fiscais
Natureza de informacao: tipica de controle

D 7.4.2.Xx.XXX.XX Controle de Demais Riscos Fiscais
C 8.4.2 X.X.XX.XX Execucido de Demais Riscos Fiscais

9.3.3. BEvidenciacao

Para cada classe de passivo contingente, a entidade deve evidenciar nas demonstragdes contabeis a descri¢io
da natureza do passivo contingente, por meio de notas explicativas.

Adicionalmente, recomenda-se que seja evidenciado:

a. aestimativa de seu efeito financeiro;

b. aindicagdo das incertezas em relagdo a quantia ou periodicidade da saida; e

c. apossibilidade de algum reembolso.
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9.4. Ativos Contingentes

9.4.1. Introducgao

Ativos contingentes sdo ativos que surgem de eventos ndo planejados ou ndo esperados que nio estejam to-
talmente sob o controle da entidade e que acarretam a possibilidade de um ingresso de recursos sob a forma de
beneficios econdmicos ou potencial prestacao de servigos a entidade. Assim, hd incerteza quanto ao ingresso de
recursos. E o caso, por exemplo, de uma reivindicagdo por meio de processo judicial cujo resultado ¢ incerto.

9.4.2. Reconhecimento

Os ativos contingentes nao devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas poderao ser registrados em
contas de controle no PCASP.

Lan¢amentos:
Registro de ativos contingentes

D 7.1.1. X X.XX.XX Atos Potenciais Ativos
C 8.1.1. X.X.XX.XX Execugdo de Atos Potenciais Ativos

9.4.3. Bvidenciagéo

Para cada classe de ativo contingente, a entidade deve evidenciar nas demonstragoes contdbeis a descri¢do da
natureza do ativo contingente, por meio de notas explicativas.
Adicionalmente, recomenda-se que seja evidenciada a estimativa de seu efeito financeiro.

9.5. Tabelas

9.5.1. Provisao e Passivo Contingente

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial
de servigos seja exigida para a extingédo de:
a) uma obrigagio presente; ou
b) uma obrigagdo possivel cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou nao de um ou mais eventos futuros incertos
que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade.

L Probabilidade de Possibilidade de Estimativa | O que deve ser Reconhecido . L
Obrigacao i . i Forma de Evidenciagao
Saida de Recursos Confiavel do Valor ou Registrado

Balango Patrimonial
Presente Provavel Possivel Provisdo o

e Notas Explicativas
Presente Provével Nao possivel Passivo Contingente Notas Explicativas
Presente Nao provavel Possivel ou Nao Possivel Passivo Contingente Notas Explicativas
Possivel Provavel Possivel Passivo Contingente Notas Explicativas

Nos demais casos, inclusive quando a possibilidade de saida de recursos é remota, ndo ha qualquer reconhe-
cimento, registro ou evidenciagéo.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 189



Parte Il —Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

9.5.2. Ativo Contingente

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir um ativo possivel, cuja existéncia serd confirmada apenas pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nao estio totalmente sob o controle da entidade.
Probabilidade de ingresso de recursos sob a forma de Reconhecimento e Evidenciacio de Ativo ou
beneficios econdomicos ou potencial prestacio de servicos Evidencia¢ao de Ativo Contingente
Certeza Ativo
Provavel Ativo Contingente
Nao provavel Ativo Contingente

10.REFLEXO PATRIMONIAL DAS DESPESAS DE EXERCiCIOS ANTERIORES (DEA)

10.1. Introducgéo
A Lei n° 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito proprio,
com saldo sulciente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescri¢io interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente,
poderdo ser pagas a conta de dotacio especi ta consignada no orcamento, discriminada por elemento, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situagoes:

a. Despesas de exercicios encerrados', para as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria'’;
Restos a pagar com prescri¢do interrompida'?

c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.

Quanto a classificagdo orcamentaria por natureza da despesa, a DEA corresponde a elemento de despesa pro-
prio usado no or¢amento do exercicio corrente para despesas que pertencem ao exercicio anterior: 92 — Despesas
de Exercicios Anteriores.

10.2. Registros Patrimoniais Decorrentes das Despesas Orgcamentarias de Exercicios
Anteriores (DEA)

Muitas duvidas surgem no momento de relacionar a DEA com seus efeitos no patrimdnio, principalmente
quanto a decisdo de se contabilizar uma variagdo patrimonial diminutiva (VPD) ou direto no patrimoénio liquido
em uma conta de Superévit ou Déficit Acumulados (“Superavit ou Déficit de Exercicios Anteriores” ou “Ajustes de
Exercicios Anteriores”, conforme o caso).

ANBCT 16.5", dispde que o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorri-
dos em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patrimonio liquido e
evidenciado em notas explicativas.

No mesmo sentido, de acordo com o § 1°do art. 186 da Lei n° 6.404/1976, Lei das Sociedades por A¢des (S.A.), serdo

10 O termo despesa de exercicios encerrados é o mesmo que despesa orcamentaria do exercicio anterior.

11 Despesa que nio tenha se processado na época propria corresponde a despesa orcamentaria nao executada, que ocorreu o empenho, mas este era
insubsistente (insustentdvel, sem valor, sem fundamento) ou foi anulado no exercicio anterior.

12 Restos a Pagar com prescrigio interrompida correspondem a Restos a Pagar cancelados antes da prescrigio da divida.
13 Aprovada pela Resolugao CFC n° 1.132/2008.
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considerados como ajustes de exercicios anteriores apenas os decorrentes de efeitos da mudanga de critério contabil, ou
da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

Diferencas entre Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) e Ajustes de Exercicios Anteriores

Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) Ajustes de Exercicios Anteriores

E uma classificagio da despesa orcamentdria quanto a natureza. | E uma conta contabil do Patriménio Liquido.
No PCASP é representada pela conta 2.3.7.2.1.03.00 AJUSTES
DE EXERCICIOS ANTERIORES - Registra o saldo decorrente

de efeitos da mudancga de critério contdbil ou da retificagio de

E representada por um elemento de despesa proprio usado
no or¢amento do exercicio corrente para atender a despesas

que pertencem ao exercicio anterior: 92 — Despesas de Exer- X ] . L i R
. . erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que nao pos-
cicios Anteriores. o
sam ser atribuidos a fatos subsequentes.

. . . Seu movimento a débito pode ou ndo estar relacionado a uma
Pode ou ndo estar relacionada a eventos que geram registros L . L.
despesa or¢amentaria classificada como Despesa de Exercicios

patrimoniais na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores. .
Anteriores (DEA).

Os casos que ndo se refiram a erros ou mudangas de critérios contabeis deverdo ser registrados em conta de
Superavit ou Déficit de Exercicios Anteriores.

Dessa forma, para dirimir as referidas davidas, sdo apresentados abaixo os procedimentos que deverdo ser
utilizados para cada uma das situacoes de DEA previstas na Lei n° 4.320/1964.

10.2.1. Despesasde exercicios encerrados para as quais 0 orcamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo sul ciente para atendé-las, que néo se tenham processado
na épocapropria

Segundo o Decreto n° 93.872/1986, que regulamenta o art. 37 da Lei n° 4.320/1964 no ambito da Unido, des-
pesas que ndo se tenham processado na época propria sdo aquelas cujo empenho tenha sido considerado insub-
sistente ou anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o
credor tenha cumprido sua obrigagao.

No caso de fatos que reduzam a situagio liquida patrimonial, o passivo e a VPD deverdo ser registrados no
momento em que o credor cumprir a obrigacéo, pois ocorreu o fato gerador.

Em regra, esses fatos correspondem a uma despesa or¢amentdria corrente.

No caso de fatos que ndo alterem a situago liquida patrimonial (fatos permutativos) havera o registro de um
passivo e do ativo incorporado ao patriménio do ente publico.

Em regra, esses fatos correspondem a uma despesa orgamentaria de capital, a uma despesa corrente com aqui-
si¢ao de itens para estoque ou a uma VPD paga antecipadamente.

Ocorrendo o fato gerador no exercicio anterior (credor cumpriu a obrigagdo) sem que tenha sido registrada
uma VPD a época propria, nos casos de despesa corrente, exceto aquelas com aquisi¢do de itens para estoque,
devera ser registrado patrimonialmente um Superavit ou Déficit Acumulado no exercicio corrente, no qual sera
executada orcamentariamente a DEA.

10.2.2. Restos a Pagar com prescricao interrompida

O Decreto n° 93.872/1986 dispde que restos a pagar com prescri¢ao interrompida sao as despesas cuja inscri-
¢d0 como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda esteja vigente o direito do credor.

Essa situagdo podera ocorrer nos seguintes casos:

a. Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Caso os restos a pagar ndo processados a liquidar tenham sido inscritos sem que o credor tenha cumprido sua

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 191



Parte Il —Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

obrigacdo, o passivo, a VPD ou o ativo deverdo ser registrados no momento em que o credor cumprir a obrigagao
(ocorréncia do fato gerador), com concomitante registro da DEA.

Ocorrendo o fato gerador no exercicio anterior, sem que tenha sido registrada uma VPD ou incorporado um
ativo na época propria, devera ser registrado patrimonialmente um Superavit ou Déficit Acumulado no exercicio
corrente (no qual serd executada a DEA) ou a incorporagio do ativo, a depender do caso.

b. Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagao™

Tendo em vista que os restos a pagar ndo processados em liquidagdo pressupdem que tenha ocorrido o reco-
nhecimento do passivo correspondente, nesta situacio, no exercicio corrente (no qual serd executada a DEA), nao
haverd necessidade de registro patrimonial, uma vez que a VPD ou a incorporag¢io do ativo ja foi reconhecida no
exercicio anterior.

c. Restos a Pagar Processados

Tendo em vista que os restos a pagar processados pressupéem que tenha ocorrido o reconhecimento do
passivo correspondente, nesta situac¢do, no exercicio corrente (no qual serd executada a DEA), nao havera
necessidade de registro patrimonial, uma vez que a VPD ou a incorpora¢io do ativo ja foi reconhecida no
exercicio anterior.

10.2.3. Compromissos reconhecidos ap0s 0 encerramento do exercicio correspondente

De acordo com o Decreto n° 93.872/1986, consideram-se compromissos reconhecidos ap6s o encerramento
do exercicio as obriga¢des de pagamento criadas em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do recla-
mante apds o encerramento do exercicio correspondente.

Nos casos em que ja havia uma obriga¢io presente, mas em que a administragdo somente reconheceu a ocor-
réncia do fato gerador em exercicio posterior, deve-se registrar o valor em conta de Superavit ou Déficit Acumula-
do no patrimonio liquido, uma vez que o fato gerador ocorreu em exercicio diverso.

Ja nos casos em que a lei ou norma cria uma obrigagdo no momento presente, mas com efeitos retroativos,
deve-se registrar a VPD no exercicio, uma vez que se trata de fato gerador do exercicio atual.

Ressalte-se que nos casos em que a despesa abranja mais de um exercicio, a parcela da despesa corresponden-
te ao exercicio anterior devera ser registrada como DEA, mas a despesa referente ao exercicio corrente constitui
despesa or¢amentaria do ano.

14 Para maiores informagdes sobre a etapa da despesa “em liquidagao”, consulte o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte IV —
PCASP.
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