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Capitulo 2 - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

1. CONTEXTUALIZACAO

A ciéncia contabil no Brasil vem passando por significativas transformac¢des rumo a convergéncia aos padroes
internacionais. O processo de evolugdo da contabilidade do setor ptblico deve ser analisado de forma histdrica e
contextualizada com o proprio processo de evolu¢io das finangas publicas.

Nesse sentido, o primeiro marco histérico foi a edi¢do da Lei n° 4.320/1964, que estabeleceu importantes re-
gras para propiciar o controle das financas publicas, bem como a constru¢do de uma administra¢do financeira e
contabil solidas no Pais, tendo como principal instrumento o or¢amento publico.

Deste modo, o or¢amento publico ganhou significativa importéncia no Brasil. Como consequéncia, as normas
relativas a registros e demonstragdes contdbeis, vigentes até hoje, acabaram por dar enfoque sobretudo aos concei-
tos or¢amentarios, em detrimento da evidenciagdo dos aspectos patrimoniais.

Outro importante avango na area das financas publicas foi a edigdo da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu para toda a Federagéo, direta ou indiretamente, limites de divida
consolidada, garantias, operacdes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de
propiciar o equilibrio das finangas publicas e instituir instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

A LREF estabeleceu, ainda, a exigéncia de realizar-se a consolida¢do nacional das contas publicas'. Esta com-
peténcia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da publicagdo anual do Balanco do Setor
Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Tendo em vista essa competéncia, a Portaria MF n° 184/2008 e o Decreto n° 6.976/2009 determinam que a STN,
enquanto orgio central do Sistema de Contabilidade Federal, edite normativos, manuais, instruc¢des de procedimen-
tos contabeis e plano de contas de 4mbito nacional, objetivando a elaboragio e publica¢do de demonstragdes con-
tabeis consolidadas. Tais instrumentos encontram-se em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico - International Public Sector Accou-
nting Standards (IPSAS) - editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

A necessidade de evidenciar com qualidade os fendmenos patrimoniais e a busca por um tratamento contabil
padronizado dos atos e fatos administrativos no 4&mbito do setor ptblico tornou imprescindivel a elabora¢do de um
plano de contas com abrangéncia nacional. Este plano apresenta uma metodologia, estrutura, regras, conceitos e
funcionalidades que possibilitam a obteng¢do de dados que atendam aos diversos usuarios da informagdo contédbil.

Dessa forma, a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com abrangéncia nacional, que permitem e regulamentam o
registro da aprovagdo e execuc¢do do orcamento, resgatam o objeto da contabilidade - o patrimoénio, e buscam a
convergéncia aos padrdes internacionais, tendo sempre em vista a legislacdo nacional vigente e os principios da
ciéncia contabil.

2. PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP)

O PCASP representa uma das maiores conquistas da contabilidade aplicada ao setor publico. Além de ser uma
ferramenta para a consolidagdo das contas nacionais e instrumento para a adogdo das normas internacionais de
contabilidade, o PCASP permitiu diversas inovagoes, por exemplo:

a. Segregac¢do das informagdes orgamentarias e patrimoniais: no PCASP as contas contabeis sio classificadas
segundo a natureza das informagoes que evidenciam - orgamentdria, patrimonial e de controle, de modo
que os registros orcamentarios nio influenciem ou alterem os registros patrimoniais, e vice-versa.

b. Registro dos fatos que afetam o patriménio puiblico segundo o regime de competéncia: as variagdes patri-
moniais aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transagdes que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem,
segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou independentes da execugdo orcamentéria.

1 Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidacio, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletronico de acesso ptiblico.
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c. Registro de procedimentos contabeis gerais em observancia as normas internacionais, como as provisoes,
os créditos tributarios e ndo tributarios, os estoques, os ativos imobilizados e intangiveis, dentre outros.
Incluem-se também os procedimentos de mensuragdo ap6s o reconhecimento, tais como a reavaliagdo, a
depreciacdo, a amortizagdo, a exaustdo e a redugio ao valor recuperavel (impairment), dentre outros.

d. Elaboragédo de estatisticas fiscais nos padrées exigidos pelos organismos internacionais.

3. ASPECTOS OR(;AMENT/@RIO, PATRIMONIAL E FISCAL DA CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

Nesse contexto, é importante compreender os diferentes aspectos da contabilidade aplicada ao setor putblico
(CASP) - or¢amentario, patrimonial e fiscal, de modo a interpretar corretamente as informacgoes contabeis.

3.1. Aspecto Orcamentario

Compreende o registro e a evidenciagdo do or¢amento publico, tanto quanto a sua aprovagao quanto a sua
execugdo. Os registros de natureza orgamentdria sdo base para a elaboragdo do Relatério Resumido da Execugéo
Or¢amentaria (RREO) e dos Balangos Orcamentdrio e Financeiro, que representam os principais instrumentos
para refletir esse aspecto.

3.2. Aspecto Patrimonial

Compreende o registro e a evidenciagdo da composigao patrimonial do ente ptiblico®. Nesse aspecto, devem
ser atendidos os principios e as normas contébeis voltadas para o reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao dos
ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balan¢o Patrimonial (BP) e a Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais (DVP) representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de convergéncia
as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir, primordialmente,
para o desenvolvimento deste aspecto.

3.3. Aspecto Fiscal

Compreende a apuragdo e evidenciagdo, por meio da contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela LRE,
dentre os quais se destacam os da despesa com pessoal, das operagdes de crédito e da divida consolidada, além da
apuragdo da disponibilidade de caixa, do resultado primdrio e do resultado nominal, a fim de verificar-se o equi-
librio das contas publicas. O Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) e o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentdria
(RREO) representam os principais instrumentos para evidenciar esse aspecto.

Diversos atos e fatos registrados pela contabilidade poderao alcancar apenas um, dois ou todos os aspectos ci-
tados. Dessa maneira, cabe aos responsaveis pelos servigos de contabilidade em cada ente da Federagdo compreen-
der os eventos e seus efeitos na evidenciagio contdbil, a partir do entendimento das normas e conceitos inerentes
a cada aspecto, apresentados neste Manual.

4. IMPLANTACT\O DAS INOVACOES NA CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO

As inovagoes trazidas pelos processos de padronizagiao dos registros contabeis com vistas a consolidagao na-
cional das contas publicas e de convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor ptblico
(CASP) impactam, principalmente, a Parte IT - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), a Parte IV - Plano

2 Lein°4.320/1964 arts. 85, 89, 100, 104 e 105.
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de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e a Parte V — Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
— (DCASP) deste Manual.

As diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federa¢do, com vistas a consolidagao
das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive quanto aos prazos para
sua implantagdo, sdo definidas pela Portaria STN n° 634/2014:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o término do exercicio de 2014.

Art. 13 Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCP, de[hidos no MCASP e de observancia obrigatéria
pelos entes da Federagdo, terdo prazos [nais de implantagio estabelecidos de forma gradual por meio de ato
normativo da STN.

A Parte I - Procedimentos Contabeis Or¢camentdrios (PCO) é permanentemente atualizada pela STN me-
diante ajustes realizados pela Secretaria de Or¢amento Federal (SOF) ou mesmo quando demandada por entes da

Federacdo ou drgdos de controle. A Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos (PCE) encontra-se sob per-
manente atualiza¢do conforme novos procedimentos venham a ser colocados em prética na Federagdo Brasileira.

5. ALCANCE

As normas estabelecidas no MCASP sdo obrigatorias para todos os 6rgaos e entidades da administracao di-
reta e da administracio indireta dos entes da Federagao, incluindo seus fundos, autarquias, fundagdes, e empresas
estatais dependentes’ e facultativas para as empresas estatais independentes.

6. PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE

RESOLUCAO CFC Ne. 1.111/07

Aprova o Apéndice II da Resolugao CFC n°. 750/93 sobre os Principios de Contabilidade.
(Redagdo dada pela Resolu¢ao CFC ne. 1.367/11)

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a conveniéncia de um maior esclarecimento sobre o contetdo e abrangéncia dos Princi-
pios de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico, (Redagao dada pela Resolugao CFC n°. 1.367/11)

RESOLVE:

3 Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
I - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
II - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacio;
IIT - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos [ hanceiros para pagamento de despesas com pessoal ou
de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacio aciondria; |[...]
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Art. 1° Aprovar o Apéndice II da Resolugao CFC n°. 750/93 sobre os Principios de Contabilidade. (Redagao
dada pela Resolugido CFC n°. 1.367/11)

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de novembro de 2007.

Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente

Ata CFC n°. 906

INTERPRETACAO DOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE SOB A
PERSPECTIVA DO SETOR PUBLICO
(Redagdo dada pela Resolugdo CFC ne. 1.367/11)

APENDICE II
DA RESOLUCAO CFC Ne. 750/93 SOBRE OS PRINCIPIOS
DE CONTABILIDADE
(Redagdo dada pela Resolugdo CFC ne. 1.367/11)

INTRODUCAO AO APENDICE

O ponto de partida para qualquer drea do conhecimento humano deve ser sempre os principios que a susten-
tam. Esses principios espelham a ideologia de determinado sistema, seus postulados basicos e seus fins. Vale dizer,
os principios sdo eleitos como fundamentos e qualificagdes essenciais da ordem que institui.

Os principios possuem o conddo de declarar e consolidar os altos valores da vida humana e, por isso, sao con-
siderados pedras angulares e vigas-mestras do sistema.

Adicionalmente, as novas demandas sociais estdo a exigir um novo padrio de informagdes geradas pela Con-
tabilidade Publica, e que seus demonstrativos — item essencial das prestagdes de contas dos gestores publicos
— devem ser elaborados de modo a facilitar, por parte dos seus usudrios e por toda a sociedade, a adequada inter-
pretagdo dos fendmenos patrimoniais do setor publico, o acompanhamento do processo or¢camentério, a analise
dos resultados econdmicos e o fluxo financeiro.

1. INTERPRETACAO DOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE SOB A PERSPECTIVA DO SETOR PUBLICO
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(Redagédo dada pela Resolugdo CFC ne. 1.367/11)

O PRINCIPIO DA ENTIDADE
O enunciado do Principio da Entidade

“Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimonio como objeto da Contabilidade e afirma a au-
tonomia patrimonial, a necessidade da diferenciacdo de um Patrimonio particular no universo dos patrimdnios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, a um conjunto de pessoas, a uma sociedade ou a uma
institui¢do de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acepgio, o
patrimdnio ndo se confunde com aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou institui¢io.

Pardgrafo inico. O PATRIMONIO pertence 8 ENTIDADE, mas a reciproca nio é verdadeira. A soma ou a
agregacdo contabil de patrimonios autdnomos néo resulta em nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza
econdmico-contabil”.

Perspectivas do Setor Publico

O Principio da Entidade se afirma, para o ente publico, pela autonomia e responsabilizagdo do patrimonio a
ele pertencente.

A autonomia patrimonial tem origem na destinagdo social do patrimonio e a responsabiliza¢ao pela obrigato-
riedade da prestagdo de contas pelos agentes ptblicos.

O PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

O enunciado do Principio da Continuidade

“Art. 5° O Principio da Continuidade pressupde que a Entidade continuard em operagdo no futuro e, portan-
to, a mensuragio e a apresentacdo dos componentes do patrimonio levam em conta esta circunstancia.” (Redagao
dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)

Perspectivas do Setor Publico

No ambito da entidade publica, a continuidade estd vinculada ao estrito cumprimento da destinagdo social do
seu patrimdnio, ou seja, a continuidade da entidade se d4 enquanto perdurar sua finalidade.

O PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE

O enunciado do Principio da Oportunidade
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“Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragdo e apresentagdo dos componentes
patrimoniais para produzir informacdes integras e tempestivas.

Paragrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na produgao e na divulgacéo da informagao contabil
pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é necessario ponderar a relacao entre a oportunidade e a con-

fiabilidade da informacdo.” (Redag¢do dada pela Resolugdo CFC ne. 1.367/11)

Perspectivas do Setor Publico

te-Contabilidade anticad SetorPiblico.

O Principio da Oportunidade ¢é base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos processos de reconhe-
cimento, mensuragdo e evidenciagdo da informagdo contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o
patriménio da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.
(Redagao dada pela Resolu¢ao CFC n°. 1.367/11)

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagdes serem reconhecidas na sua to-

talidade, independentemente do cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo
atendimento da esséncia sobre a forma.

O PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

O enunciado do Principio do Registro pelo Valor Original
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“Art. 7° O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os componentes do patrimonio devem ser
inicialmente registrados pelos valores originais das transagoes, expressos em moeda nacional”.

§ 1° As seguintes bases de mensuracdo devem ser utilizadas em graus distintos e combinadas, ao longo do
tempo, de diferentes formas:

I-  Custo histérico. Os ativos sdo registrados pelos valores pagos ou a serem pagos em caixa ou
equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos recursos que sdo entregues para adquiri-los na data da
aquisi¢do. Os passivos sdo registrados pelos valores dos recursos que foram recebidos em troca da obri-
gacdo ou, em algumas circunstancias, pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa, os quais serdo
necessarios para liquidar o passivo no curso normal das operagoes; e

II - Variagao do custo histérico. Uma vez integrado ao patriménio, os componentes patrimoniais,
ativos e passivos, podem sofrer variagdes decorrentes dos seguintes fatores:

a) Custo corrente. Os ativos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa, os
quais teriam de ser pagos se esses ativos ou ativos equivalentes fossem adquiridos na data ou no
periodo das demonstragdes contabeis. Os passivos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou
equivalentes de caixa, ndo descontados, que seriam necessarios para liquidar a obrigacao na data
ou no periodo das demonstracdes contdbeis;

b) Valor realizavel. Os ativos sio mantidos pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa, os quais
poderiam ser obtidos pela venda em uma forma ordenada. Os passivos sio mantidos pelos valo-
res em caixa e equivalentes de caixa, ndo descontados, que se espera seriam pagos para liquidar
as correspondentes obrigagdes no curso normal das operagdes da Entidade;

¢) Valor presente. Os ativos sio mantidos pelo valor presente, descontado do fluxo futuro de entra-
da liquida de caixa que se espera seja gerado pelo item no curso normal das operagdes da Enti-
dade. Os passivos sdo mantidos pelo valor presente, descontado do fluxo futuro de saida liquida
de caixa que se espera seja necessario para liquidar o passivo no curso normal das operagdes da
Entidade;

d) Valor Justo. E o valor pelo qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo liquidado, entre partes
conhecedoras, dispostas a isso, em uma transagiao sem favorecimentos; e

e) Atualizagdo monetaria. Os efeitos da alteragdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser
reconhecidos nos registros contdbeis mediante o ajustamento da expressdo formal dos valores
dos componentes patrimoniais.

§ 2° Sao resultantes da adogdo da atualizagdo monetéria:

I amoeda, embora aceita universalmente como medida de valor, ndo representa unidade constante
em termos do poder aquisitivo;

II  para que a avaliagdo do patrimdnio possa manter os valores das transagdes originais, é necessario atua-
lizar sua expressdo formal em moeda nacional, a fim de que permanegam substantivamente corretos os
valores dos componentes patrimoniais e, por consequéncia, o do Patriménio Liquido; e

III aatualizagdo monetaria ndo representa nova avaliagao, mas tdo somente o ajustamento dos valores
originais para determinada data, mediante a aplica¢do de indexadores ou outros elementos aptos a
traduzir a variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional em um dado periodo.” (Redagio dada
pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)
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Perspectivas do Setor Publico

Nos registros dos atos e fatos contabeis serd considerado o valor original dos componentes patrimoniais.

Valor Original, que ao longo do tempo nio se confunde com o custo histérico, corresponde ao valor resultan-
te de consensos de mensuragdo com agentes internos ou externos, com base em valores de entrada — a exemplo de

custo histérico, custo histérico corrigido e custo corrente; ou valores de saida — a exemplo de valor de liquidagéo,
valor de realizagio, valor presente do fluxo de beneficio do ativo e valor justo.

O PRINCIPIO DA ATUALIZACAO MONETARIA

O enunciado do Principio da Atualizagdo Monetaria

- (Itens 1.5 e 1.5.1 revogados pela

O PRINCIPIO DA COMPETENCIA

O enunciado do Principio da Competéncia
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“Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagdes e outros eventos sejam reconhe-
cidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou pagamento.

Paragrafo tinico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da confronta¢io de receitas e de
despesas correlatas.” (Redagao dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)
Perspectivas do Setor Publico

O Principio da Competéncia aplica-se integralmente ao Setor Publico. (Reda¢do dada pela Resolugao CFC ne.
1.367/11)

O PRINCIPIO DA PRUDENCIA
O enunciado do Principio da Prudéncia
“Art. 10 O Principio da PRUDENCIA determina a adog¢do do menor valor para os componentes do ATIVO

e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificagdo
das mutac¢des patrimoniais que alterem o patrimonio liquido.

dos julgamentos necessarios as estimativas em certas condigdes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas
ndo sejam superestimados e que passivos e despesas nao sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao
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processo de mensuracao e apresentagdo dos componentes patrimoniais.” (Reda¢do dada pela Resolugao CFC ne.
1.367/11)

Perspectivas do Setor Publico
As estimativas de valores que afetam o patrimonio devem refletir a aplicagdo de procedimentos de mensura-

¢d0 que prefiram montantes, menores para ativos, entre alternativas igualmente validas, e valores maiores para
passivos.

mensuracoes:-

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja escriturado por determinados
valores, segundo os Principios do Valor Original, surgirem possibilidades de novas mensurag¢des. (Redagao dada
pela Resolugdo CFC ne. 1.367/11)

A aplicagdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a situagdes classificaveis como manipula-
¢do do resultado, ocultagao de passivos, super ou subavaliacao de ativos. Pelo contrdrio, em consonancia com os
Principios Constitucionais da Administra¢do Publica, deve constituir garantia de inexisténcia de valores ficticios,
de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores.

32 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



