-~ FIORILLI

SOFTWARE

CURSO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

Enfase em Despesas de Exercicios Anteriores, Restos a Pagar, Reformas em
Bens de Terceiros, Superavit Financeiro e Excesso de Arrecadagdo

(De acordo com a 119 edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP)

Professor Glauber Mota

Mestre em Contabilidade
Especialista em Politicas Publicas e Gestéo Governamental

Sdo José do Rio Preto - SP
Junho de 2025



e

FIORILLI

SOFTWARE

DESPESA ORCAMENTARIA

CONCEITO
A despesa é o conjunto de dispéndios de recursos financeiros do Estado destinados ao funcionamento e
manutencao dos servicos publicos prestados a sociedade, com prévia autorizacao legislativa.

CLASSIFICACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Entre os principais critérios para classificacao dos gastos governamentais encontram-se a classificacao da despesa
guanto a natureza, também como classificacdo econdémica:

Segregacao das despesas correntes e das despesas de capital,

Desdobramentos principais: grupos de natureza da despesa (GND), modalidades de aplicacdo (Mod) e
elementos de despesa (ED)
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Desdobramentos da Classificacao da Despesa:

categoria economica: X
grupo de despesa: X

modal. de aplicacao: XX

elemento de despesa: XX

desdobramento: XX

-J R R 9K 9K JK JK IR



. B

FIORILLI CATEGORIAS ECONOMICAS E GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

SOFTWARE

3. CORRENTES: as que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de capital
1. Pessoal e enc. sociais

Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais,
gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar
101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operacoes de crédito internas
e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentarias com aquisicao de material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes,
auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econémica "Despesas Correntes" nao
classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.
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4. CAPITAL: despesas que contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de capital.
4 - Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execugao de obras, inclusive com a aquisicao de
imodveis considerados necessarios a realizacao destas ultimas, e com a aquisicao de instalacdes, equipamentos e
material permanente.

5 - Inversoes Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicao de imodveis ou bens de capital ja em utilizacao; aquisicao de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacao nao
importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.

6 - Amortizagao da Divida

Despesas orcamentdrias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou
cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.
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Desdobramento da despesa com pessoal,
material, servicos, obras e outros meios de que
se serve a administracdo publica para a
consecucao dos seus fins, tais como:

03- Pensdes do RPPS e Militar
11-Vencim. Vantagens Fixas — P. Civil
21-Juros sobre a Divida por Contrato
30-Material de Consumo
33-Passagens e Desp. ¢/ Locomogdo
39-Serv.Terceiros P. Juridica
51-Obras e Instalacoes

52-Equip e Material Permanente
61-Aquisicao de Imdveis
92-Despesa de Exercicio Anterior

3.3.90.30.xx
3.3.90.39.xx
3.3.90.92.xx
4.4.90.39.xx
4.4.90.52.xx

Exemplos:

ELEMENTOS DE DESPESA

v

B

46.634.101/0001-15

FREFEITURA MUNIVIFAL DE BUITUCGAITU
PRACA PROF. PEDRO TORRES

Exercicio: 2024

BALANCETE DA DESPESA DE DEZEMBRO ( 01/12/2024 A 31/12/2024 )

Fi  Func Econ Especificacao Dotagéo Inicial  Alt.Total(+) AltTotal(-)  AltMés.(+) AltMés.(-) Dotagao Atual
02 13 SECRETARIAMUNICIPAL DOVERDE 77 7mmiiiimmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e
600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 600,00

021307 FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAI ’ ' : :
20.122.0010.2039.0000 MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
580 110 000 NV 3.3.50.30.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSO 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
581 110 000 NV 3.3.50.85.00 CONTRATO DE GESTAO 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
582 110 000 NV 3.3.80.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
583 110 000 NV 4.4.50.42.00 AUXILIOS 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
584 110 000 NV 4.4.00.51.00 OBRAS E INSTALAGOES 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
585 110 000 NV 4.4.00.5200 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
02 13 SECRETARIAMUNICIPAL DOVERDE 7 miiiimmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e
024308 DEPTO DE SISTEMA DE INSPEGAO MUNICIPAL 196.000,00 10547591 12002721 1319723 33.44000  181.44870
18.541.0010.2031.0000 MANUTENCAQ DAS ACOES RELATIVAS AO MEIO AMBIENTE
586 110 000 NV 3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSC 70.000,00 99.448,70 2721 1319723 000  169.421,49
587 110 000 NV 3.1.90.16.00 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL C 1.000,00  6.027,21 0,00 0,00 0,00 7.027,21
588 110 000 NV 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00
589 110 000 NV 3.3.80.39.00 OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSO) 75.000,00 0,00 75.000,00 000 33.440,00 0,00
590 110 000 NV 4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 45.000,00 0,00 45.000,00 0,00 0,00 0,00

592
593

02 21
022101

04.122.0003.2007.0000

110 000 NV 3.3.30.41.00
1
110 000

ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO
ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO

CONTRIBUIGOES

3.3.90.92.00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

MANUTENCAQ DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

500.000.00 0,00 43.000,00
45.000,00  16.009,00 0,00
20.000,00 71.859.82 0,00

0,00
2.667.72
7.459,82

0,00
0,00
0,00

457.000,00
61.009,00
91.859,82
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4.8.DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Sao despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores aquele em que deva
ocorrer o pagamento.

O art. 37 da Lei n? 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios encerrados, para as quais o
or¢camento respectivo consignava crédito prdprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se
tenham processado na época propria, bem como os restos a pagar com prescricao interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a
conta de dotagdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos, ocbedecida, sempre
que possivel, a ordem cronolégica.

Para fins de identificacdo como despesas de exercicios anteriores, considera-se:

a. [Despesas que nao se tenham processado na epoca propria, fomo aquelas cujo empenho tenha
sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas
que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacdo;

b. |Restos a pagar com prescri¢ao interrompida, § despesa cuja inscri¢io como restos a pagar

tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c. |Compromissos reconhecidos apos o encerramento do exerciciofa obrigacio de pagamento
criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apods o
encerramento do exercicio correspondente.
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(O_reconhecimento da obrigacac de pagamento flas despesas com exercicios anteriores, pela

autoridade competente, devera ocorrer em procedimento administrative especifico, sendo necessario,
no minimo, os seguintes elementos:

Identificacdo do credor/favorecido;

Descrigao do bem, material ou servigo adquirido/contratado;

Data de vencimento do compromisso;

Importancia exata a pagar;

Documentos fiscais comprobatdrios;

Certificacdo do cumprimento da obrigagdo pelo credor/favorecido;

g. Motivacao pelo qual a despesa nio foi empenhada ou paga na época propria.

e AN oW

O reconhecimento da obrigagio de pagamento das despesas com exercicios anteriores cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.
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4.6.1.4. Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) X Indenizacdes e Restituicdes X Elemento Proprio

Algumas situagdes suscitam dividas quanto ao uso do elemento 92 [Despesa de Exercicios
Anteriores), 93 (Indenizacées e Restituicdes) e, ainda, o elemento proprio da despesa realizada.

O elemento de despesa tem por finalidade identificar o objeto de gasto que a administracio

publica utiliza para a consecucdo de seus fins. Assim, o elemento de despesa especifico deve ser
utilizado na maioria das despesas cujo fato gerador tenha ocorrido no exercicio, sendo recomendavel a
sua utilizagio sempre quando for possivel o conhecimento do objeto do gasto, podendo-se utilizar o
subelemento de DEA quando o empenho tratar de despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios
anteriores.|0 elemento genérico 92 Heve ser utilizado apenas quando as condicdes estabelecidas no
disposto no art. 37 da Lein? 4.320,/1964 e no Decreto n? 93.872 /1986.
O elemento 93|deve ser utilizado para despesas orgamentarias com indenizacdes, exclusive as
trabalhistas, e restituicdes, devidas por orgios e entidades a qualquer titulo, inclusive deveolucdo de
receitas quando ndo for possivel efetuar essa devolucio mediante a compensacdo com o crédito
correspondente, bem como outras{despesas de natureza indenizatéria hio classificadas em elementos
de despesas especificos. Seguem alguns exemplos praticos para classificacio nos elementos 92, 93 e no
elemento proprio:
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SOFTWARE

Uma equipe de alunos e professores realiza uma viagem, para fins de pesquisa académica, em
onibus de uma universidade. Durante a viagem, o dnibus apresenta defeitos e a despesa para
0 seu conserto ultrapassa o valor concedido a titulo de suprimentos de fundos. O motorista,
para dar continuidade a viagem, paga com seu proprio recurso a diferenca entre o valor total
do conserto e o suprimento concedido. Nessa situacdo, ao retornar a Universidade, o gestor
responsavel deve restituir o servidor, por meio de despesa orcamentaria, empenhada no
elemento 93.
Moradores de uma comunidade solicitam diversas vezes que a prefeitura corte uma arvore
que esta com sua estrutura ameacada. Apos dois meses da primeira solicitagdo, a prefeitura
nao atende a demanda da comunidade e a arvore cai em cima de um carro de um cidadao, que
pede uma indenizacio a prefeitura. Nessa situacdo, constatada a responsabilidade da
prefeitura, € emitido um empenho nf elemento 93 Jpor caracterizar-se uma indenizacio.

Em janeiro, um servidor percebe que nio recebe o auxilio alimentacdo por 10 meses e requer
que a entidade realize o pagamento retroativo. Nessa situacdo, a entidade devera empenhar
a respectiva despesano elemento 92, por caracterizar uma despesa de exercicio anterior.
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Uma entidade contrata uma prestacio de servicos de limpeza para o periodo de janeiro a
outubro, empenhando a respectiva despesa no elemento proprio 39 (servigos de terceiros -
pessoa juridica). Em novembro, a entidade ndo renova em tempo o contrato e a empresa
contratada mantém a prestacio de servicos sem o suporte orcamentirio. Somente em
dezembro é realizado novo contrato, regularizando a situacdo. Sem deixar de considerar os
impactos legais, a entidade deve empenhar a despesa relativa a prestacdo de servigos em
novembro (dentro do exercicio), realizada sem contrato, no elemento préprio que retrate a
prestacdo de servicos, ou seja,[no elemento 39|Nesse caso, ndo deve ser utilizado o elemento
93, pois a despesa esta sendo paga direfamente a empresa contratada por conta de uma
relacdo contratual, mesmo observado que a relagdo contenha vicios de legalidade e que se
saliente o dever dos mesmos serem sanados, visto que ndo deve a Administracao Piiblica
locupletar-se com o servico prestado por outrem. Assim, resta claro que ndo ha natureza de
restituicio decorrente de valores pagos a maior ou mesmo indevidos por parte da empresa
prestadora de servicos, nem acdo ou omissao do ente ptiblico que mereca reparagdo por
danos morais ou materiais. Caso tal despesa venha a ser empenhada no exercicio seguinte a
prestacdo de servigos, utilizar-se-d o elemento 92. |
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19.2.  REGISTROS PATRIMONIAIS DECORRENTES DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES (DEA)

Muitas duvidas surgem no momento de relacionar a DEA com seus efeitos no patrimonio,
principalmente quanto a decisdo de se contabilizar uma variacdo patrimonial (VPA ou VPD) ou direto

no patrimonio liquido em uma conta de superavit ou deficit acumulados ("Superavit ou Déficit de
Exercicios Anteriores” o “Ajustes de Exercicios Anteriores”, Fonforme o caso).

De acordo como § 12 doart. 186 da Lein® 6.404 /1976, Lei das Sociedades por Agdes (S.A.), serdo
considerados como ajustes de exercicios anteriores apenas os decorrentes de efeitos da mudanga de

critério contabil, ou da retificacio de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que ndo
possam ser atribuidos a fatos subsequentes.
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Usado por empresas estatais

Diferencas entre Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) e Ajustes de Exﬁicins Anteriores

Despesa de Exercicios Anteriores (DEA)

Ajustes de Exercﬂns Anteriores

E uma classificac3o da despesa orgamentdria
quanto a natureza.

E uma cﬂnt%tébil do Patrimdnio Liquido.

E representada por um elemento de despesa
proprio usado no orgamento do exercicio corrente
para atender a despesas que pertencem ao
exercicio anterior: 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores.

Mo P & representada pela conta
2.3.7.2.1.03.00 AJUSTES DE EXERCICIOS

ANTERIORES — Registra o saldo decorrente de
efeitos da mudanga de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputdvel a determinado
exercicio anterior, e gue ndo possam ser atribuidos
a fatos subsequentes

Pode ou ndo estarrelacionada a eventos que
geram registros patrimoniais na conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores.

Seu movimento a débito pode ou nao estar
relacionado a wuma despesa orgamentaria
classificada como Despesa de Exercicios Anteriores
(DEA).

Dessa forma, para dirimir as referidas dividas, sdo apresentados abaixo os procedimentos que
deverdo ser utilizados para cada uma das situacées de DEA previstas na Lein® 4.320/1964.

B
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SOFTWARE

Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liqguidos das empresas e

RESULTADOS .. P .. . 1 . o
2.3.7.0.0.00.00 ACUMULADOS os superavits ou déficits acumulados da administracao direta, autarquias, fundacdes
e fundos.
53.7.1.0.00.00 SUPERAVITS OU DEFICITS Compreende os superavits ou déficits acumulados da administracdo direta,
T ACUMULADOS autarquias, fundacoes e fundos.

Compreende/Registra o saldo decorrente de efeitos da mudanca de critério contabil
AJUSTES DE EXERCICIOS ou da retificacdo de erro imputédvel a determinado exercicio anterior, e que n3o
2.3.7.1.1.03.00 o o : :
NTERIORES possam ser atribuidos a fatos subsequentes. Serdo Registrados nesta conta os ajustes
ﬂalad ministracao direta, autarquias, fundacdes e fundos.l
Compreende/Registra o saldo decorrente de efeitos da mudanca de critério contabil
AJUSTES DE EXERCICIOS ou da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que ndo

ANTERIORES possam ser atribuidos a fatos subsequentes. Serdo Registrados nesta conta os ajustes
da administracao direta, autarquias, fundacdes e fundos.

2.3.7.1.2.03.00

B
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19.2.1. Despesas de exercicios encerrados para as quais o orcamento respectivo

consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que n3o se tenham
processado na época propria

Segundo o Decreto n? 93.872/1986 que regulamenta o art. 37 da Lei n? 4.320/1964 no ambito
da Unido, despesas que ndo se tenham processado na época propria sdo aquelas cujo empenho tenha
sido considerado insubsistente ou anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que,
dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacio.

Ocorrendo o fato gerador no exercicio anterior (credor cumpriu a obrigacdo) sem que tenha sido
registrada uma VPD a época propria, nos casos de despesa corrente, exceto aquelas com aquisicio de
itens para estoque - tratados inicialmente como fatos permutativos -, devera ser registrado
patrimonialmente| um superavit ou déficit acumulado|no exercicio corrente, no qual sera executada

orcamentariamente a DEA. \
2.3.7.1.0.00.00

Y
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19.2.2. Restos a Pagar com prescrigdo interrompida

O Decreto n2 93.872/1986 dispde que restos a pagar com prescricio interrompida sdo as
despesas cuja inscrigdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda esteja vigente o direito do
credor.

Essa situacio podera ocorrer nos seguintes casos:

a. Restos a pagar nao processados a liquidar

2.3.7.1.0.00.00 |

Caso os restos a pagar nao processados a liquidar tenham sido inscritos sem que o grédor tenha
cumprido sua obrigacio, o passivo, a VPD ou o ativo deverdo ser registrados no mom<€nto em que o
credor cumprir a obrigacdo (ocorréncia do fato gerador), com concomitante registroda DEA.

Ocorrendo o fato gerador no exercicio anterior, sem que tenha sido registrada uma VPD ou
incorporade um ativo na época propria, devera ser registrado patrimoni ente um_superavit ou

deficit acumulado no exercicio corrente (no qual sera executada a DEA) ou a incorporacao do ativo, a
depender do caso.

b. Restos a pagar nio processados em liquidan;ﬁoa]f'

Tendo em vista que os restos a pagar ndo processados em liquidagao pressupéem que tenha
ocorrido o reconhecimento do passivo correspondente, nesta situacido, no exercicio corrente (no qual

sera executada a DEA), !]ﬁu havera necessidade de registro patrimonial]l uma wvez que a VPD ou a
incorporacio do ativo ja ErCICIO JIer ToT.

c. Restos a pagar processados

Tendo em vista que os restos a pagar prucessados pressupoem que tenha ocorrido o
reconhecimento do icio corrente (no qual sera
executada a DEA), [ndo havera necessidade de registro patrimonial,j uma vez que a VPD ou a
incorporacio do ativo ja foi reconhecida no exercicio anterior.

Y
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19.2.3. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente

De acordo com o Decreto n® 93.872/1986, consideram-se compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio as obrigaces de pagamento criadas em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

Nos casos em que j3 havia uma obrigacdo presente, Jmas em que a administracio somente
reconheceu a ocorrencia do fato gerador em exercicio posterior, deve-se registrar o valor em conta de
superavit ou déficit Acumulado no patrimonio liquido, uma vez que o fato gerador ocorreu em exercicio
diverso,

Ja nos casos em que a lei ou norma cria uma obrigacdo no momento presentg, mas com efeitos
retroativos, deve-se registrar a VPD no exercicio, uma vez que se trata de fato gerador do exercicio
atual.

Y
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4.7.RESTOS A PAGAR

530 Restos a Pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior,
mas ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente. Distingue-se dois tipos de restos a
pagar: os processados (despesas ja liquidadas); e os ndo processados (despesas a liquidar ou em
liquidacao).

A continuidade dos estagios de execugdo dessas despesas ocorrera no proximo exercicio,
devendo ser controlados em contas de natureza de informacdo orcamentaria especificas. Nessas contas
constardo as informagbes de inscricdo, execucdo (liquidacdo e pagamento) e cancelamento. Tambem,

havera tratamento especifico para o encerramento, transferéncia e abertura de saldos entre o exercicio
financeiro que se encerra e o que inicia.

Y
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6.3.1.0.0.00.00

6.3.1.1.0.00.00

6.3.1.2.0.00.00

6.3.1.3.0.00.00

6.3.1.4.0.00.00

6.3.1.9.0.00.00

6.3.2.0.0.00.00

6.3.2.1.0.00.00
6.3.2.2.0.00.00

6.3.2.9.0.00.00

Compreende o somatorio dos valores relativos a transferéncia, liquidacao e
pagamento das despesas empenhadas, nao liquidadas no exercicio financeiro de sua
inscricao e nao pagas.

EXECUCAO DE RP NAO
PROCESSADOS

RP NAO PROCESSADOS A
LIQUIDAR

RP NAO PROCESSADOS EM Compreende/Registra o valor dos RP n3o processados ainda ndo liquidados cujo fato
LIQUIDACAO gerador ja ocorreu.

RP NAO PROCESSADOS Compreende/Registra o valor dos RP ndo processados, liquidados apds sua inscricdo e
LIQUIDADOS A PAGAR ainda nao pagos.

RP NAO PROCESSADOS Compreende/Registra o valor dos RP ndo processados, liquidados apds sua inscricdo e
PAGOS pPagos.

RP NAO PROCESSADOS Compreende o cancelamento de restos a pagar nao processados por insuficiéncia de
CANCELADOS recursos, pela inscricao indevida ou para atender dispositivo legal.

Compreende/Registra o valor dos RP ndo processados ainda ndo liquidados.

Compreende o somatorio dos valores relativos a transferéncia, liquidacao e
pagamento das despesas empenhadas, liquidadas no exercicio financeiro de sua
inscricao e nao pagas.

RP PROCESSADOS A PAGAR Compreende/Registra o valor dos RP processados e ndo pagos.

RP PROCESSADOS PAGOS Compreende/Registra o valor dos RP processados pagos.

EXECUCAO DE RP
PROCESSADOS

RP PROCESSADOS Compreende o cancelamento de restos a pagar processados por insuficiéncia de
CANCELADOS recursos, pela inscricao indevida ou para atender dispositivo legal.
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4.7.1. Inscrigio dos Restos a Pagar

No fim do exercicio, as despesas or¢amentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas emrestos
a pagar.

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condicdes da
legislacdo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, observa-se que, embora a LRF ndo aborde o mérito do que pode ou ndo ser inscrito em
restos a pagar, veda contrair obrigacdo no ultimo ano do mandato do governante sem que exista a
respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as herancas fiscais onerosas, conforme
disposto no seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacio de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo (nico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa
or¢amentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga, podera ser inscrita em restos a pagar. |
Vale ressaltar que as obrigacdes de despesas contraidas, citadas no art. 42 da LRF, referem-se as
obrigacdes presentes que, por forca de lei ou de outro instrumento, devem ser extintas até o final do
exercicio financeiro de referéncia do demonstrativo. Caso as obrigagdes ndo sejam cumpridas
integralmente dentro do exercicio,{deve _ser deixada suficiente disponibilidade de caixa) para o
pagamento no exercicio seguinte. Tais praticas corroboram para responsabilidade na gestdo fiscal, que
pressupde a a¢do planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.

O raciocinio implicito na lei € de que, de forma geral, a receita orcamentaria a ser utilizada para
pagamento da despesa orcamentaria ja deve ter sido arrecadada em determinado exercicio,
anteriormente a realizacao dessa despesa.

Com base nessa premissa, assim como a receita orcamentaria que ampara o empenho da despesa
or¢amentaria pertence ao exercicio de sua arrecadacdo e serviu de base, dentro do principio do
equilibrio orcamentario, para a fixacdo da despesa orcamentaria pelo Poder Legislativo, a despesa que
for empenhada com base nesse credito orcamentario também devera pertencer ao referido exercicio.
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Observe-se, no entanto, que o critério de definicdo do exercicio financeiro para alocar a despesa
or¢amentarialndo sera o pagamento da mesma, e sim o seu empenho.)

Considerando-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permaneca no caixa,
integrando o ativo financeiro do ente piiblico ao fim do exercicio, e que exista, concomitantemente,
despesa empenhada com a ocorréncia de fato gerador, mas sem a correspondente liquidacdo, devera
ser registrado o passivo financeiro correspondente ao empenho)atendidos os demais requisitos legais.

/ \ [ Hipdtese 2: sem registro de passivo financeiro \

Hipdtese 1: com registro de passivo financeiro
Arrecadagao de 1.000,00 e Empenho de 900,00
Balango Patrimonial (Lei 4.320/64)

Ativo Passivo

Arrecadac¢ao de 1.000,00 e Empenho de 900,00
Balanco Patrimonial (Lei 4.320/64)

. . . . Ativo Passivo
At Financeiro: 1.000,00  Pas Fl.nancel.ro. 900,00 At Financeiro: 1.000,00 Pas Financeiro: 0,00
Sup Financeiro: 100,00

\ / \ Sup Financeiro: 1.000,00/

Caso contrario, o ente publico apresentara no balanco patrimonial, sob a dtica da Lei n® 4.320/1964, ao

fim do exerciciol superavit financeiro indevido)Se este procedimento nio for realizado, tal superavit
financeiro indevido podera servir de fonte para abertura de crédito adicional no ano seguinte, na forma

prevista na lei!®. Porem, a receita que permaneceu no caixa na abertura do exercicio seguinte estara
comprometida com o empenho que foi inscrito em restos a pagar e, portanto, ndo podera ser utilizada
para abertura de novo crédito, o que ocasionara problemas para a Administracio.
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Como exemplo, considere-se os seguintes fatos a serem registrados na contabilidade de
determinado ente puiblico:

1 = Recebimento de receitas tributarias no valor de R$ 1.000,00;

2« Empenho da despesa no valor de R$ 900,00;
3 * Liquidacio de despesa corrente no valor de R$ 700,00; e

o " Inscricdo de Restos a Pagar, sendo R$ 700,00 de Restos a Pagar Processado e R$ 200,00 de
Restos a Pagar Nio Processado (R$ 900 - R$ 700).

0 ingresso no caixa correspondera a receita orcamentaria. O empenho da despesa e ato que
potencialmente afetara o patrimoénio. Devera ser criado um passivo financeiro que comprometera o
ativo financeiro, diminuindo o valor do superavit financeiro, caso se verifique a realizacdo do fato
gerador patrimonial. Apos o implemento de condicdo e a verificacdo do direito adquirido pelo credor,
deve-se verificar os possiveis efeitos sobre o patrimonio.

N
w



.
" ¥
> -
4k

FIORILLI

SOFTWARE

r

-

1 Arrecadacao da receita: 1.000
AF 1.000,00

-PF 0,00

SF=1.000,00

~

J

.

RESTOS A PAGAR (MCASP - PCO)

=

4 )
2 Empenho da despesa: 900
AF 1.000,00
— PF 900,00 a Liquidar
SF=100,00
g J

=

( 3 Liquidagdo: 700
AF 1.000,00
— PF 200,00 a Liquidar
- PF 700,00 Liquidado
SF=100,00
g

~

J

=

(4 Inscricdo em RaP: 700+200\
AF 1.000,00
- PF 200,00 RPNP
— PF 700,00 RPP
SF =100,00
. ,

Dessa forma, na situagdo acima descrita, todas as despesas serdo inscritas em restos a pagar,
segregadas enfre “liquidadas e ndo pagas” e "ndo liquidadas”. Assim, o total de restos a pagar inscrito
serd de R$ 900,00, sendo R$ 700,00 referentes a restos a pagar processados (liquidados) e R$ 200,00
(900-700) referentes a restos a pagar ndo processados (ndo liquidados). Com isso, para o exemplo
acima, tem-se superdvit financeiro de R$§ 100,00, que corresponde 3 diferenca entre a receita
arrecadada de R$ 1.000,00 e a despesa empenhada de R$ 900,00.

Assim, para maior transparéncia, as despesas executadas devem ser segregadas em:

* Despesas nao liquidadas: aquelas empenhadas, mas que ndo cumpriram Ds[termns do art. 63

Liquidacao

da Lein?4.320/1964, que serdo, ao encerramento do exercicio, inscritas como restos a pagar
ndo processados; e
* Despesas liquidadas: consideradas aquelas empenhadas e em que houve a entrega do
material ou servigo, nos termos do art. 63 da Lein® 4.320/1964.
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4.7.2. Restos a Pagar N3o Processados (RPNP)

Serdo inscritas em restos a pagar ndo processados as despesas ndo liquidadas, nas seguintes
condi¢des:

* 0 servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre, em 31
de dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verificacdo do direito adquirido pelo
credor (despesa em liquidacdo); ou

* Q prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor estiver vigente (despesa a
liquidar).

A inscricdo de despesa em restos a pagar ndo processados é realizada apés a anulacdo dos
empenhos que nio serdo inscritos|em virtude de restricio em norma do ente da Federacio,Jou seja,
verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e anula-se as demais. Apos, inscreve-
se 0s restos a pagar ndo processados do exercicio.

Alein® 4.320/1964 admite a possibilidade de que seja realizado o empenho global de despesas
sujeitas a parcelamento. Os empenhos globais devem contemplar as parcelas previstas dentro do
exercicio financeiro ao qual pertence a referida dotacio orcamentaria. JEm atencdo ao Principio da
Anualidade Orcamentaria, recomenda-se que nio seja utilizada dotacdo orcamentaria de um exercicio
financeiro para cumprir obrigacées em exercicios financeiros futuros.
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| Em casos em:epcinnais,]a norma preve a possibilidade de inscricio em restos a pagar relativos

aos créditos orcamentarios que ndo foram executados integralmente durante o exercicio. Porém, esses
valores foram gonsignados no orcamento, o quefdifere de despesas confratuaisjque estdo previstas para

serem executddas ao longo de varios exercicios. Logo, a pratica de empenhar por seus montantes totais

despesas pujeitas a parcelamento que excedem o exercicio financeiro pode gerar o uso excessivo dos
restos a pagar nao processados, que deveria ser residual.

Decreto n2 93.872/86

Art . 35. O empenho de despesa nao liquidada sera considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo
quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obriga¢éo assumida pelo credor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidagdo da despesa, ou seja de interesse da
Administragao exigir o cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor;

Il - se destinar a atender transferéncias a instituigdes publicas ou privadas;

IV - corresponder a compromissos assumido no exterior.
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As despesas empenhadas e ainda ndo liquidadas)para efeito do adequado tratamento contabil,

s3o divididas entre “a liquidar” e “em liquidacio”. Essa distincio depende da correta identificacio da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo a ser reconhecida.

As despesas empenhadas a liquidar Jsdo aquelas cujo prazo para cumprimento da obrigacdo,

assumida pelo credor (contratado), encontra-se vigente, ou seja, ainda ndo ocorreu o fato gerador da
obrigacdo patrimonial para o ente, estando pendente de entrega do material ou do servico adquirido.

As despesas empenhadas em liquidacao fao aquelas em que houve o adimplemento da obrigacdo
pelo credor (contratado), caracterizado pela entrega do material ou prestacdo do servico, estando na
fiscal

fase de verificacdo do direito adquirido, ou seja, tem-se a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
patrimonial, todavia, ainda ndo se deu a devida liquidaco.
(0 cancelamento das despesas empenhadas em liquidat;i_ﬂ]deve ser criterioso, tendo em vista que o

fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a Administracdo esta em fase de
avaliacdo da prestacdo do servico ou entrega do material. Tal cancelamento pode gerar a devolucdo do

material recebido, indenizacdo ou ndo dos servigos ja realizados, observada a legislacdo pertinente,
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4.7.3. Restosa Pagar Processados (RPP)

Serao inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e ndo pagas no exercicio
financeiro, ou seja, aquelas em que o servico, a obra ou o material contratado tenha sido prestado ou
entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lei n 4.320,/1964.

No caso das despesas orcamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execucdo o cumprimento dos estigios de empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o

pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens
ou servicos satisfez a obrigacdo de fazer e a Administracao conferiu essa obrigacdo. Portanto, ndo

podera deixar de exercer a obrigagdo de pagar, salvo motivo previsto na legislacdo pertinente,
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FIOE!TL“!QI. DESAFIO 1:
: — Despesas de Exercicios Anteriores x Restos a Pagar

Examine as afirmativas a seguir e aponte as falsas e as verdadeiras, considerando as normas
gerais relativas as matérias em estudo:

01. ( ) Entendem-se por processadas e nao processadas, respectivamente, as despesas
empenhadas e as nao empenhadas.

02. ( ) Ocorrido o fato gerador da obrigacao, ainda que nao procedido o estagio da liquidacao, as
despesas deverao ser tratadas, ao fim do exercicio financeiro, como Restos a Pagar
Processados.

03. ( ) O reconhecimento da obrigacdo de pagamento decorrente de despesas de exercicios
anteriores cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.

04. ( ) Serao inscritas em restos a pagar nao processados as despesas nao liquidadas, em que o
servico contratado tenha sido prestado e que se encontre, em 31 de dezembro, em fase de
liquidacao.

05. ( ) Restos a pagar nao processados sao provenientes de empenhos do exercicio anterior, cuja
realizacdo da despesa se da no exercicio atual. Despesas de exercicios anteriores exigem que
empenhos do exercicio corrente atendam compromissos gerados em ano anterior.
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FIOE!TL“!:J DESAFIO 1:
: — Despesas de Exercicios Anteriores x Restos a Pagar

06. ( ) Entre os casos de compromissos que podem ser atendidos por conta de despesas de exercicios
anteriores estido os pagamentos reclamados pelos credores relativos a restos a pagar com prescricao
interrompida.

07. ( ) No caso das despesas orcamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se o
cumprimento dos estagios de empenho e liquidacao, restando pendente apenas o pagamento. Dessa
forma, em hipdtese nenhuma eles podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor satisfez a
obrigacao de fazer e a Administracao conferiu essa obrigacao.

08. ( ) Ocorrida a liquidagcao em exercicio seguinte a inscricao, os Restos a Pagar Nao Processados em
liquidacao serao reclassificados para “liquidados”.

09. ( ) Os compromissos de exercicios encerrados para as quais o orcamento respectivo consignava
crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria,
sao classificados entre as despesas orgamentarias.

10. ( ) A despesa resultante de compromisso gerado em exercicio financeiro anterior aquele em que se
da o pagamento, denomina-se restos a pagar nao processados a liquidar.

w
o



J

FIOE!TL“!:J DESAFIO 2:
: — Despesas de Exercicios Anteriores x Restos a Pagar

Um grupo de servidores do Municipio X foi autorizado a participar de um curso de
especializacao em orgcamento publico com inicio em 1°4.24 e término no ano seguinte. A
despesa foi autorizada para ser paga em 12 parcelas mensais de R$10.000,00, tendo sido
emitido o empenho de numero NEOO910 pelo valor correspondente a despesa do ano da
contratacao, o qual foi inscrito em restos a pagar. No inicio do ano seguinte, o 6érgao recebe as
faturas referentes ao ano anterior para pagamento, quando se percebe que as demais parcelas
referentes ao ano corrente nio tinham sido ainda empenhadas; todavia o curso continua em
andamento. Pergunta-se:

Como proceder para pagamento das faturas do ano anterior?

Se cancelado o empenho no ano de sua emissao, como pagar as faturas daquele ano?

Como proceder para atender a despesa do ano corrente, ainda nao empenhada?

w
Y



|

FlOﬁ!TL“hIF DESAFIO 3:
‘ — Despesas de Exercicios Anteriores x Restos a Pagar

Examine a situagao a seguir descrita e responda as questbes formuladas. Justifique sua
resposta, amparado na legislacao pertinente.

Uma lei foi aprovada este ano concedendo a grupo de servidores do Municipio Y gratificacao
de atividade com data retroativa ao inicio do ano anterior.

Pergunta-se:

Dentro do que preveem as normas de direito financeiro, como se deve proceder para atender
ao pagamento das despesas do ano anterior?

E quanto as despesas referentes a este exercicio financeiro?
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- — MCASP - PCO

Classificagao orcamentdria x Reconhecimento patrimonial
Seguem critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente:
- Classificacao orcamentaria => foco na distingao de “Obras e instalacdes” x “Servicos terceiros”.

- Reconhecimento patrimonial => foco na geracao de beneficios econdmicos ou potencial de servico.

Servicos de remodelacao x restauracao x manutencao
Quando o servico se destina a manter o bem em condi¢des normais de operacao, nao resultando em
aumento relevante da sua vida util, a despesa orcamentaria é corrente.

Caso as melhorias resultantes do servico provoguem aumento significativo da vida util do bem, a
despesa orcamentaria é de capital. Nesse caso, o valor do gasto deve ser incorporado ao ativo.

w
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- — MCASP - PCO

Sao considerados servigos de terceiros despesas, entre outras, com:

a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens imodveis sem que ocorra a

ampliacao do imével;
b. Reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas;

c. Reparos, recuperacoes e adaptacoes de biombos, carpetes, divisdrias e lambris;

Deverd ser considerada como Obras e instalagdes (ED 51), a despesa que ocasionar ampliagao relevante do
potencial de geracao de beneficios econdmicos futuros do imdvel, Sendo, portanto, classificada como

despesas de Investimento (4.4.xx.51)
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SOFTWARE

Benfeitorias em Propriedades de Terceiros (Ativo Imobilizado)

“Classificam-se nessa conta as construcoes em terrenos alugados e as instalacdes e outras benfeitorias
em prédios e edificios alugados, de uso administrativo ou de producao, desde que atendam aos

critérios de reconhecimento de um Ativo Imobilizado.

Sua depreciacao deve ser apropriada ao resultado ou a algum outro ativo (Estoques, por exemplo) em

funcao de sua vida util estimada ou do prazo do aluguel, dos dois o mais curto.”

Manual de Contabilidade Societdria, 49 edi¢do, 2022, pdag. 136

w
(6]



FIORILLI

SOFTWARE

BENFEITORIAS EM

1:2.3.2.1.08.00 pRopRIEDADE DE TERCEIROS

(-) DEPRECIAGAO ACUMULADA
1.2.3.8.1.02.06 DE BENFEITORIAS EM
PROPRIEDADE DE TERCEIROS

(-) REDUGAO A VALOR
RECUPERAVEL DE
1.2.3.9.1.02.06 o\ cETORIAS EM

PROPRIEDADE DE TERCEIROS

REAVALIAGAO DE
3.6.1.1.1.02.06 BENFEITORIAS EM
PROPRIEDADE DE TERCEIROS

REDUGAO A VALOR
RECUPERAVEL DE
3.6.1.5.1.02.06 g o\ ce it b ins EM

PROPRIEDADE DE TERCEIROS

REAVALIAGAO DE
4.6.1.1.1.02.06 BENFEITORIAS EM
PROPRIEDADE DE TERCEIROS

REVERSAO DE REPU(}AO A
VALOR RECUPERAVEL DE
4.6.5.2.1.02.06 BENFEITORIAS EM

PROPRIEDADE DE TERCEIROS

REVERSAO DE REAVALIAGAO
4.6.6.1.1.02.06 DE BENFEITORIAS EM
PROPRIEDADE DE TERCEIROS

. BB

DESPESAS DE REFORMAS E AMPLIACOES EM BENS DE TERCEIROS PCASP

Compreende/Registra construgées em terrenos arrendados de terceiros e instalagoes e outras benfeitorias em prédios
alugados. Sdo considerados somente os gastos com construcao e instalagao que se incorporam ao imével e revertem
ao proprietario do imével ao final da locagao.

Registra a depreciagao acumulada de construgdes em terrenos arrendados de terceiros e instalagées e outras
benfeitorias em prédios alugados. Sao considerados somente os gastos com construgao e instalagao que se
incorporam ao imovel e revertem ao proprietario do imovel ao final da locagao.

Registra os valores de ajuste ao valor recuperavel de construgées em terrenos arrendados de terceiros e instalagoes e
outras benfeitorias em prédios alugados. Sdao considerados somente os gastos com construgao e instalagao que se
incorporam ao imovel e revertem ao proprietario do imovel ao final da locagao.

Registra a variagao patrimonial diminutiva relativa a adogao do valor de mercado ou de consenso entre as partes para
construgcoes em terrenos arrendados de terceiros e instalagoes e outras benfeitorias em prédios alugados. Sao
considerados somente os gastos com construgao e instalagao que se incorporam ao imovel e revertem ao proprietario
do imével ao final da locagao, quando esse for inferior ao valor liquido contabil.

Registra a variagao patrimonial diminutiva relativa a redugao a valor recuperavel de constru¢gées em terrenos
arrendados de terceiros e instalagoes e outras benfeitorias em prédios alugados. Sao considerados somente os
gastos com construgao e instalagao que se incorporam ao imével e revertem ao proprietario do imével ao final da
locagao.

Registra a variagao patrimonial aumentativa relativa a adogao do valor de mercado ou de consenso entre as partes
para construgoes em terrenos arrendados de terceiros e instalagoes e outras benfeitorias em prédios alugados. Sao
considerados somente os gastos com construgao e instalagao que se incorporam ao imével e revertem ao proprietario
do imével ao final da locagao, quando esse for inferior ao valor liquido contabil.

Registra a variagdo patrimonial aumentativa com a reversao de redugao a valor recuperavel de construgoes em
terrenos arrendados de terceiros e instalagées e outras benfeitorias em prédios alugados. Sdo considerados somente
os gastos com construcao e instalagao que se incorporam ao imoével e revertem ao proprietario do imoével ao final da
locagao.

Registra a variagao patrimonial aumentativa com a reversao de reavaliagao de constru¢cées em terrenos arrendados de
terceiros e instalagoes e outras benfeitorias em prédios alugados. Sao considerados somente os gastos com
construcao e instalagao que se incorporam ao imével e revertem ao proprietario do imével ao final da locagao.
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FIORILLI SUPERAVIT FINANCEIRO x EXCESSO DE ARRECADACAO

- LEI 4.320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde gue nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito
a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecada¢ao, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.
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SOFTWARE

SUPERAVIT FINANCEIRO: diferenca positiva entre o ativo financeiro (AF) e o passivo

financeiro (PF), apurada com base no balanco patrimonial do ano anterior.
SF = AF > P

) X Quadro dos Ativo) e Passivos Financeirgs e Permanente
Balan¢o Patrimonial ei ne 4.320/1964)
RS milhdes

. . NE 1/12/2021 31/12f2020
Ativo Passivo ‘Ativo (1) A \&e.mts.gm / 6.296.061
Ativo Financeiro 1.943.249 1.650.378
. . . . . . Ativo Permanente 4.902.732 4.645.683
Ativo Financeiro: Passivo Financeiro: Passivo (1l 12.154.070 10.867.666
. . , . Passivo Financeiro 353.734 336.993
-recursos financeiros em es pécie -restos a pagar proce ssados Passiva Permanente 11.800.336 10.530.673
2. a o o saldo Patrimonial (111 = 1 - 1) \ (5.308.089) (4.571.605)
-saldos bancarios -servigos da divida a pagar
-poupancgas -depdsitos de terceiros Quadro do Superavit [/ Qeficit Financeiro
-aplicagdes financeiras -débitos de tesouraria (Lei n2 4.320/1964)
-etc -etc RS milhdes
\ NE 31/12/2021 31/12/2020
Recursos Ordinarios 84.401 56.388
Recursos Vinculados 1.505.114 1.256.997
Educacdo 12.589 10.528
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 12.453 40.171
Previdéncia Social (RPPS) 59 (3.164)
Previdéncia Social (RGPS) 1.337 9.222
Receitas Financeiras 10.214 27.021
Divida Pdblica 1.173.057 820.998
Alienacdo de Bens e Direitos 13.636 5.723
Transfer&ncias Constitucionais e Legais 4.571 (15.036)
Outros Recursos Vinculados a Fundes, Orgdos e Programas 253.333 341.612
Qutros Recursos Vinculados 23.792 19.853
Recursos a Classificar T4 70
Total das Fontes de Recursos 18 ¥1.589.515 1.313.385
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FIORILLI SUPERAVIT FINANCEIRO

SOFTWARE

Formula basica para apuragao dos recursos disponiveis a titulo de Superavit
Financeiro, considerando o texto do art. 43 da Lei 4.320/64:

SF = AF - PF

Essa Lei ainda dispde que devem ser conjugados os créditos transferidos (CT) e as
operacoes de crédito a eles vinculadas (OCV), para identificar os recursos disponiveis
do superavit financeiro (RDSF).

Entao:
RDSF = SF— (CT — OCV) ou RDSF =SF-CT + OCV

w
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SOFTWARE

1.7.4.1 Apuracao do Superavit Financeiro
O superavit financeiro € calculado com o uso dos
elementos a seguir: ativo financeiro, passivo financeiro, creditos
adicionais reabertos (transferidos) e suas operacdes de credito.
Suponha a existéncia destes dados:
a. no balanco patrimonial do ano anterior, o ativo financeiro soma
R$110,00 e o passivo financeiro totaliza R$65,00;

b. um crédito especial, autorizado em outubro do ano anterior, a
conta de anulacao de dotacao, foi transferido pelo saldo de
R$15,00.

De posse dessas informacdes, podemos chegar ao
calculo do superavit financeiro, aplicando a conceituacao dada no
§ 2° do artigo 43 da Lei n°© 4.320/64:

“Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva

entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-

se, ainda, os saldos dos créeditos adicionais transferidos e

as operacdbes de crédito a eles vinculadas.”

(*) Extraido do livro Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, edi¢do de 2024, de Francisco Glauber Lima Mota
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Portanto, encontraremos o0 seguinte montante de
recursos disponiveis para abertura de um credito adicional:
Ativo financeiro: R$110,00
(-) Passivo financeiro: (R$65.00)
= Superavit financeiro: R$45,00
(-) Saldo de créditos transferidos: (R$15.00)

= Recursos disponiveis a titulo de superavit financeiro: R$30,00

Observacao 1: O saldo dos créditos adicionais transferidos deve ser
deduzido, tendo em vista que ele provocara despesas para as quais hao
ha cobertura financeira no orcamento do exercicio. Supde-se que 0s
recursos financeiros de suporte dos gastos decorrentes do crédito
adicional transferido, estejam compondo o ativo financeiro. Ou seja,
tendo sido arrecadados no exercicio anterior e registrados no ativo
financeiro, estes devem ser reservados para atender o pagamento da
despesa oriunda do crédito adicional reaberto (transferido).

(*) Extraido do livro Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, edi¢do de 2024, de Francisco Glauber Lima Mota
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Observacao 2: O trecho final do §2° do art. 43 da Lei n° 4.320/64: “.. e
as operacdes de crédito a ele vinculadas.” € entendido como uma
orientacdo no sentido de que o saldo a realizar de operacgbes de credito
destinadas a cobertura de creditos adicionais (vinculadas a eles), seja
adicionado ao superavit financeiro. A realizagdo de uma operacédo de
credito provoca aumento no ativo financeiro, que €& item positivo da
equacdo do superavit financeiro (ativo financeiro menos passivo
financeiro). Dessa forma, modificando o exemplo anterior, caso a fonte
de recursos tivesse sido operacbes de credito e existisse saldo a
realizar no total de R$10,00, o montante dos recursos disponiveis do
superavit financeiro para abertura de novos créditos adicionais seria
R$40,00 (R$30,00 + R$10,00). Isso significa que os créditos
transferidos (R$15,00) ja contam com parte dos recursos necessarios

(*) Extraido do livro Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, edi¢do de 2024, de Francisco Glauber Lima Mota
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ao seu financiamento (R$10,00), os quais sdo oriundos de saldo de
operacbes de crédito a eles vinculadas. Faltariam apenas R$5,00 que
deveriam ser retirados do superavit financeiro. Nesse contexto, surge
um novo conceito que € o de recursos disponiveis do superavit
financeiro (RDSF).

A equacao completa seria apresentada assim:

RDSF = SF — (créditos transferidos — operacbes de crédito a eles

vinculadas).
ou
RDSF = SF — créditos transferidos + operacbes de crédito a eles
vinculadas
Entéo, o calculo completo seria efetuado assim:
Superavit financeiro: R$45,00
(-) saldo de créditos transferidos: (R$15,00)
(+) saldo de operacdes de credito a eles vinculadas: R$10.00
= Recursos disponiveis do superavit financeiro: R$40,00

(*) Extraido do livro Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, edi¢do de 2024, de Francisco Glauber Lima Mota
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3.3.2.1. Indicador do Superavit Financeiro|— Atributos Financeiro (F) e Permanente (P)

A classificacdo do ativo e do passivo em financeiro e permanente permite a apuracdo do superavit
financeiro no Balanco Patrimonial (BP) de acordo com a Lei n? 4.320/1964, que assim dispoe:

Art. 43 [...]

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacoes de crédito
a eles vinculadas.

Art. 105 [...]

§ 1°2 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo orcamentaria e os valores numerarios.

§ 22 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizacao ou alienacao
dependa de autorizacao legislativa.

§ 32 O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras cujo pagamento independa de
autorizacao orcamentaria.

§ 42 O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacao
legislativa para amortizacao ou resgate.
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Os passivos que dependam de autorizacdo orgamentdria para amortizagdo ou resgate integram o
passivo permanente. Apos o empenho!!, considera-se efetivada a autorizacdo orcamentaria, e os
passivos correlatos passam a integrar o passivo financeiro. Também integram o passivo financeiro os
passivos que nao sdo submetidos ao processo de execucdo orcamentaria, a exemplo das caucoes.

0 controle da mudanca do atributo permanente (P) para o atributo financeiro (F) pode ser feito
por meio da informacdo complementar da conta contabil ou por meio da duplicacao das contas, sendo
uma permanente e outra financeira.

0 PCASP e este Manual utilizam as letras (F) ou (P) para indicar se sdo contas de ativo ou passivo
financeiro ou permanente, respectivamente. Algumas contas podem ter parte do seu saldo com atributo
financeiro e outra parte com atributo permanente. Nestes casos, constara no PCASP o atributo “F/P".12

Como exemplo de contas com ambos os atributos presentes simultaneamente, podemos citar os
empréstimos contraidos pelo ente com parcelas ja empenhadas, em vias de serem quitadas. Nesse caso,
a referida parcela do empréstimo sofrera alteracdo no atributo ao ser empenhada, passando de
Permanente (P) para Financeiro (F). Por outro lado, 0 montante restante do empréstimo, ainda nao
empenhado, seguira com o atributo Permanente (P) até que o seja.

s
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Excesso de Arrecadagao (EA):

Saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacdao prevista (AP) e a
arrecadacao realizada (AR).

Entao: EA=AR> AP

Deve-se considerar ainda a tendbncia do exercicio, que impli(]a refazer as estimativas iniciais de receita

para o periodo, de modo a possibilitar a comparacao da previsao atualizada (PA) com a previsao inicial
(PI).
Logo: EA =PA > PI

Recursos disponiveis a conta do Excesso de Arrecadag¢ao (RDEA):

A Lei 4320/64 dispoe que devem ser deduzidos os créditos extraordinarios abertos no ano (CEA) para
se identificar os recursos disponiveis do excesso de arrecadacao (RDEA).

Entao:

RDEA = EA - CEA

S
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SOFTWARE

1.7.4.2 Apuracao do Excesso de Arrecadacao
O excesso de arrecadacao € outra fonte de recursos
disponiveis que também necessita ser apurada. Para sua
identificacdo sa@o necessarios o0s seguintes elementos:
arrecadacao prevista, arrecadacdo realizada e creditos
extraordinarios abertos no ano. A tendéncia do exercicio tambem
€ um elemento muito importante a ser considerado no calculo do
excesso de arrecadacao, a qual servira para identificar a previsao
atualizada de receita, juntamente com a arrecadacao realizada.
Suponha que existam o0s seguintes dados para
apuracao do excesso de arrecadacao:
a. arrecadacao prevista até o més de maio do ano X1: R$1.100,00
b. arrecadacido realizada até o més de maio do ano X1:
R$1.200,00
c. créditos extraordinarios ja abertos no exercicio: R$20,00

(*) Extraido do livro Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, edigdo de 2024, de Francisco Glauber Lima Mota
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De acordo com o § 3° do art. 43 da Lei n°® 4320/64,
(entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a meés,
entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se a
tendéncia do exercicio), o calculo do excesso de arrecadacao
seria efetuado assim:

Arrecadacio realizada. R$1.200,00
(-) Arrecadacao prevista: (R$1.100,00)
= EXcesso de arrecadacao: R$100,00

Essa equacao deve ser aplicada somente quando a
base temporal de receita realizada e de receita prevista € idéntica,
como € o caso do exemplo anterior em que a data de referéncia
€ maio de X1, ou ao final do exercicio financeiro, tomando por
base os dados do balanco orcamentario (receita prevista e receita
executada).

(*) Extraido do livro Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, edi¢do de 2024, de Francisco Glauber Lima Mota
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Complementando o raciocinio, o § 4° do art. 43 da Lei
n°® 4320/64 estabelece que ‘para o fim de apurar os recursos
utilizaveis, provenientes do excesso de arrecadacéo, deduzir-se-
a a Importancia dos créeditos extraordinarios abertos no exercicio.”

Dessa forma, surge um novo conceito que €& o de
recursos disponiveis do excesso de arrecadacao (RDEA).

Sendo assim, o montante de recurso utilizavel a titulo
de excesso de arrecadacao, para o exemplo, é:

Excesso de arrecadacao: R$100,00
(-) Crédito extraordinario aberto no ano: (R$20.,00)
= Recursos disponiveis do excesso de arrecadacadao: R$80,00

Ha outras equacdes para o calculo do excesso de
arrecadacao que sao utilizadas quando os dados de receita
prevista e receita arrecadada se encontram em base temporal
distinta.

s
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Para o uso dessas equacdes, inicialmente, deve-se
reprojetar a receita prevista para o exercicio, usando os valores
da arrecadacéao realizada até o periodo, de acordo com o que
dispbe a Lei n° 4320/64 no trecho final do § 3° do art. 43: “...
considerando-se a tendéncia do exercicio.”

Em seguida, compara-se esse novo valor obtido que
representa a previsao atualizada de receita com a previsao inicial
de receita. A diferenca indicara o montante provavel de excesso
de arrecadacao, do qual também deve ser deduzido o montante
dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Vejamos outro exemplo:

a. arrecadacao prevista inicialmente para o ano de X1:
R$2.580,00;

b. arrecadacao realizada até o més de maio de X1: R$1.200,00;
c. crédito extraordinario aberto no ano de X1: R$120,00.

(*) Extraido do livro Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, edi¢do de 2024, de Francisco Glauber Lima Mota
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Com esses dados, pode-se encontrar o montante
provavel de excesso de arrecadacao para o ano de X1, apurado
em maio, mas projetado para o ano, da seguinte forma: Previsao
Atualizada de Receita menos Previsao Inicial de Receita.

Entdo, o calculo seria efetuado assim:

Previsdo atualizada de receita (R$1.200,00/ 5 x 12): R$2.880,00
(-) Previsao inicial de receita: R$2.580,00
= EXxcesso de arrecadacao provavel: R$300,00
(*) O calculo da previsado atualizada de receita, nheste exemplo,
levou em consideragao que a tendéncia do exercicio indica que a
arrecadacao mensal do restante do periodo (junho a dezembro)
ira acompanhar o nivel ja observado.

9))
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(*) Extraido do livro Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, edi¢do de 2024, de Francisco Glauber Lima Mota
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Porém, por forca do § 4° do art. 43 da Lei n® 4320/64,
deve-se retirar o montante dos creditos extraordinarios abertos no
ano para encontrar os recursos disponiveis de excesso de
arrecadacao (RDEA), para abertura de crédito adicional:
Excesso de arrecadacao: R$300,00
(-) Crédito extraordinario aberto no exercicio: (R$120.00)
= Recurso Disponivel do Excesso de Arrecadacdo: R$180,00

Nos meios técnicos, sao utilizadas outras equacdes
gque empregam embasamento cientifico e fundamento legal.
Basicamente, a diferenca reside no fato do calculo da previsao
atualizada, em gque se deve rever as variaveis computadas por
ocasiao da previsao inicial, tais como: arrecadacao dos periodos
anteriores, variavel preco (taxa de inflacdo), variavel quantidade
(taxa do PIB), variavel legislacao etc.

%))
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(*) Extraido do livro Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, edigcdo de 2024, de Francisco Glauber Lima Mota
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O embasamento legal para uso dessas variaveis esta
no art. 30 da Lei n° 4.320/64 e no art. 12 da LRF, a sequir

transcritos:
‘Art. 30. A estimativa da receita tera por base as
demonstragcbes a que se refere o artigo anterior, a
arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem
como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.”

‘Art. 12. As previsbes de receita observarao as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracbes na
legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdémico ou de qualquer outro fator relevante e ser&o
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas”™

19))
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Apuracao do Sup Financeiro e do Excesso de Arrecadacao

Para apuracao dos valores solicitados, aplique apenas as regras estabelecidas nos art. 40 a 46 da Lei
4.320/64. Considere apenas os dados a seguir e faca a apuracao dos recursos nao comprometidos que
estavam a disposicao para abertura do créedito:

Em setembro de 2024, a PM de José Bonifacio precisou de um crédito especial. No balanco
patrimonial de 2023, havia R$130.000,00 de disponivel e compromissos de restos a pagar processados
no montante de R$70.000,00. Até o final do més de agosto ja tinha sido arrecadado R$400.000,00, de
uma receita prevista para o mesmo periodo de R$360.000,00. Constatou-se que a tendéncia do exercicio
era a manutencao do nivel de arrecadacao ja observado e que, em julho do mesmo ano, tinha sido
aberto um crédito extraordinario de R$45.000,00.
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‘ — Apuracao do Sup Financeiro e do Excesso de Arrecadacao

Para apuragao dos valores solicitados, aplique apenas as regras estabelecidas nos art. 40 a 46 da Lei
4.320/64 e considere apenas as informagdes a seguir:
A Camara Municipal de Botucatu precisa de crédito suplementar no total de R$130.000,00. Para
examinar o pedido, a area orgamentaria do Executivo deve identificar os recursos disponiveis para
efeito de composi¢cao do ato administrativo a ser encaminhado de volta ao Poder Legislativo.
Observou-se dotacao orcamentaria para treinamento de 300 servidores ao custo unitario de R$
1.150,00, que devera ser reduzido para R$ 850,00. Constatou-se que no balango patrimonial de 2024
ha ativo financeiro de R$182.000,00 e passivo financeiro de R$ 110.000,00 e que foi reaberto no inicio
do presente ano um crédito extraordinario pelo saldo de R$ 25.000,00.

’ .:' |
1
(9))
Ul



-~ FIORILLI

SOFTWARE

Professor Glauber Mota

motaglauber@gmail.com
(61) 99225-7515
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